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Dél Vartotojy teisiy apsaugos jstatymo Nr. I-657 2 ir 10 straipsniy pakeitimo

jstatymo projekto (XIVP-4206)’, kuriuo siiiloma Vyriausybés strateginés analizes centrui

(STRATA) pavesti analizuoti bitiniausiy maisto kainy tendencijas, teikti pasidlymus dél vartotojy
teisiy apsaugg reglamentuojanciy jstatymy keitimo. Be to, siGloma jpareigoti STRATA rinkti
duomenis i$ privaciy jmoniy apie prekiy kainy dedamasias dalis.

Anot iniciatoriy, projekto rengima paskatino rekordiskai aukstos infliacijos nulemtas ,smarkiai
iSaugusiy kainy poveikis Lietuvos gyventojams“2. Sig rizikg tikimasi sumazinti valstybés
institucijai pavedus funkcijg stebéti kainy dedamasias. Taciau kaina rinkoje néra nustatoma
pagal formule: sgnaudy suma plius pageidaujamas priedas, kurj galima lengvai ,pridéti“ ir taip
pat lengvai apkarpyti. Tai planinés ekonomikos pozymis.

Projektu néra sprendziamos ir esminés visuotinio kainy augimo problemos iStakos — pigiy
pinigy politikos nulemtas pinigy nuvertéjimas. Nepripazinusios fiskalinés bei monetarinés
politikos poveikio kainy augimui, valstybés institucijos perkelia visg atsakomybe uz kainy
augima verslui, prieSina visuomene su jai tarnaujanciais ukio subjektais. Pareiga rengti kainy
stebésenos planus ir sillyti jstatymy pakeitimus suponuoja galimg didesnj valstybés kiSimasi |
rinka ir kainy kontrole.

Jsikisimas j kainy mechanizma sukurs paklausos ir pasiulos disbalansg

Projekte remiamasi klaidinga prielaida, kad informacija apie galutiniy prekiy kainy augima ir
kasty dedamasias gali paaiskinti tikrasias infliacijos priezastis. Kaina rinkoje priklauso nuo
pasiulos ir paklausos, nuo vartotojo gaunamos naudos bei turimy vartojimo alternatyvy.
Zvelgiant j Zzmoniy santykius, formuojamus rinkoje kainy pagalba galima pamatyti, kad tai, kas
vienai pusei yra kaina, kitai pusei visada yra pajamos. Tad pajamy augimo tendencija, kuri
Lietuvoje skatinama jvairiomis priemonémis, visuomet reiskia ir kainy augimg. Nevarzomai
veikiantis kainy signalas yra svarbus tuo, kad perduoda pardavéjams, gamintojams bei
investuotojams informacijg apie vartotojy poreikius ir leidzia efektyviai koordinuoti ribotus
iSteklius rinkoje.

Jeigu j rinkos mechanizma jsikiSa valdzia, sukuriamas disbalansas: tuo atveju, kai kaina dél
iSaugusios paklausos turi didéti — dirbtinis kainos slopinimas pasiysty signalg gaminti, tiekti ar

' Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymo Nr. 1-657 2 ir 10 straipsniy pakeitimo
jstatymas
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/01f7733086¢811ef84ff9693ecd03ff5?jfwid=55mmlvled

2 Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymo NR. I-657 2 ir 10
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAK/381f20c086c811ef84ff9693ecd03ff5?jfwid=55mmlvied



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/01f7733086c811ef84ff9693ecd03ff5?jfwid=55mmlvled
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/381f20c086c811ef84ff9693ecd03ff5?jfwid=55mmlvled
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/381f20c086c811ef84ff9693ecd03ff5?jfwid=55mmlvled
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importuoti santykinai maziau prekiy. Be to, jmoniy siekis minimizuoti politinio spaudimo rizikg
gali vesti prie mazesnés konkurencijos. Tai reiSkia, kad Projektu siuloma
kainy stebésena ar potencialus numatomas kainy reguliavimas lemty sutrikimus batinyjy
maisto produkty gamyboje bei tiekime. Visos ekonomikos grandys, kurios tebedirbty su
Sios kategorijos prekémis turéty vykdyti vidinj iStekliy perskirstyma. Jeigu valstybé
nori uztikrinti tam tikry baziniy produkty prieinamuma labiausiai skurstantiems gyventojams,
tam yra skirtos socialinés politikos priemonés - pasSalpos, socialinés kortelés ir pan.
Jtraukti visus ekonomikos dalyvius | perskirstymag reiksty didele rizikg, kad baziniy
maisto produkty bus stokojama, jy kokybé prastés, o Lietuvos jmoniy konkurencingumui atsiras

e v v —

Jeigu kainos auga, tai gali jvykti dél vieno i$ Siy veiksniy: konkrecios prekés paklausos augimo,
pasitlos sumazéjimo arba pinigy nuvertéjimo. Jeigu kainos kyla dél pastarosios priezasties,
politikai turéty visuomenei reguliariai priminti apie monetarinés politikos jtakg ir nekirsinti
skirtingy visuomenés grupiy.

Démesys nukreipiamas nuo tikryjy visuotinio kainy augimo prieZzasciy

Norint visuomenei paaiskinti tikrgsias problemos iStakas, démesys turi buti nukreiptas ne j
pavienio kainy segmento, o j visuotinj kainy augima paaiskinanciy priezasciy istakas.

- Pinigy kiekis Lietuvoje pandemijos laikotarpiu iSaugo Zenkliai sparciau, nei vidutiniskai
euro zonoje. Lietuvoje 2020 m. M3 pinigy kiekio® rodiklis iSaugintas 25,8 proc., kai euro
zonos vidurkis sieké 11,4 proc. 2021 m. Lietuvoje jis augo dar 18,4 proc., kai euro zonoje
— 7 proc. Tai lémé auksciausig kainy Suolj tarp Europos Saliy.

- Pinigy kiekio augima lydéjusi infliacija pasireiské su budingu vélavimu, siekian¢iu 1-2
metus. Svarbu atkreipti démesj, kad Lietuvoje metinis suderinto vartotojy kainy indekso
(SVKI) pokytis dar 2022 m. sausj (iki karo Ukrainoje pradzios) sieké 12,3 proc.* Todél
galima konstatuoti, kad karas Ukrainoje tik paspartino, o ne sukélé visuotinj kainy Suolj.

- Kainy augimas buvo prislopintas, kai ECB sugrieztino pinigy politikg. Tai Iémé pinigy
kiekio mazéjima euro zonoje ir leido stabilizuoti rekordine infliacija.

3 M1 pinigy kiekis: apyvartoje esantys grynieji pinigai + einamieji indéliai
M2 pinigy kiekis: M1 + terminuotieji indéliai iki 2 mety
M3 pinigy kiekis: M2 + skolos vertybiniai popieriai iki 2 m.

*Eurostat (Zidréta 2025-01-10)
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_manr__custom_14927650/default/table?lan

g=en



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_manr__custom_14927650/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_manr__custom_14927650/default/table?lang=en
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Saltinis — Lietuvos bankas.

Taigi, pigiy pinigy politika léemé euro nuvertéjima ir sukélé situacija, kuriag apraso Projekto
iniciatoriai: pazeidziamiausios visuomenés grupés susiduria su maisto prekiy, busto
jperkamumo problemomis. Projekto Aiskinamajame raste taikliai pastebima, kad
,(s)partus populiariausiy prekiy ir paslaugy kainy augimas labiausiai paveikia mazZesnes
pajamas turinius asmenis, gausias Seimas, vieniSus tévus ir senjorus“s. Butent
nuolatinis naujy pinigy liejimas | ekonomikg susijes su ekonominés nelygybés
didéjimu — pirmieji naujy pinigy gavéjai gauna nauda dél padidéjusios perkamosios galios,
o kitus gavéjus Sie pinigai pasiekia jau iSaugus kainoms®. Susiklosto situacija, kai kainy augimas
vieniems néra problema, o kitiems tai realiai mazina pajamas.

S Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymo NR. 1-657 2 ir 10
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAK/381f20c086c811ef84ff9693ecd03ff5?jfwid=55mmlvled

6 Sis reiskinys vadinamas Cantillono efektu (pavadintas jj apibidinusio XVIII a. ekonomisto Richard
Cantillon vardu), kuris nurodo, kad naujai jlieti pinigai ekonomikoje pirmiausia nauda suteikia jy
ankstyviesiems gavéjams, kol kainos dar néra pakilusios, tuo tarpu vélesni gavéjai susiduria su jau
padidéjusiomis kainomis.


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/381f20c086c811ef84ff9693ecd03ff5?jfwid=55mmlvled
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/381f20c086c811ef84ff9693ecd03ff5?jfwid=55mmlvled
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Todél siekdamos spresti batinyjy prekiy jperkamumo problema, valdzios institucijos pirmiausiai
turéty stebéti ne privaciy jmoniy kainodaros strukturg, praktika, o jvertinti, kiek monetariniai
aspektai, mokesciai, jéjimo j rinkg barjerai ir administraciné nasta trukdo funkcionuoti rinkai,
mazina ekonomikos efektyvumg ir prisideda prie kainy augimo.

Kvestionuojamas jmoniy ukinés veiklos laisvés principas
Projektas parengtas nesilaikant kokybiskos teisékuros principuy:

- Jokia jmoné negali sau leisti planuoti nuostolingos veiklos. Pareiga siekti pelno numatyta
Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatyme: ,(v)aldymo organai neturi teisés priimti
sprendimy ar atlikti kity veiksmuy, kurie pazeidzia bendrovés jstatus ar yra prieSingi
jstatuose nurodytiems bendrovés veiklos tikslams, akivaizdziai virSija normalig
gamybine-tkine rizikg, yra akivaizdziai nuostolingi (prekiy, paslaugy ar darby pirkimas
didesnémis arba jy pardavimas mazesnémis negu rinkos kainomis, bendrovés turto
Svaistymas) ar akivaizdziai ekonomiskai nenaudingi“’. Todél néra aisku, kaip duomeny
apie kainy dedamasias perdavimas valdzios institucijoms suteikty pagrindg koreguoti
jmoniy kainodara.

- Nesvarstoma alternatyva pasitelkti jau turimus duomenis, kuriuos apie SVKI renka
Valstybés duomeny agentira (VDA), o analize vykdo Lietuvos bankas. Todél papildomy
duomeny rinkimas ir kiSimasis j privacig sferg — jmoniy kainodarg néra proporcinga
priemoné siekiamam tikslui — kainy dinamikos analizei. Taidubliuoja panasia funkcijg
jau vykdanciy institucijy veikla.

- Aiskinamajame raSte pateiktas teiginys ,Priémus jstatyma, neigiamy pasekmiy
nenumatoma“® rodo, kad neatliktas tinkamas poveikio vertinimas, kadangi numatoma
prievolé teikti duomenis apie kainy komponentus pareikalaus jmoniy laiko ir iStekliy. Tai
reiskia, kad administraciné nasta neiSvengiamai augs.

’Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalActPrint/It?jfwid=-
19bv5mqa1p1&actualEditionld=bVolfdsZgX&documentld=TAIS.106080&category=TAD

8 Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymo NR. I-657 2 ir 10
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAK/381f20c086c811ef84ff9693ecd03ff5?jfwid=55mmlvied



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActPrint/lt?jfwid=-19bv5mq1p1&actualEditionId=bVoIfdsZqX&documentId=TAIS.106080&category=TAD
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActPrint/lt?jfwid=-19bv5mq1p1&actualEditionId=bVoIfdsZqX&documentId=TAIS.106080&category=TAD
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/381f20c086c811ef84ff9693ecd03ff5?jfwid=55mmlvled
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/381f20c086c811ef84ff9693ecd03ff5?jfwid=55mmlvled
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Siekiant orientuotis j tikrgsias visuotinés infliacijos priezastis ir uztikrinti kokybiskos teisékuros
principus, sidloma:

- Atsisakyti nuostatos rinkti duomenis apie kainy dedamasias iS privaciy subjekty,
laikant ja pertekline. Siekiant infliacijos tendencijy analizés, remtis jau turima Valstybés
duomeny agentiros, Zemés kio informacinio centro ir kity institucijy informacija. Bet
kuri valstybés institucija jau dabar gali vykdyti analize apie infliacijos dinamikg remiantis
Siais duomenimis.

- Sviesti visuomene apie kainy vaidmenj, veiksnius, turinéius jtakos kainoms, kainy ir
pajamy tarpusavio rysj. Vertindami kaing kaip pirkéjai, esame linke manyti, kad ji yra per
didelé, nes tai yra musy islaidos. Vertindami kaing kaip pardavéjai, manome, kad ji — per
maza, nes tai musy potencialios pajamos. Supratimas apie kainy ir pajamy rysj skatinty
visuomeneés santarve ir jgalinty politikus iSvengti visuomenés supriesinimo.

- Su maisto jperkamumo problema susidurianties Zzmonéms skirti tiesiogine socialine
parama, skatinti bendruomeniskus sprendimus bei labdarg, o ne reguliuoti visy prekiy
ir paslaugy kainas.

- Jpareigoti Lietuvos banka reguliariai teikti duomenis apie pinigy kiekio dinamika Seimui
ir kitoms atsakingoms institucijoms. Tai leisty atkreipti démes;j j tikrasias visuotinés
infliacijos priezastis.

- Inicijuoti diskusija del ECB tikslo — 2 proc. metinés infliacijos. Tai padéty uztikrinti, kad
jstatymo iniciatoriy siekis kovoti su kainy augimu nepriestarauty Centrinio Banko
vykdomai politikai.

- Jeigu buty nuspresta priimti Projekta, jame numatyti privaloma ex post teisinio
reguliavimo poveikio vertinima. Pragjus numatytam terminui, iSanalizuoti, kokio dydzio
administracine nastg, nenumatytus padarinius jmonéms sukélé Sis pasiulymas, kokius
iSsikeltus tikslus leido pasiekti.

Kiti Lietuvos laisvosios rinkos instituto analitiniai darbai kainy tema

- Faktai ir analizé. Kokie pinigy politikos pokyciai jgalino visuotinj kainy augimag?
- Rinktiné ,Kaina rinkoje"
- ,Rinkimuy knyga. Mandatas lyderystei”



https://www.llri.lt/wp-content/uploads/2023/04/FAKTAI-IR-ANALIZE--.-PINIGU---POLITIKA-IR-INFLIACIJA-04-12.pdf
https://www.llri.lt/biblioteka/kaina-rinkoje
https://www.llri.lt/wp-content/uploads/2024/06/Rinkimu-knyga-2024.pdf

