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Shteinberg Moses Aronovich, ,Happy old age (Artist's repeat), 1943.

ATSAKYMAI | DAZNIAUSIAI
KYLANCIUS KLAUSIMUS DEL
PENSIJU SISTEMOS LIETUVOJE

NetylancCios diskusijos apie pensijy sistemos padétj bei ateitj, dazni pakeitimai sistemoje bei
norai ir vél jg keisti verCia dar kartg apmastyti dazniausiai kylan€ius klausimus. Dél
demografinés padéties ir senstanCios visuomenés valstybés pajégumai aprupinti senatves
sulaukusius gyventojus vis silpnéja. Visuomenés aptariamas sprendimy spektras siekia nuo
perskirstymo didinimo iki didesnés reikSmés individualiai gyventojo atsakomybei.

Toliau pateikti atsakymai j aktualius klausimus apzvelgia Lietuvos pensijy sistemos sandarg ir
siekia permastyti 1l-ojo ir lll-iojo pensijy sistemos ramsciy vaidmenis. Tinkamai plétojami, Sie
du ramsciai gali sujungti Zzmogaus ir valstybés jégas senatvés aprupinimui ir tapti tvarios
pensijy sistemos ateities garantu.
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ANT KOKIY PAMATUY PASTATYTA LIETUVOS
PENSIJY SISTEMA?

Siekiant didinti Zmogaus finansinj savarankiSkumg, 2004 m. valstybiné pensijy socialinio
draudimo sistema buvo papildyta kaupiamuoju draudimu. Nuo to laiko Lietuvos pensijy sistema
laikosi ant trijy ramsciy.

Pirmasis ramstis yra valstybinio socialinio draudimo (VSD) pensijos, finansuojamos gyventojy
sumokamomis VSD jmoky léSomis. Tai dar vadinama einamojo finansavimo pensijy sistema,
kuomet dabartiniai dirbantieji iSlaiko dabartinius pensininkus. Tai yra lyg ,apsauginis tinklas®,
bazinio saugumo garantas, tacCiau Sioje demografinéje situacijoje vien jis orios pensijos
neuztikrina.

Antrasis ramstis yra papildomas kaupimas privaciuose pensijy fonduose, atliekamas is$
gyventojo uzdirbamy pajamy prieS mokescCius. | §j kaupimag gyventojas yra jtraukiamas
automatiskai kas tris metus iki jam sueina 40 mety, o galimybé disponuoti sukauptomis
léSomis atsiranda tik sukakus pensiniam amziui. VSD sistemos administratorius (toliau —
Sodra) j Zmogaus pasirinktg privaty pensijy fondg perveda jmoka, kurig sudaro 3 proc. nuo
gyventojo neapmokestinamy pajamuy ir valstybés paskata — 1,5 proc. ménesinio $alies vidutinio
darbo uzmokescio (iki mokes¢iy). 2007-2008 m. galiojusi 5,5 proc. jmoka j pensijy fondus buvo
sumazinta ir svyravo iki 2 proc., kol 2023 m. pasieké dabartinius 3 proc. Prie sumazintos jmokos
pridéta valstybés subsidija — ji ir pats kaupimo modelis Il pensijy pakopoje sieké jtvirtinti
subsidiaruma, sujungiant bendras valstybés ir Zzmogaus jégas dél senatvés apripinimo.

TreCiasis ramstis yra savarankiSku pasirinkimu kaupiamos jmokos privaciuose pensijy
fonduose. Pasirinkto dydzio jmokos yra atidedamos nuo gyventojo pajamy po mokesciy.
Darbdaviai taip pat gali mokéti jmokas j Il pakopos pensijy fondus darbuotojy naudai, taip
prisidédami prie bendro kaupiamosios sistemos tikslo ir motyvuodami darbuotojus kaupti.
Treciasis ramstis leidzia sukaupti adekvaciai aprupintai ir oriai senatvés pensijai.

AR JMOKOS ]| PENSIJYJ FONDUS YRA APMOKESTINAMOS?

Jmoky j privaty pensijy fondg neapmokestinimas gyventojy pajamy mokesciu (GPM) bei VSD
jmokomis jvykdo kaupiamosios sistemos tikslg ir jgyvendina subsidiarumo principg — didinti
zmoniy gerove senatvéje, todél negali buti vadinamas lengvata. Taip yra iSlaikomi
lygiateisiSkumo ir lygiavertiSkumo principai — Zzmogus, mokédamas j privaty pensijy kaupima,
turi teise atidéti IéSas tokiomis paciomis sglygomis, kokiomis jis moka privalomg VSD jmoka.
Toks rezimas uztikrina pagrindinio valstybés tikslo jgyvendinima — subsidiarig atsakomybe uz
senatvés finansavima, Zmoniy orumg ir darbingame, ir senyvame amziuje. Sios jmokos yra
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skaiCiuojamos nuo tos pacios bazés, kaip ir VSD, PSD jmokos ir GPM. Tai yra nejudinamas
modelio pagrindas.

[ll-ioji pakopa skiriasi nuo pirmuyjy dviejy tuo, kad jmoka yra daroma savanoriskai virs privalomo
minimumo. Pinigai j lll pakopos pensijy draudimg yra atidedami po jy apmokestinimo momento,
tad jy atidedama dalis yra 40 proc. mazesné (sudéjus GPM, VSD ir privalomojo sveikatos
draudimo jmokas). Atsizvelgus j tai, kad jmoka Il pakopos pensijy fondus neleidZia sukaupti
adekvaciai pensijai, buvo jvesta jmoky | Il pakopos pensijy kaupimg atskaitos is
apmokestinamuyjy pajamy galimybé. Si Zmoniy motyvavimo priemoné jgyvendindavo valstybés
subsidiarumo principg ir pabrézdavo jos interesg privaCiam papildomam pensijy draudimui,
ypatingai tuomet, kai jmoka j Il pakopos pensijy fondus yra nepakankama reikSmingam turto
kiekiui sukaupti.

KODEL VYRAUJA NEPASITENKINIMAS PENSIJY SISTEMA?

Pensijy sistemos patrauklumg mazina dazni pokyciai. Pusé gyventojy apklausose atsako, kad
motyvacijas kaupti didinty stabili pensijy sistema'. Per dvidesimt mety pensijy sistema
reglamentuojantys jstatymai keisti 24 kartus, 0 2023—-2024 m. noréta stipriai sumazinti Zzmoniy
motyvacijas ir atsakomybe uz savo pajamas senatvéje: bandyta atsisakyti automatinio
jtraukimo j Il pakopos pensijy kaupima, leisti atsiimti dalj sukaupty léSy nesulaukus pensinio
amziaus, panaikintas GPM rezimas jmoky j Il pakopos pensijy bei investicinio gyvybés
draudimo fondus atskaitymui.

Tik 4 i 10 gyventojy supranta, kad jy finansine padétj lemia jy paciy priimti finansiniai
sprendimai?. Mazos jmokos, dazni pokyciai pensijy sistemoje neleidZia sukaupti pakankamai
turto, niokoja sistemos stabilumg ir pasitenkinimg ja, sumenkina pastangy didinti Lietuvos
gyventojy finansinj rastinguma rezultatus.

T ELTA, ,LIPFA: beveik pusé gyventojy nesinaudoty galimybe atsiimti dalies pensijy fonde kaupiamy lésy”, Delfi,
publikuota 2023 m. gruodzio 11 d., https://www.delfi.lt/verslas/verslas/lipfa-beveik-puse-gyventoju-nesinaudotu-
galimybe-atsiimti-dalies-pensiju-fonde-kaupiamu-lesu-95338711.

2 Lietuvos bankas, ,Lietuvos gyventojy finansinis rastingumas: vos 4 i§ 10 mano, kad finansiné padétis priklauso nuo
ju asmeniniy sprendimy”, publikuota 2023 m. balandzio 14 d., https://www.Ib.It/It/naujienos/lietuvos-gyventoju-
finansinis-rastingumas-vos-4-is-10-mano-kad-finansine-padetis-priklauso-nuo-ju-asmeniniu-sprendimu.
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KODEL VALSTYBES PAJEGUMAS UZTIKRINTI ADEKVATY
PRAGYVENIMO LYG) SENATVEJE SILPSTA?

Lietuvos visuomené yra viena sparciausiai senstanciy Europoje®. Didéjantis pensijy gavéjy
skaiCius* daro vis didesn] fiskalinj spaudimg valstybei - Siam jsipareigojimui padengti,
prognozuojama, gali nebepakakti tvariy pajamy?®.

Pensijy pakeitimo koeficientas, matuojantis buvusiy gyventojo pajamy atkuriamg dal;
senatvéje, Siuo metu sudaro 35 proc.® (nejtraukus privaciai sukaupty lésy) ir yra arti skurdo
rizikos lygio. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) prognozuoja, kad
2022 m. pradéjusiy dirbti Zmoniy pensija ateityje sieks tik 28,9 proc. buvusiy pajamy’.

Susidariusiai situacijai spresti, aptariami tik trumpam laikotarpiui iSlaidy spaudima mazinantys
sprendimai, tokie kaip senatvés pensijos amziaus bei bitinojo stazo ilginimas. Taciau tam, kad
pensijy sistemos tvarumas buty uztikrintas ne tik po penkeriy, bet ir po desSimties ir po
penkiasdeSimties mety, reikalingi ilgalaikiai sprendimai.

Todél butina perkelti démesj nuo I-ojo ramscio — valstybés mokamy pensijy — j savarankiska
kaupimg — Il-gjj ir lll-igjj pensijy sistemos ramscius. Tik individualus Zzmoniy indélis j pensijy
kaupima gali buti pakankamas orios senatvés garantas.

KOKIE POKYCIAI PENSIJUY SISTEMOJE YRA REIKALINGI?

Pensijy sistemos pokyciai turi biti adekvatus kaupiamosios pensijy sistemos tikslui — privalo
motyvuoti gyventojus kaupti ir didinti jy sukauptg turtg. llgalaikiai sprendimai batini tam, kad
buty uZztikrintas pensijy sistemos tvarumas, o ateities kartos — apsaugotos nuo didéjancios
mokesciy nastos.

3 Organization for Economic Co-operation and Development, Promoting Active Ageing in Lithuania: Policy Challenges
and Solutions, Ageing and Employment Policies, 2023, https://doi.org/10.1787/2b4d4cfd-en

4 Per daugiau nei 20 mety pensinio amziaus Zmoniy dalis Lietuvoje iSaugo 7 proc., o darbingo amziaus Zmoniy dalis
sumazéjo 1,4 proc. Valstybés duomeny agentdra, ,Nuolatiniy gyventojy amziaus struktiira mety pradzioje”, Rodikliy
duomeny bazé, Zitréta 2024 m. liepos 10 d., https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize#/.

5 Valstybés kontrole, ,ISvada dél struktirinio postumio uzduoties”, publikuota 2023 m. spalio 27 d.

no o=

6 Eurostat, ,Aggregate replacement ratio for pensions (excluding other social benefits) by sex”, Zitréta 2024 m.
balandzio 3 d., https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PNP3/default/table?lang=en.

7 Organisation for Economic Co-operation and Development, ,Pensions at glance 2023" publikuota 2023 m. gruodzio
13 d., https://www.oecd.org/els/public-pensions/PAG2023-country-profile-Lithuania.pdf.
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Trumpalaikiai sitlymai, kaip pensinio amziaus didinimas, nepadeda spresti esminiy pensijy
sistemos problemy - jie gali susvelninti iSlaidy spaudima keliems metams, iki naujas pensinis
amzius vel bus pasiektas. Valstybés galimybés ateityje uztikrinti pakankamas pensijas
demografiniy pokyciy kontekste darosi vis labiau ribotos, todél j ateitj orientuotos strategijos,
didinancCios paskatas asmenims savarankiskai kaupti pensijai, yra vienintelis raktas j ilgalaik;j
pensijy sistemos stabiluma.

Pasaulio bankas pripazjsta, kad ,padidinti antrosios pakopos vaidmenj galima tik papildomai
padidinus jmoky tarifus”®. Nuoseklus jmokos j pensijy fondus didinimas iki Vakary Salyse
jprasty 10 proc. yra veiksminga priemoné plésti pensijy draudimo apréptj ir pagerinti pakeitimo
koeficientg ateityje.

Kol jmokos dydis j Il pakopos pensijy fondus yra salyginai nedidelis, batina uztikrinti palankias
salygas kaupimui lll pakopos pensijy fonduose, grazinant islaidy jmokoms j Ill pakopos pensijy
fondus atskaitos i$ apmokestinamyjy pajamy galimybe (GPM rezimas). Taip ilgalaikiy pokyc¢iy
akivaizdoje — palaipsniui stiprinant Il-gjg pakopg — valstybés parama buty testina, stabili ir
didinty gyventojy pasitikéjima sistema.

KOKIA YRA AUTOMATINIO JTRAUKIMO IR NENUTRAUKIAMO
KAUPIMO LOGIKA?

Atsizvelgiant j Zzmogaus prigimtj, linkusig teikti pirmenybe greitam pasitenkinimui uzuot
atsidéjus gerovei ateityje, automatinis jtraukimas | pensijy kaupima Il pakopos pensijy
fonduose ir pats kaupimo modelis, iSlaikant sukauptas |éSas iki pensinio amziaus, jneSa tam
tikras sutartines ribas ir atsakomybe j laisvg gyventojo disponavima savo pajamomis.

Kuo anksciau pradedame kaupti pensijai ir tai darome kuo didesnémis sumomis, tuo didesné
graza bus garantuota senatvéje. Automatinis jtraukimas padeda Zmogui jveikti jo polinkj vartoti
Siandien ir pajamas kaupti ateities vartojimui. Dél to pasitraukimas i$ sistemos priestarauja jos
paskirCiai — pasitraukdamas Zzmogus atsakomybe uz pensijy kaupimg nusimesty nuo saves ir
perduoty jg valstybei.

Kaupimo nutraukimas ir sukaupty léSy atsiémimas buty pagrjstas tik iSimtiniy gyvenimo
aplinkybiy atveju, dél kuriy dalyvavimas privaCiame kaupime zmogui, pagal Konstitucinio

8 Heinz P. Rudolph, ,Pension Funds with Automatic Enrollment Schemes, Lessons for Emerging Economies” (Policy
Research Working Paper, World Bank Group, 2019), 5.
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Teismo iSvadg, ,tampa itin apsunkintas ar betikslis”®. Bitina, kad atvejai, apibrézti jstatyme,
kuomet kaupimo nutraukimas yra pagrjstas, baty numatyti konkreciai ir be interpretavimo
galimybiy. O atsakomybé priimti Siuos reikSmingus sprendimus buty deleguota valstybiniam
socialinio fondo administratoriui ar pasirinktai valstybinei institucijai. Suteikti tokig atsakomybe
privatiems pensijy fondams buty neapdairu ir rizikinga, nes:

- Ekspertizé, reikalinga sprendimui dél kaupimo nutraukimo priimti, zenkliai virSija pensijy
fondo kompetencijas, profesines zinias ir yra svetima pensijy fondo veiklai;

- Tokia atsakomybé uzkrauty neproporcingg nastg veikiantiems pensijy fondams,
neigiamai paveikty apdraustyjy interesus, sukurty zalingg susiprieSinima ir bloginty
esminius veiklos rodiklius;

- Papildoma nasta neigiamai atsiliepty pensijy fondy investicinei grazai, turinciai didele
reikSme gyventojy paskatoms kaupti ir bisimam pakeitimo koeficientui.

GALIMYBE ATSKAITYTI JMOKAS -
LENGVATA AR NE LENGVATA?

AtSauktoji GPM jstatymo 21 str. nuostata, leidzianti iS apmokestinamuyjy pajamy atimti
gyventojy jmokas j investicinio gyvybés draudimo fondus ir pensijy fondus, néra ir negaléjo bati
laikoma mokestine lengvata. Siuo instrumentu buvo jgyvendinama papildoma valstybés
socialiné apsauga ir kuriama subsidiari gyventojy bei valstybés atsakomybé.

Neteisinga vertinti jmoky j Il pakopos bei investicinio gyvybés draudimo fondus atskaitos
galimybe kaip privilegija, kuri suteikdavo Siems taupymo instrumentams pranasuma pries kitus
finansinius instrumentus rinkoje. llgalaikio taupymo j lll pakopos pensijy ir investicinio gyvybés
draudimo fondus instrumentai skirti vidutinj arba zema finansinj iSsilavinimg turintiems
zmonéms, kuriems butina profesionaliy investuotojy pagalba, valdant jy asmeninj investicijy
portfelj ir uztikrinant didziausig jmanoma investicine grgza. Taip pat investavimas j Siuos
instrumentus uztikrina bazinj tiek valstybés, tiek Zmogaus tikslg — ori Zzmogaus padétis
senatvéje.

GPM deklaracijoje iS gyventojo pajamy atskaitomos iSlaidos jmokoms j Il pakopos pensijy
kaupima, j investicinius gyvybés draudimo fondus, profesiniam mokymuisi, gyvenamojo bisto
palikany mokéjimui (kredito sutartims, sudarytoms iki 2008 m. galo), bendroje sumoje negaléjo

9Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos Pensijy kaupimo jstatymo (2018
m. birzelio 28 d. redakcija) 4 straipsnio 8 dalies, 5 straipsnio, 29 straipsnio (su 2022 m. birzelio 28 d. pakeitimu)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® Nr. KT21-N3/2024, publikuota 2024 m. kovo 7 d,
https://Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2971/content
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virSyti 1 500 eury ir 25 proc. zmogaus apmokestinamyjy pajamy. Taip gyventojas galéjo
susigrazinti iki 300 eury sumokéto GPM.

TaCiau, galiojant nuostatai, jog bendra atimamy iSlaidy suma negali virSyti 25 proc.
apmokestinamyjy pajamy, nominalus leistinas atskaityti 1 500 eury islaidy dydis buvo
perteklinis reikalavimas, kuris dél aukstos infliacijos reikSmingai sumazino maksimalig
grazinting GPM suma. Dél to rezimas buvo pavadintas pasenusiu ir atSauktas, nors tikroji
problema buvo fiksuotas atskaitos dydis, kurj ir reikéjo indeksuoti arba pasalinti. 1500 eury riba
pagal suderinto vartotojy kainy indekso pokytj nuo 2015 m. | ketv. iki 2024 m. | ketv. turéty
siekti 2 249 eury'®. ISsprendus Sig problema, nagrinéjamas rezimas lieka aktualus visoms
gyventojy grupéms.

Tikslas turi buti savarankisSkos atsakomybés didinimas per privaty kaupimag, todél paskatos
savarankiskai rpintis pragyvenimo galimybémis senatveje turi didéti, 0 ne mazéti. Tam turi bati
palaipsniui didinama jmoka j Il pakopos pensijy fondus, o kol tai néra daroma, GPM rezimas
ilgalaikiam investavimui turi bti grazintas, paliekant tik 25 proc. nuo apmokestinamuyjy pajamy
proporcijos ribojima.

INVESTICINE SASKAITA — KAUPIMO PENSIJAI
ALTERNATYVA AR PAPILDYMAS?

Sudétingas pajamy i$ finansiniy produkty apmokestinimo rezimas apsunkina investavimg, o
reinvestuojamy pajamy apmokestinimas sumazina galutine turto verte, todél investicinés
sgskaitos jteisinimas yra sveikintinas zingsnis, leisiantis investuotojams mokescius mokeéti tik
tada, kai i$ sgskaitos pinigai iSimami vartojimui.

Investiciné sagskaita yra skirta profesionaliems investuotojams ir jokiu badu negali biti laikoma
alternatyva GPM rezimui Il pakopai ir investiciniam gyvybés draudimui. PrieSingai nei
investiciné sagskaita, GPM rezimas yra tiesiogiai susietas su finansine gerove senatvéje ir
pensijy adekvatumo uztikrinimu. ] investicine sgskaitg léSos yra atidedamos po mokesciy, o
senatveés aprupinimui léSos turi bati skiriamos nuo pajamy pries mokescius.

10 Eurostat, Harmonized index of consumer prices (monthly data), zidréta 2024 m. liepos 30 d,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_midx/default/table?lang=en&category=prc.prc_hicp.
Skaiciavimai — LLRI.
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APIBENDRINIMAS

Pensijy sistema stovi ant trijy ramsciy, du i$ kuriy paremti zmogaus atsakomybe ir jo
savarankisku indéliu. Demografinés tendencijos perspéja, kad valstybés galimybés apripinti
senyvo amziaus zmones adekvaciomis pensijomis sparCiai mazeés, todél butina ieskoti
ilgalaikiy sprendimy, kurie garantuoty orig senatvés pensijg, perkeliant dalj atsakomybés
Zzmonéms.

Subsidiarumo principo jgyvendinimas, islaikant atsakomybés dél senatvés aprupinimo
padalijimg tarp Zmogaus ir valstybés, privalo buti tesiamas. Pokyciai, kurie mazina
subsidiaruma ir perkelia nastg nuo zmogaus atgal valstybei yra trumpalaikiai ir neuztikrinantys
ilgalaikio pensijy sistemos tvarumo. Tvarumga ir pasitikéjimag lems tik tokie pokyciai, kurie didina
tiek gyventojy motyvacijas kaupti privaciai, tiek ir jy sukauptg turtg. Pensijy klausimas turi bati
depolitizuotas taip, kad pasibaigus eiliniam politiniam ciklui baty uztikrintas pensijy sistemos
stabilumas.

Visas valstybés institucijas, privacias organizacijas ir asmenis vienijantis tikslas — tvari ir stipri
valstybé. Tam, kad ji tokia buty, bdtina mazinti jai tenkancig socialinio apripinimo nasta,
siekiant ilgalaikés ir tvarios pensijy sistemos. Kuo daugiau Zmoniy prisiims atsakomybe uz
kaupimg ir finansinj blisimos pensijos aprupinimg, tuo nasta valstybei mazés ir didés jos
galimybés pasirupinti tais gyventojais, kuriems labiausiai to reikia.



