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Dél Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymo Nr. IX-1691 3, 4, 5, 6, 8, 13, 28,
29, 30, 33, 35(1), 35(2), 35(7) ir 35(8) straipsniy pakeitimo ir jstatymo priedo
pakeitimo jstatymo projekto

Teikiame ekspertize dél Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymo Nr. IX-1691 3, 4, 5, 6,
8, 13, 28, 29, 30, 33, 35(1), 35(2), 35(7) ir 35(8) straipsniy pakeitimo ir jstatymo priedo
pakeitimo jstatymo projekto! (toliau — Jstatymo projektas), kuriuo siekiama jgyvendinti
Konstitucinio Teismo (KT) 2024 m. kovo 7 d. nutarimg Nr. KT21-N3/2024 ,Dél teisés nutraukti
dalyvavimg pensijy kaupime ir pensijy iSmoky diferencijavimo? (toliau - Nutarimas).
Nutarimu skelbiama, kad pensijy kaupimo jstatymo 4 straipsnio 8 dalis ir 5 straipsnio 1 dalis
Jpriestarauja konstituciniam teisinés valstybés principui tiek, kiek jose nenustatyta pensijy
fondo dalyvio teisé nutraukti dalyvavima pensijy kaupime dél svarbiy priezasciy”.

Nutarimu skelbiama, kad dalyvavimo Il pakopos pensijy kaupime nutraukimas buty pagrjstas
tik tuo atveju, jei kaupimas tapty ,apsunkintas ar betikslis”. Siekiant tai jgyvendinti Jstatymo
projekte numatomi tokio nutraukimo ir IéSy atsiemimo pagrindai ankscCiau, nei sukanka
pensinis amzius. Pagrindai apima pensijy kaupimo dalyvio ar nepilnamecio jo vaiko (jvaikio)
sveikatos sutrikimus bei stichinés nelaimés ar gaisro padarytg zalg vieninteliam kaupianciojo
buastui, taciau pagrindy sgrasas néra baigtinis. Jstatymo projektu numatoma pavesti pensijy
kaupimo bendrovéms prasymy nutraukti dalyvavimag pensijy kaupime priémimg bei
nagrinéjima.

Priimant Jstatymo projektg, svarbu aiskiai ir skaidriai nustatyti dalyvavimo pensijy kaupime
nutraukimo priezastis, uztikrinti jy pagrjstumag bei numatyti baigtinj jy sgrasa. Tai yra butina
tam, kad nebuty kuriami nepagrjsti likesciai, 0 pasikeitusios tvarkos jgyvendinimas bty
aiskus ir negincijamas.

Naujai pensijy kaupimo sistemoje atsirandanti funkcija nagrinéti praSymus dél dalyvavimo
pensijy kaupime nutraukimo ir priimti sprendimus turi buti deleguota valstybinio socialinio
draudimo fondo administratoriui arba kitai pasirinktai valstybinei institucijai. |pareigoti pensijy
kaupimo bendroves prisiimti Sig atsakomybe negalima ir pavojinga dél Siy priezascCiy:

- Ekspertizé, reikalinga sprendimui dél kaupimo nutraukimo priimti, Zenkliai virsija pensijy
fondo kompetencijas, profesines zinias ir yra svetima pensijy fondo veiklai;

T Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymo Nr. IX-1691 3, 4, 5, 6, 8, 13, 28, 29, 30, 33, 35(1), 35(2), 35(7) ir
35(8) straipsniy pakeitimo ir jstatymo priedo pakeitimo jstatymo projektas, Zitréta 2024 m. liepos 22 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/cb315541024d11ef8e4be9fad87afa59?positioninSearchResults=0&searchM
odelUUID=82f0c352-9d67-4ac9-aad8-cb700f1add2e

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos Pensijy kaupimo jstatymo
(2018 m. birzelio 28 d. redakcija) 4 straipsnio 8 dalies, 5 straipsnio, 29 straipsnio (su 2022 m. birzelio 28 d.
pakeitimu) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ Nr. KT21-N3/2024, publikuota 2024 m. kovo 7 d.,
https://Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2971/content
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- Tokia atsakomybé uzkrauty neproporcingg nastg veikiantiems pensijy fondams,
neigiamai paveikty apdraustyjy interesus, sukurty zalingg susiprieSinimg ir bloginty
esminius veiklos rodiklius;

- Papildoma nasta neigiamai atsiliepty pensijy fondy investicinei grgzai, turinCiai didele
reikSme gyventojy paskatoms kaupti ir busimam pakeitimo koeficientui. Grgzos
mazéjimas mazinty pensijy sistemos tvaruma tuo metu, kai jai tenka pamatinis vaidmuo,

ev v —

Batina, kad pensijy sistemos pokyciai, jgyvendinantys KT Nutarimg, uZtikrinty
kaupiamosios pensijy sistemos atitikimg Konstitucijai, taCiau daryty kuo mazesne Zalg
sistemos tvarumui ir nepakirsty jau du desimtmecius ugdomos subsidiarios
pilieciy atsakomybés senatvés aprapinime.

- Numatant dalyvavimo pensijy kaupime nutraukimo priezastis, jy sarasas turi buti
baigtinis, o visos sgvokos bei iSlygos — konkreciai apibréztos.

Jstatymo projekto aiSkinamajame raste teigiama, kad baigtinio priezasCiy saraso
nustatyti ,objektyviai nejmanoma”¥, todél, nurodant kaupimo pensijai nutraukimo
priezastis |statymo projekte, jy sgrasas paliekamas atviras ir uzbaigiamas papunkciu
,Kitais atvejais, kai priezastys nutraukti pensijy kaupima yra iSimtinés”®.

Kadangi jstatymo projekte néra detalizuojama, kas yra laikoma ,iSimtinémis
priezastimis” ir néra pateikiami kriterijai, kuriais remiantis priezastys buty pripazjstamos
iSimtinémis, jstatymas nepasiekia jam keliamo tikslo ir palieka didziulj teisinj
neapibréztuma, su kuriuo teks susidurti tiek apdraustiesiems asmenims, tiek ir toms
institucijoms, kurioms bus pavesta priiminéti sprendimus dél pensijy sutarCiy
nutraukimo. Visa tai lemty subjektyvius ir skirtingus ty paciy situacijy vertinimus,
nesutarimus bei teisminius gincus ir papildoma administracine nastg visoms sprendimo
priémime dalyvaujan¢ioms Salims.

Dél dazny pokyciy ir plany keisti pensijy sistemg, joje vyrauja nestabilumas ir zmoniy
pasitikéjimas ja silpsta. Tam, kad nebuty kuriamas teisinis neapibréztumas ir klaidingi

4 Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymo Nr. IX-1691 3, 4, 5, 6, 8, 13, 28, 29, 30, 33, 35(1), 35(2), 35(7) ir
35(8) straipsniy pakeitimo ir jstatymo priedo pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas, https://e-
seimas.Irs.It/rs/lasupplement/TAK/9b20a540024d11ef8e4be9fad87afa59/08d80aabbcc26939e43741811eb6ab4
5f/format/ISO_PDF/

5 Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymo Nr. IX-1691 3, 4, 5, 6, 8, 13, 28, 29, 30, 33, 35(1), 35(2), 35(7) ir
35(8) straipsniy pakeitimo ir jstatymo priedo pakeitimo jstatymo projekto 2 str., ZiGréta 2024 m. liepos 22 d.,
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vartotojy lukesciai, butina konkreciai apibrézti Jstatymo projekte minimas sgvokas ir
nurodyti baigtinj kaupimo nutraukimo priezasCiy sgrasa. Tai leis uZztikrinti kad zmonés,
kuriems dél iSimtiniy gyvenimo aplinkybiy kaupti yra netikslinga, galés palikti privaty
kaupima Il pensijy pakopoje, taCiau nebuty sukelta banga nepagrjsty prasymuy,
nesukurta bergzia biurokratija ir iStekliai buty naudojami busimy pensininky naudai. Tik
taip bus vykdomas kaupiamosios sistemos uzdavinys - subsidiarumo principo
jgyvendinimas, padalinant senatvés aprupinimo nastg tarp zmogaus ir valstybés ir
motyvuojant zmogy kaupti savarankiskai.

- Zmoniy lukesé&iai nutraukti pensijy kaupima kaip betikslj, kai jis toks néra, neturi bati
skatinami nagrinéjamu Jstatymo projektu.

[l-osios pensijy pakopos esmé yra uztikrinti orig gyventojy senatve, pasitelkiant
automatinio jtraukimo mechanizma bei €Sy isSlaikymg iki pensinio amziaus. Pensijy
fonduose léSos yra kaupiamos senatvés gyvenimo tarpsniui, kai dél mazéjanciy
zmogaus fiziniy pajégumy nebelieka jprasty pajamy Saltiniy. Pasinaudojimas
santaupomis anksciau, nei sukakus pensiniam amziui gali buti pagrjstas tik iSimtinai
sunkiy gyvenimo jvykiy atvejais.

Tik uztikrinant dalyvavimo ll-osios pakopos pensijy kaupime nutraukimo priezasciy
iSimtinuma ir pagrjstuma, gali buti jgyvendintas minétas kaupiamosios sistemos tikslas.
Jstatymo projekte nurodytos gincytinos dalyvavimo pensijy kaupime nutraukimo
priezastys, kaip danty paslaugy ar rekonstrukcinés chirurgijos poreikis, neatsakingai
iSplecia lukescCiy ratg ir gali lemti pensijy sistemos dalyviy nepasitenkinimg ir
susipriesinima.

Kartu su galimybés nutraukti kaupimg ir atsiimti sukauptas léSas sunkiais gyvenimo
atvejais jvedimu, svarbu didinti gyventojy informuotumag apie kity efektyvesniy rinkoje
egzistuojanciy priemoniy, kaip gyvybés ar turto draudimas, prieinamuma.

- Jgyvendinant Jstatymo projekta, sprendimo priémimas negali buti pavestas pensijy
kaupimo bendrovéms.

Jstatymo projekto lydrastyje pateikiama, kad pensijy kaupimo bendrovés turés
jgyvendinti jstatymo pakeitima, ,uztikrinant zmogiskuosius isteklius, jy kompetencijg bei
perziUréti vidaus tvarkas, kuriomis detalizuos gin¢y nagrinéjima, pasirengti tvarkyti
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papildomus asmens duomenis, gautus nagrinéjant asmeny prasymus dél pensijy
kaupimo nutraukimo ir kt.”®

Pabréztina, kad Si sprendimo dél kaupimo nutraukimo priémimui reikalinga ekspertizé
bei butinos informacijos surinkimas Zzymiai virSija pensijy fondo kompetencijas,
profesines zinias ir yra svetima pensijy fondo veiklai. Jeigu tokia atsakomybé vis délto
bty uzdéta, tai sukurty neproporcingg nastg veikiantiems pensijy fondams, neigiamai
paveikty apdraustyjy interesus, lemty zalingg susiprieSinimg ir skurdinty veiklos
rodiklius. Todél praSymo nagrinéjima ir sprendimo priémima batina deleguoti pasirinktai
valstybés institucijai, kuri, iSlaikydama objektyvumg bei turédama reikalingas
medicinines bei kitokias kompetencijas, galéty nustatyti atvejy pagrjstuma, garantuoty
vieningg jy vertinimg ir prisimty su Sio jstatymo vykdymo susijusig teisminio
bylinéjimosi rizika.

Pensijy kaupimo bendroviy jpareigojimas priimti sprendima dél kaupimo nutraukimo gali
pakirsti tolimesne jy efektyvig ir pelningg veiklg, joms perzilrint pensijy turto
investavimo strategijas. To padarinys — kaip pateikiama ir paties Jstatymo projekto
aiskinamajame raste — neigiamai paveikta pensijy fondy graza’.

Investiciné graza yra svarbi, motyvuojant Zzmogy kaupti ir didinant jo sukaupta turtg
pensijy fonde. Tai ypac akcentuotina, esant mazai jmokai j Il pakopos pensijy fondus.
Taigi tam, kad savarankiskas kaupimas likty tvarus ir fokusuotas j savo tiesiogine tiksla,
sprendimo priémimo funkcijg bGtina pavesti pasirinktai valdzios institucijai.

- Kartu su Siuo pensijy kaupimo sistemos pakeitimu butina toliau stiprinti Il pakopos
vaidmen)j, didinant jmokas j Il pakopos pensijy fondus.

Nepasitenkinima pensijy sistema salygoja ribotos galimybés sukaupti pakankamai turto
oriai senatvei. Atliepiant Sitai, pokyCiai pensijy sistemoje turi buti adekvatus pacios
kaupiamosios sistemos tikslui — jie privalo motyvuoti gyventojus kaupti ir didinti jy
sukauptg turtg. Pasaulio bankas pripazjsta, kad ,padidinti antrosios pakopos vaidmen;
galima tik papildomai padidinus jmoky tarifus”®.

6 Lydrastis dél Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymo Nr. IX-1691 3, 4, 5, 6, 8, 13, 28, 29, 30, 33, 35(1),
35(2), 35(7) ir 35(8) straipsniy pakeitimo ir jstatymo priedo pakeitimo jstatymo projekto, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAK/9b20a540024d11ef8e4be9fad87afa59?jfwid=xaqy7jliq

7 Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymo Nr. IX-1691 3, 4, 5, 6, 8, 13, 28, 29, 30, 33, 35(1), 35(2), 35(7) ir
35(8) straipsniy pakeitimo ir jstatymo priedo pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas, https://e-
seimas.Irs.It/rs/lasupplement/TAK/9b20a540024d11ef8e4be9fad87afa59/08d80aabbcc26939e43741811eb6ab4
5f/format/ISO_PDF/

8 Heinz P. Rudolph, ,Pension Funds with Automatic Enrollment Schemes, Lessons for Emerging Economies”
(Policy Research Working Paper, World Bank Group, 2019), 5.
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Valstybés galimybés ateityje garantuoti pakankamas pensijas senéjancios visuomenés
akivaizdoje darosi vis labiau ribotos, todél nuoseklus jmokos j pensijy fondus didinimas
iki Vakary Salyse jprasty 10 proc. yra veiksminga priemoné plésti pensijy draudimo
apreptj ir pagerinti pajamy pakeitimo koeficientg ateityje.

Apibendrinimas

Atsizvelgiant j Zzmogaus prigimtj, linkusig teikti pirmenybe greitam pasitenkinimui Siandien,
automatinis jtraukimas j pensijy kaupimg Il pakopos pensijy fonduose ir pats kaupimo
modelis, iSlaikant sukauptas |éSas iki pensinio amziaus, jneSa tam tikras sutartines ribas ir
atsakomybe j laisvg gyventojo disponavimg savo pajamomis. Todél siekiant sklandziai vykdyti
KT Nutarima, svarbu uztikrinti, kad pokyciy jgyvendinimas nekurty nepamatuoty lukesciy, buty
konkretus ir negincijamas.

Keiciant Pensijy kaupimo jstatyma pagal KT Nutarimag, yra batina:

- Jstatyme pateikty dalyvavimo pensijy kaupime nutraukimo priezascCiy sarasg padaryti
baigtinj, o placias priezastis nurodancius zodzius ar jy junginius konkreciai apibrézti,
tam, kad buty iSvengta jstatymo interpretavimo ir ginCy atsiradimo rizikos;

- Jstatyme nurodytos kaupimo Il pakopoje nutraukimo priezastys turi bati iSgrynintos ir
atitikti KT salyga, kad kaupimo nutraukimas ir sukaupty lésy atsiémimas yra pagrjstas
tik iSimtiniy gyvenimo aplinkybiy atveju, dél kuriy dalyvavimas privaciame kaupime
Zmogui ,tampa itin apsunkintas ar betikslis”;

- Funkcijg dél prasymy nutraukti pensijy kaupima nagrinéjimo ir sprendimy priémimo turi
bati deleguota pasirinktai valdzios institucijai, bet jokiu budu ne pensijy kaupimo
bendrovéms. Tokiu budu atsakingi sprendimai nebus priimami kompetencijy
neturinCiais darbuotojais, o pensijy kaupimo sistema bus apsaugota nuo neproporcingai
didelés administracinés nastos ir galés garantuoti investicing grgzg, motyvuojancia
gyventojus kaupti privaciai;

- Toliau stiprinti ll-gjg pakopa, nuosekliai didinant jmokos dydj j pensijy fondus iki Vakary
Salyse jprastos 10 proc. ribos. Tai jneSty daugiau stabilumo, pasitenkinimo ir
pasitikéjimo sistema, kadangi zmoniy, dalyvaujanciy kaupime, turtas didéty.
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https://lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta2971/content
https://lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta2971/content

NS/t ekspertizé
rinkos 2024 m. liepa

institutas
NG 199°

Kaip pazyméjo KT, darni pensijy sistemos veikla yra viesasis interesas'. Pensijy sistemos
tvarumas ilguoju laikotarpiu yra pagrindiné to saglyga. Valstybés vaidmeniui senatvés
aprupinimo klausimu silpnéjant, ilgalaikis tvarumas pensijy sistemoje yra pasiekiamas
nuosekliai stiprinant du papildomus - Il-gjj ir lll-igjj pensijy sistemos ramscius.

10 Ten pat.
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