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Dél Darbo kodekso pakeitimo jstatymo projekto, jgyvendinancio
Europos Sajungos direktyva dél minimalaus darbo uzmokescio

Teikiame ekspertize dél darbo kodekso pakeitimy’, kuriais perkeliama Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva ,dél deramo minimaliojo darbo uzmokescio Europos Sajungoje?” (toliau —
Direktyva). Sios Direktyvos tikslas yra uZtikrinti minimalias darbuotojy gyvenimo salygas ir
skatinti kolektyvines derybas dél darbo uzmokescio nustatymo. Pagal Direktyvos nuostatas,
minimalus ménesinis atlyginimas (MMA) nustatomas atsizvelgiant j perkamajg galig, bendra
darbo uzmokescio lygj ir augimo greitj bei ilgalaikius nacionalinius nasumo lygius ir pokycius.

Siekiant apsaugoti Lietuvos ekonomika, ypac¢ regionus nuo neigiamy perteklinio MMA
didinimo pasekmiy, zemos kvalifikacijos darbuotojus — nuo darbo viety netekimo, o taip pat
didinti verslo galimybes investuoti j darbuotojy produktyvumo didinimg bei veiklos plétrg,
deréty koreguoti MMA nustatymo metodika:

e Kadangi dél investicijy ir darbo viety Lietuva regiono kontekste labiausiai konkuruoja
su kaimyninémis valstybémis Latvija, Estija ir Lenkija, taiklesnis atskaitos taskas buty
lygintis su Siy valstybiy MMA ir vidutinio darbo uZzmokescio (VDU) santykio vidurkiu.
Dél to jstatyme tikslinga nustatyti maksimaly galima MMA ir VDU santykj
(nacionaliniu mastu) — skaiciuojant jj kaip Latvijos, Estijos ir Lenkijos MMA/VDU
santykiy vidurkj;

e Siuo metu MMA nustatymo tvarka niekaip neatsizvelgia j reikdmingus ekonominius
skirtumus tarp Lietuvos regiony. Dél Sios priezasties kai kuriose vietovése susidaro itin
aukstas MMA/VDU santykis, toliau naikinantis darbo vietas ir jkalinantis Zmones
bedarbystéje. Atsizvelgiant j auksto MMA/VDU santykio poveik], tikslinga jtvirtinti
nuostatg, kad, jei Vyriausybés nustatytas nacionalinis MMA virsija 50 proc. apskrities
VDU, toje apskrityje MMA dydis nustatomas lygus 50 proc. tos apskrities VDU;

e Pastaraisiais metais MMA augo zenkliai sparCiau nei darbo produktyvumas, tad
jmoniy galimybés investuoti ir kurti darbo vietas. Atsizvelgiant j tai, tikslinga koreguoti
Trisaléje taryboje naudojama MMA formule nustatant, kad MMA augimas negali
virSyti trijy pastaryjy mety nominalaus darbo nasumo augimo vidurkio. Dél
nominalaus darbo nasumo apskaiciavimo komponenciy?, Sis rodiklis tenkina visus
Direktyvoje nurodytus kriterijus.

T Lietuvos Respublikos darbo kodekso 14, 30, 35, 36, 42, 56, 57, 62, 721, 112,119, 134, 141, 144, 171,
179,182,193, 194, 222, 223, 225, 226, 228, 237, 240 ir 241 straipsniy bei priedo pakeitimo jstatymo
projektas nr. XIVP-3962.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L.2041

3 Nominalus darbo nasumas lygus nominalaus BVP ir isdirbty valandy skai¢iaus santykiui.
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Dél neigiamy Salutiniy padariniy MMA didinimas turéty bati atsargus ir itin
pamatuotas, kad nepakenkty toms gyventojy grupéms, kurioms siekiama
padéti.

Minimalus atlyginimas turi placCias pasekmes ekonomikai. Mokslinéje literaturoje daugiausiai
nagrinétas MMA poveikis uzimtumui. MMA nulemtas uzimtumo sumazéjimas aiskinamas tuo,
kad darbo uzmokescio dydj rinkoje paprastai lemia darbuotojy pasitlos ir paklausos santykis.
Kai nustatytas minimalus darbo uZzmokestis virSija zemiausios kvalifikacijos darbuotojy
produktyvuma®*, ekonomikos désningumai vercia jmones samdyti maziau darbuotojy, kad
netekty mokéti daugiau, nei jie sukuria vertés. Dél Sio neatitikimo dalis Zzmoniy netenka darbo.

Neigiamas MMA poveikis Zemos kvalifikacijos darbuotojy uzZimtumui nuosekliai
identifikuojamas empiriniuose tyrimuose®. Visgi, neretai argumentuojama, kad darba
iSsaugosiyjy darbuotojy gaunama nauda Zenkliai virSija darbo viety praradimus. Taciau
uzimtumo lygis néra vienintelis ekonominis rodiklis, veikiamas MMA nustatymo.

MMA pokyc¢iai daro jtaka®:

e Jmoniy gebéjimui konkuruoti tarptautinése rinkose, uzsidirbti ir investuoti. MMA
didinimas lemia ne tik zemos, bet ir aukstesnés kvalifikacijos darbuotojy atlyginimy
didinimg, todél Zenkliai padidina bendras darbo sgnaudas ekonomikoje. ISaugusios
darbo sgnaudos mazina jmoniy konkurencinguma ir galimybe finansuoti investicijas j
plétrg, produktyvumo didinima bei veiklos Zalinimg. Zemesnis investicijy lygis mazina
darbo viety skaiciy ir pragyvenimo lygj.

e Infliacijai. ISaugusios darbo sgnaudos gali lemti didesne prekiy ir paslaugy savikaing,
taip didindamos spaudimg kainoms, o iSaugusios pajamos didina paklausg,
jgalindamos kainy augima.

e Darbuotojy realiai iSdirbtoms darbo valandoms. Dél su darbuotojy atleidimu susijusiy
sgnaudy darbdaviai gali rinktis sumazinti zemos kvalifikacijos darbuotojy darbo
valandas. Taip zemos kvalifikacijos darbuotojy pajamos realiai sumazéja.

e Algy aibés plokstéjimui ir darbuotojy motyvacijai. ISaugusios zemos kvalifikacijos
darbuotojy darbo sgnaudos gali biti kompensuojamos jSaldant ar léCiau didinant
aukstesnés kvalifikacijos darbuotojy atlyginimus. Taip minimalios algos didinimas

4 Produktyvumas, arba nasumas, suprantamas kaip sukuriama verté per tam tikra laika.

5 Pavyzdziui, EBPO 2022 m. atliko tyrima, kuriame nustaté, kad MMA padidinimas Ispanijoje sumazino
uzimtuma —0,6 proc. https://www.oecd.org/en/publications/minimum-wages-in-a-dual-labour-
market_7ff44848-en.html

® Plagiau: Neumark, D., & Wascher, W. L. (2008). Minimum wages. MIT press.



O Lietuvos
H laisvosios
- rinkos

institutas
Ao 199°

mazina ekonomines paskatas ugdyti jgudzius ir jgyti aukstesne kvalifikacijg, reikalinga
ekonominiam ir socialiniam mobilumui uztikrinti.

® Darbuotojy mokymams ir kvalifikacijos keélimui. [Saugusias darbo sgnaudas
darbdaviai gali kompensuoti mazindami iSlaidas darbuotojy mokymams ir
kvalifikacijos kélimui. Taip ilguoju laikotarpiu sumazéja zemos kvalifikacijos
darbuotojy galimybés jgyti jgldZiy ir pagerinti savo ekonomine padét;.

MMA dydis ,j rankas“ zenkliai virSija produktyvumo augimag ir minimalius
vartojimo poreikius

Per pastargjj desimtmetj MMA augo rekordiniu greiCiu ir zenkliai pralenké produktyvumo
augima. Be to, dél didinamo MMA ir neapmokestinamojo pajamy dydzio, MMA ,j rankas”
Zenkliai virsija minimaliy vartojimo poreikiy dyd;’.

MMA ir produktyvumo indeksai (2014 MMA ,,j rankas” Zenkliai virsija ir minimaliy
m. = 100) vartojimo poreikiy dydj, ir skurdo rizikos riba
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e Produkiyvumas — esnMA e MMA e Minimaliy vartojimo poreikiy dydis ———Skurdo rizikos riba

(EK), pristaciusi ,makroekonominiy disbalansy procediiros“ duomenis. Pagal EK, nominalios
darbo sgnaudos per trejus metus Lietuvoje didéjo daugiausiai Europoje — 27,7 proc., kai ES
vidurkis — 7,8 proc?.

7 Minimaliy vartojimo poreikiy dydis matuoja pragyvenimo kastus atsizvelgiant j minimaliy vartojimo
poreikiy krepselj ir jo kaing. Priesingai, skurdo rizikos riba nenusako realiy pragyvenimo sgnaudy ir
nematuoja skurdo, o yra viena i§ pajamy nelygybés vertinimo rodikliy. Ji lygi 60 proc. Salies
disponuojamuyjy pajamy medianos. Visgi, pastaruoju metu MMA ,j rankas” virsija net ir §j rodikl].

8 EK rekomenduojama maksimali reik§mé — 9 proc. Plagiau: Macroeconomic Imbalance Procedure
Scoreboard published - Eurostat (europa.eu)



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20231121-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20231121-1
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Siekiant apsaugoti Lietuvos ekonomikos konkurencinguma, o kartu ir zemos kvalifikacijos
darbuotojy darbo vietas bei didinti uzimtumo lygj, MMA dyd] deréty aiskiai susieti su darbo
nasumu nustatant, jog MMA negali biti didinama daugiau, nei auga darbo nasumas. Sio
rodiklio dinamika parodo jmoniy gebéjimg mokéti aukstesnj darbo uzmokestj, nes didesné
sukuriama verté sudaro prielaidas didinti atlyginimus nesukeliant auks¢iau aprasyty neigiamy
Salutiniy padariniy. Suprasdama ES konkurencingumo iSsaugojimo svarbg pragyvenimo lygiui,
EK numaté, kad darbo nasumas yra vienas is$ keturiy MMA lygio nustatymo kriterijy, numatyty
Direktyvoje.

Daliné  MMA diferenciacija leisty didinti investicijas ir uzimtuma
regionuose

Lietuva pasizymi zenkliais ekonominiais skirtumais tarp regiony. Uzimtumo lygis tarp Vilniaus
apskrities ir Utenos apskrities skiriasi net 20 procentiniy punkty®. Analogiska situacija ir su
nedarbo lygiu — Vilniaus apskrityje 2023 m. jis sieké 4,9 proc., o Utenos apskrityje net 14,7
proc. ReikSmingai nuo Vilniaus, kelianc€io bendrg Salies vidurkj, atsilike ir keletas kity Lietuvos
regiony.

UZimtumo lygio skirtumai, proc.

Nedarbo lygio skirtumai, proc.
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Nepaisant reikSmingy regioniniy skirtumy, Salies mastu nustatomas vienas MMA dydis,
taikomas visose savivaldybése. Tai lemia skirtingg MMA dydzio poveikj skirtingose vietovése
ir ypac didina neigiamy MMA padariniy rizikg silpniausiuose Salies regionuose. Nors Salies
mastu MMA ir VDU santykis pernai sieké 42,4 proc.'0, net trijose savivaldybése jis virsijo 53
proc. apskrities VDU.

9 Saltinis: Oficialiosios statistikos portalas.
10 Dél duomeny prieinamumo naudojami $alies Gkio be individualiyjy jmoniy darbo uzmokesgio
duomenys pirmajj mety ketvirtj neatskaicius nereguliariy priedy ir premijy. Nustatant MMA dyd;j ir
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MMA/VDU ir uZimtumo lygis apskrityse 2023 m.
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Duomenyse atsispindi stipri koreliacija tarp MMA ir VDU santykio ir uzimtumo lygio
konkrecCioje apskrityje. Kuo MMA ir VDU santykis didesnis, tuo didesnis savivaldybéje
nedarbas ir mazesnis uzimtumas. Norint apsaugoti ekonomiskai silpnesnius regionus nuo per
didelio MMA sukelty neigiamy ekonominiy padariniy, ypac¢ gyventojy uzimtumui ir nedarbo
lygiui, deréty jvesti daline MMA diferenciacijg pagal apskritis, atsizvelgiant j jy VDU.

Rekomendacijos dél MMA nustatymo

1. Pagal Siuo metu Lietuvoje naudojamg MMA nustatymo formule, siektinas MMA ir VDU
santykis nustatomas atsizvelgiant j ketvirtadalio didziausiag MMA ir VDU santykj
turinCiy ES valstybiy nariy MMA/VDU vidurkj. Kadangi dél investicijy ir darbo viety
Lietuva regiono kontekste labiausiai konkuruoja su kaimyninémis valstybémis Latvija,
Estija ir Lenkija, taiklesnis atskaitos taskas buty lygintis su Siy valstybiy MMA/VDU
vidurkiu. Dél to deréty jstatyme nustatyti maksimaly galima MMA ir VDU santykj
nacionaliniu mastu - Latvijos, Estijos ir Lenkijos MMA/VDU santykiy vidurkj''. Sis
sprendimas uztikrinty, kad nustatydama MMA dyd; Lietuva neiskristy iS regiono
konteksto ir likty konkurencinga.

lyginant MMA ir VDU santykj skirtingose valstybése paprastai naudojamas VDU atskaicius priedus ir
premijas.

1 Dél duomeny prieinamumo, sprendziant dél t+7 mety MMA dydZio, gali biiti naudojami t-7 mety
duomenys.
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2. Siuo metu MMA nustatymo tvarka neatsizvelgia j reikSmingus ekonominius skirtumus
tarp Lietuvos regiony. Dél to kai kuriose vietovése susidaro itin aukStas MMA/VDU
santykis, toliau naikinantis darbo vietas ir jkalinantis zmones bedarbystéje.
Atsizvelgiant | tai, tikslinga jtvirtinti nuostata, kad, jei Vyriausybés nustatytas
nacionalinis MMA virsija 50 proc. apskrities VDU, MMA lygis toje apskrityje turi buti
nustatomas lygus 50 proc. tos apskrities VDU. Sis sprendimas prisidéty prie darbo
viety karimo ir uzimtumo ekonomiskai silpniausiose apskrityse, didinty jy investicinj
patraukluma visos Salies mastu.

3. Siekiant minimizuoti neigiamus MMA didinimo efektus, deréty koreguoti MMA
nustatymo formule, naudojama TriSaléje taryboje, kurioje socialiniai partneriai tariasi
del MMA dydzZio. Deréty nustatyti, jog MMA augimas negali virsyti trijy pastaryjy mety
nominalaus darbo nasumo augimo vidurkio2.

AN+ AN,y + AN,

MMA;,, = MMA, -

Dél nominalaus darbo nasumo apskaiciavimo komponenciy (nominalaus BVP ir
iSdirbty valandy skaic¢iaus), netiesiogiai j $j rodiklj patenka ir kiti Direktyvoje nurodyti
kriterijai. Perkamoji galia, susijusi su kainy dinamika, atsispindi naSumo santykio
skaitiklyje, nes nominalus BVP matuojamas to meto kainomis, taigi, auga kartu su
kainy augimu. Darbo uzmokestis taip pat yra viena iS BVP sudétiniy daliy'®, kurio
augimas atsispindi BVP dinamikoje. Taigi, nominalaus darbo nasumo rodiklis tenkina
visus direktyvoje jvardintus kriterijus.

12 Slenkantis vidurkis leidZia amortizuoti staigius rodiklio reikSmés svyravimus.
3 BVP apskaiciuojant pajamy metodu.



