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Dél minimalaus subjekty grupiy apmokestinimo lygio uztikrinimo jstatymo (MAL}) projekto
Nr. 23-15598(3)’

Teikiame ekspertize dél MAL] projekto, kuriuo siekiama perkelti 2022 m. gruodzio 15 d.
Tarybos direktyvos (ES) 2022/2523 dél visuotinio minimalaus tarptautiniy jmoniy grupiy ir
dideliy vietos subjekty grupiy apmokestinimo lygio uztikrinimo Sajungoje? (toliau — Direktyva)
nuostatas.

Nors dalies Direktyvos nuostaty taikymo pradzig Vyriausybé sitlo atidéti, didzioji Direktyvos
nuostaty dalis galioja Lietuvoje veikiantiems ir apmokestinimo kriterijus atitinkantiems tkio
subjektams jau nuo 2024 m. pradzios. Nesant teisinio reglamentavimo ir véluojant perkelti
Direktyvos nuostatas, jmonés susiduria su teisiniu neapibréztumu, kuriame turi veikti ir
prisiimti didZiules rizikas. Sioje ekspertizéje iSsamiai paaiskinami i$$ikiai, su kuriais susiduria
Lietuvoje veikiantys subjektai ir siulomi konkretus sprendimai, mazinantys neigiama
Direktyvos ir véluojancio jos jgyvendinimo poveikj Salies tkiui.

Vyriausybés teikiamo projekto aiskinamajame raste teigiama, kad Direktyvos taikymo
atidéjimas leis apsaugoti jmones nuo ,neproporcingos administracinés nastos”. Ekspertizéje
pateikiami argumentai paaiskina, kodél Sie Vyriausybés teiginiai néra tikslis: nuo
neproporcingos nastos bus apsaugotos Salies valdzios institucijos, taciau ne tkio subjektai.
Atkreiptinas démesys, kad Direktyva ir véluojantis jos jgyvendinimas darys neigiama jtakg ne
tik Ukio subjektams, bet ir nevyriausybinéms organizacijoms bei Lietuvos investiciniam
klimatui.

Véluojancio Direktyvos perkélimo j Lietuvos teise kontekste butina uztikrinti verslo subjektams
ju veiklos testinumui reikalingg teisinj aiSkuma:

1. Naujo mokescio bei jo administravimo reglamentuojancios tvarkos jvedimas atgaline
tvarka, nesuteikiant mokesciy mokétojams laiko prisitaikyti, bet nustatant baudas uZz
prievolés nevykdyma, prieStarauja teisékuros principams.

Pagal MAL) projektg, mokesciy taisyklés bus kei¢iamos nuo 2024 m sausio 1 d., t.y. atgaline
tvarka, ir neleis tkio subjektams prisitaikyti prie naujy taisykliy. Jstatymo priémimas atgaline
tvarka sukelia teisine kolizijg ir prieStarauja Mokesciy administravimo jstatymo nuostatai, jog
»<...> mokesciy jstatymai, <...> iS esmés pakeiCiantys apmokestinimo tam tikru mokesciu

TLietuvos Respublikos minimalaus subjekty grupiy apmokestinimo lygio uztikrinimo jstatymo projektas. Nuoroda
j Saltinj: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/79e89b90c0f211ee9269b566387cfecb?jfwid=19jd416n1t
2TARYBOS DIREKTYVA (ES) 2022/2523 2022 m. gruodZzio 14 d. dél visuotinio minimalaus tarptautiniy jmoniy
grupiy ir dideliy vietos subjekty grupiy apmokestinimo lygio uztikrinimo Sajungoje. Nuoroda j Saltinj: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L.2523



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/79e89b90c0f211ee9269b566387cfecb?jfwid=19jd416n1t
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2523
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tvarkg ar apmokestinimo teisinio reglamentavimo bei taikymo principus, jsigalioty ne anksciau
kaip po Sesiy ménesiy nuo jy paskelbimo dienos”3.

Jstatymo projekto aiSkinamajame raste numatyta, kad administraciniy nusizengimy kodekso
projektu, ,perkeliant Direktyvos nuostatas <...>, silloma nustatyti baudas uz MAL] projektu
nustatyty reikalavimy nesilaikymag (nuo 1,8 tikst. eury iki 3,8 tikst. eury <...>).” Numatomos
baudos uz jstatymo, jsigaliojanCio atgaline tvarka, reikalavimy nesilaikyma, pazeidzia
teisekuros principus ir negali jsigalioti iki 2030 m., kol bus iSspresti visi su pilnu Direktyvos
perkélimu susije klausimai.

Nesant jstatymo, aiSkiai nustatancio naujai atsirandancias prievoles informacijos teikimui,
ukio subjektai negali pradéti prisitaikymo prie teisinio reguliavimo procesy, nors informacija
privalés pateikti jau uz 2024 m. prasidéjusius finansinius metus. Baudos negali jsigalioti
anksciau, negu po visy Direktyvos nuostaty perkélimo ir po to, kai bus sudarytos prielaidos
jmonéms pilnai prisitaikyti prie naujo reguliavimo.

2. statymas turi jpareigoti mokescCiy administratoriy prisiimti su naujo mokescio
Jgyvendinimu susijusias prisitaikymo sgnaudas. Tikslinga ieskoti teisiniy galimybiy, kad
Ukio subjektai galéty uzskaityti prisitaikymo sgnaudas prie mokétino mokescio.

Greitas Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) minimalaus pelno
mokescio (PM) modelio integravimas j Europos Sgjungos teisés aktus sukélé nemazai teisiniy
dviprasmybiy: jmonéms nebuvo skirta batinojo laiko iSankstiniam pasirengimui, tad jmonés
kelia daugybe klausimy, siekiant adaptuoti sudétingus vidaus apskaitos bei informacijos
teikimo procesus.

Toks teisinis neaiSkumas daro didele zalg ukio subjektams, neleidzia orientuotis naujame
reguliavime ir iSvengti baudziamyjy priemoniy. Todél administraciné nasta, susijusi su
prisitaikymu, turéty bati perkelta mokesciy administratoriui:

- Parengti skaitmeninj sprendinj, kuris i$ Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos (VMI) bei kity
Saltiniy surinkty reikiamus duomenis ir automatiskai parengty informacijos ataskaitg,
kurig jmoneé jstatymu jpareigota teikti uzsienio subjektams.

- Parengti aiSkias ir suprantamas metodines gaires, skirtas Lietuvoje veikiancioms
jmonéms, kurios turés teikti Direktyvoje nurodytg informacijg uZsienio subjektams
valstybése, neatidedanciose Direktyvos nuostaty.

3Lietuvos Mokesciy administravimo jstatymo 3 str. 3 d. Nuoroda j $altinj: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.231855/jynXoTjcSo
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- ]pareigoti VMI teikti su Direktyvos jgyvendinimu susijusias konsultacijas, organizuoti
seminarus. Uztikrinti VMI darbuotojy kompetencijg, reikalingg kokybiskoms
konsultacijoms teikti.

- Parengti ataskaitos forma ir jos komentarg, kurioje Lietuvos jmonés galéty uzpildyti
Direktyvoje nurodytg informacija.

3. Lietuvai neuZtikrinus minimalaus apmokestinimo ir tg padarius kitoms jurisdikcijoms,
mokesciy nastos kompensavimui tarp vienos grupés jmoniy turi bati numatytas teisinis
statusas.

Lietuvos sprendimas nejvesti vietos papildinio mokescio, taip siekiant sumazinti
Jneproporcingos mokesciy administravimo nastos rizikg"4, neapsaugo jmoniy grupiy nuo
mokesciy bei administracinés nastos augimo. Antrojo ramscio taisyklés veikia taip, jog Saliai
neuztikrinus minimalaus jmoniy grupiy apmokestinimo, tai padaryti gali kitos jurisdikcijos,
turinCios kontroliuojamy uZsienio subjekty.

Tarptautinés jmoniy grupés privalés teikti pasauling mokescio informacijos deklaracijg ir
skaiciuoti mokestj uz visg jmoniy grupe, jei nors vienoje i$ Saliy grupés padalinys yra
apmokestintas mazesniu nei 15 proc. efektyviuoju PM tarifu. Taigi, atidéjus taisykles, Lietuvoje

uzdirbtas pelnas bet kuriuo atveju bus papildomai apmokestintas uzsienio valstybése.

Mokestiné nasta galiausiai bus perkelta Lietuvoje veikianciai grupés jmonei, uz kurig buvo
sumokétas papildomas pelno mokestis.

Nors papildoma mokestj uz dukterine bendrove | kitos Salies biudzeta sumoka
patronuojancioji jmone, atsiradusios mokesc¢iy nastos kompensavimas tarp jmoniy bus
neiSvengiamas, todeél tarptautinéms iSmokoms yra butina numatyti aisky teisinj statusa.

4. Jmoniy grupéms, sudariusioms stambaus investicinio projekto sutartis su Vyriausybe, turi
bati garantuota teiséty likescCiy apsauga.

Stambus investicinis projektas, dar vadinamas Zaliojo koridoriaus iniciatyva, leidZia jmonei
greiCiau jsikurti bei lengviau pradéti savo veiklg, kartu naudojantis 0 proc. PM tarifu 20 mety.
Dar gruodj buvo prapléstas stambaus investicinio projekto lengvatos® naudojimas stambiems
investuotojams, sumazinant darbuotojy skaicCiaus reikalavima. Tuo metu buvo neatsizvelgta j
pradedancias galioti minimalaus PM taisykles.

4MAL] projekto aiSkinamasis rastas. Nuoroda j Saltinj: https://e-
seimas.Irs.It/rs/lasupplement/TAP/6755300074db11eeadbccObf53e6c339/a624cba0997c9fb24058bca845a3b8
94/format/ISO_PDF/

SLLRI ekspertizé dél zaliojo investicijy koridoriaus, 2023. Nuoroda j Saltinj: https://drive.google.com/file/d/1da2-
NjSQzskSIPkwY24QuwngruPdN9sA/view?usp=sharing
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https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAP/6755300074db11eeadbcc0bf53e6c339/a624cba0997c9fb24058bca845a3b894/format/ISO_PDF/
https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAP/6755300074db11eeadbcc0bf53e6c339/a624cba0997c9fb24058bca845a3b894/format/ISO_PDF/
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Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad neatsiejami teisinés valstybés principo
elementai yra teiséty likeséiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas. Sie
konstituciniai principai suponuoja valstybés pareigg uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir
stabiluma, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus lukescius.

Vyriausybés iniciatyva sudaryti stambaus projekto arba laisvosios ekonomikos zonos (LEZ)
sutartj ateityje, ateityje pasirodant minimalaus PM reglamentavimui, pagrindine Sios sutarties
teikiama naudg ir neuztikrina juridinio asmens teiséty likesCiy apsaugos. Dél to kencia
pasitikéjimas valstybe ir teise.

Perkeliant Direktyvg, batina nedviprasmiskai numatyti, kurios nuostatos turi virSenybe, ir kaip
taikomos sutartyse numatytos iSimtinés salygos.

5. Lietuvoje galiojanc¢iy PM lengvaty suderinamumo su pasauliniu minimaliu PM bei jy
taikymo klausimas turi bati sprendziamas nedelsiant, kad nebdty isaldomi investiciniai
projektai.

eV v —

Salims, taikanéioms tradicinj PM modelj kyla is$ikiy, kadangi naujuoju mokesgiu siekiama
apriboti investicijas skatinanciy nuostaty ir specialiy sgnaudy pripazinimo taisykliy nauda
jmoniy grupéms. Tiek investicinio projekto lengvata, tiek tam tikry sgnaudy atskaitymas kelis
kartus (pavyzdziui, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés veiklos lengvata) ar bet koks kitas
mokestinés bazés mazinimas Lietuvoje sukelia teisine kolizijg su naujgja tvarka®. Kadangi
nacionalinis PM tarifas sutampa su minimalaus PM tarifu, pasinaudojimas lengvatomis i$
esmés tampa butaforinis ir klaidinantis, nes véliau jmonei atsiranda pareiga sumokéti
papildoma PM. Tiesa, pagal minimalaus PM tvarka galima bus naudotis naujais iSskaitymais
(angl. carve-out), kurie sumazins efektyvy tarifg, esant tam tikroms nustatytoms sglygoms.
Taip naujoji mokesciy tvarka tampa itin sudétinga ir brangi administruoti.

Dél pradedanciy galioti minimalaus PM taisykliy, stambaus investicinio projekto, LEZ ir kitos
Lietuvoje galiojanCios PM lengvatos iS esmés liks neaktualios didelei daliai jmoniy-adresaty.
Nesuteikiant atsakymy deél tolimesnio naudojimosi lengvatomis, kuriamas papildomas
neapibréztumas dél mokestiniy sanaudy, investicinés grazos ir administracinio prisitaikymo
kasty naujo mokescio kontekste.

6Argumentas galioja net ir pritaikius Direktyvoje numatytg i§imtj (angl. substance carve-out), leidZian¢ig sumazinti
mokes¢iy baze dél turimo ilgalaikio turto ir patiriamy darbo uzmokeséio sgnaudy. Sios i§imties pritaikymas
stambiausioms jmonéms sumazins minimalaus PM nastg, taciau nepadés jos iSvengti, taigi ir neleis grjzti prie
anksciau naudoty PM lengvaty.
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6. Minimalaus apmokestinimo rezimas gali reikSmingai sumaZzinti jmoniy skiriamg parama
labdaros ir kitoms nevyriausybinéms organizacijoms (NVO).

Siuo metu pagal PM jstatymo 28 straipsnj, mokes¢io mokétojams i§ pajamy leidziama du
kartus atskaityti iSmokas, skirtas labdarai ir paramai. Vadinasi, jei jmoné, kurios efektyvusis
PM tarifas atitinka jstatyme nustatytg 15 proc. tarifg, nuspres skirti paramg NVO, jos
efektyvusis tarifas nukris zemiau nei nustatyta minimali riba ir jai atsiras prievolé mokéti
papildinio mokestj (arba, Lietuvos atveju, prievolé atsiras kitai jmonés grupei uzsienyje).

Taigi, su nauju mokesciu susijusi administraciné ir mokestiné nasta gali neigiamai paveikti
NVO bendruomeneg, kadangi skatins jmones nesinaudoti jokiomis specialiomis nuostatomis,
kurios sumazinty jy efektyvy tarifg zemiau 15 proc. ribos.

7. Bdtina inicijuoti tarptautinio apmokestinimo prievoliy vykdymo taisykliy supaprastinima
bei Direktyvoje numatyty pajamy slenksciy indeksavima.

Siekiant iSvengti neproporcingo jmoniy dydziui mokesciy nastos augimo, bdtina imtis
iniciatyvos dél 750 min. eury sumos, nuo kurios atsiranda minimalaus mokescio prievolé,
automatinio indeksavimo’ ES mastu. Taip Siuo metu turincios mazesne nei 750 min. eury
apyvartg jmoniy grupés buty apsaugotos nuo rizikos patekti j aukStesnio apmokestinimo
intervalg dél infliacijos iSauginty nominaliy pajamy. Indeksavimas ypac¢ aktualus Vidurio ir
Ryty Europos valstybéms — mazoms ir periferijos Salims — kuriose suderintas vartotojy kainy
indeksas 2022 m. pasieké dvizenklj skaiciy.

Taip pat tikslinga ieskoti minimalaus mokescio deklaravimo ir informacijos pateikimo
supaprastinimo galimybiy. Siekiant sumazinti reikalavimy laikymosi sgnaudas, mokslininkai
dar 2022 m. atliktu tyrimu® siGlé supaprastinti efektyvaus minimaliojo mokescio
apskaiCiavimo tvarka, jvertinus atitinkamos Salies nominalyjj PM tarifg bei realias rizikas
nukrypti nuo tarptautiniy apskaitos standarty nacionalinéje teiséje.

Apibendrinimas

eV v -

Lietuvos ukio subjektams ir ekonomikos konkurencingumui. Svarbu kuo greic¢iau uztikrinti
jmonéms teisinj aiSkumg, kad jos galéty pradéti prisitaikymo procesus. Tam reikia sparciai
priimti nacionalinj jstatyma ir parengti jo komentarg bei metodines gaires, kuriomis
vadovaujantis jmonés galéty sklandziai prisitaikyti prie naujo reguliavimo. Turint omenyje, jog

7 Sio klausimo émeési Estija, kuri iskélé idéjg indeksuoti direktyvoje nustatytas ribas, kad bity atsizvelgta
infliacijg, kartu uztikrinant, kad direktyva baty taikoma tik ribotam bendroviy skaiciui. Véliau Sis prasymas buvo
atmestas atsizvelgiant j tai, kad indeksuota riba gerokai skirtysi nuo pirminio EBPO susitarimo.

8 Dollefeld, C., Englisch, J., Harst, S., Schanz, D., Siegel, F. A Simplification Safe Harbor For Pillar 2. Tax Notes
International, 2022.
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valdzZios institucijos véluoja perkelti ES Direktyva ir nesudaro galimybés jmonéms uztikrinti
teisine atitiktj, butina netaikyti baudy.

Kadangi naujas reguliavimas Lietuvoje veikianCioms jmonéms reiks dideles prisitaikymo
sgnaudas pritaikant sistemas ir adaptuojant vidinius procesus, labai svarbus VMI jsitraukimas
ir prisitaikymo sgnaudy kompensavimas. Jmonéms turéty bati sukurti sprendiniai,
lengvinantys administracine nastg. Be to, siekiant amortizuoti zalg Lietuvos
konkurencingumui, batina jvertinti poveikj Lietuvoje veikianCioms mokestinéms lengvatoms ir
ieSkoti budy padidinti Lietuvos investicinj patraukluma.
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