TEISEKUROS STEBESENOS ATASKAITA

2015-2020 M. PRIIMTY JSTATYMUY KOKYBE NEBUVO REIKSMINGAS FAKTORIUS
SPRENDZIANT DEL JY PRIEMIMO

JVADAS

NuosSirdaus teisés akto rengéjo rupescio jstatymy kokybe jrodymas - deramas projekto poveikio
vertinimas. Jj atlikti dar projekto rengimo stadijoje jpareigoja Teisékiros pagrindy jstatymas'. Taciau
Lietuvos laisvosios rinkos instituto (LLRI) tyrimai rodo, kad daugiau kaip pusé teisés akty yra priimami
neapgalvojus jy poveikio® Ilgainiui tai pakerta teisinio reguliavimo kokybe, gali mazinti pasitikéjima
valstybe, pilietinés visuomeneés jsitraukimag, gyventojams ir jmonéms sukurti nepagrjstg administracine ir
prisitaikymo nasta. Todél svarbu ne tik jvertinti problemos mastg, bet ir galimus jos sprendimo budus.

Sioje teisékiiros stebésenos ataskaitoje pateikiami 2015-2020 m. atrinktose srityse priimty teisés akty
aiskinamyjy rasty vertinimo rezultatai. Jie leidzia apzvelgti, kiek démesio jstatymy kokybei skiria jy
iniciatyvos teise turinCios valstybés institucijos. Analizé rodo, kad sprendimui dél reguliavimo priémimo jo
parengimo kokybé néra lemiamas veiksnys.

Siekiant informatyvumo, tyrimo rezultatai pateikti Svieslentéje, kurig galite rasti Siame tinklapyje arba
nuskaite zemiau esantj QR kodg iSmaniuoju jrenginiu.

e

TYRIMO METODOLOGIJA IR METODIKA

Seimo Statuto 135 straipsnis numato, kad kartu su Seimui teikiamu jstatymo projektu pateikiamas
aiSkinamasis rastas, kuriame turi bati nurodyta:

»<..> jstatymo projekto rengima paskatinusios priezastys;

parengto projekto tikslai ir uzdaviniai;

kokiy teigiamy rezultaty laukiama;

numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai;

galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmeés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy
buty iSvengta;

kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo sglygoms ir jo plétrai;

kiek valstybés biudzeto lésy prireiks jstatymui jgyvendinti;

jstatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.

' Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymas, e-seimas.Irs.It, 2012. Prieiga
internetu: <https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/ TAD/TAIS.433088/asr> (Zidréta 2022 m. gruodZio 28 d.).

2 Lietuvos laisvosios rinkos institutas, Formalus taisykliy laikymasis kenkia teisékiros kokybei (2021). Prieiga
internetu: <bit.ly/3Cm9bnS> (Zidréta 2022 m. lapkricio 16 d.).

3 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Seimo statutas, e-seimas.Irs.It, 1994. Prieiga internetu:
<https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5734/asr> (ziGréta 2022 m. laprki¢io 12 d.).
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Tyrimo metu analizuoti pasirinkty jstatymy projekty aiskinamuyjy rasty punktai, kurie atskleidzia projekto
tikslus ir uzdavinius, poveikj biudZetui, teigiamus padarinius, neigiamus padarinius ir kaip jiems pasiruosti,
poveikj verslo sglygoms ir plétrai bei specialisty i§vadas. Sie punktai pasirinkti dél to, kad juose
dazniausiai pateikiami kokybisSkai skirtingi atsakymai ir, siekiant juos tinkamai jvardinti, reikia pateikti
empirinius duomenis ir/arba sisteminj reguliavimo poveikio vertinima.

Atsakymai j Siuos punktus leidzia atlikti siulomo projekto kasty-naudos analize ir jvertinti atitiktj
Teisékuros pagrindy jstatyme numatytiems teisékuros principams. Pavyzdziui, jeigu teigiami padariniai yra
jvardijami iSsamiai, taCiau poveikis biudzetui ir neigiami padariniai yra jvardijami nominaliai arba
nenurodomi, negalima teigti, kad yra sudaromos salygos spresti apie Sio reguliavimo nauda ir batinuma.
Taigi ir apie atitikty teisékuros efektyvumo, veiksmingumo ir proporcingumo principams.

Ataskaitoje nagrinéti 148 2015-2020 m. priimty teisés akty projekty aiskinamieji rastai Siose srityse: (i)
darbo santykiy, uzimtumo ir ekonominés veiklos reguliavimo ir (ii) Zemés ir miSko nuosavybés teisiy
reguliavimo, teritorijy planavimo jstatymo pakeitimai.

Tyrimui buvo atrinkti baziniai jstatymai, reglamentuojantys bendrus, daugeliui gyventojy aktualius
aspektus, kuriy pagrindu priimami kiti jgyvendinamieji teisés aktai. Siais baziniais teisés aktais
nustatomos valstybés jstaigy kompetencijos pasirinktose srityse.

Taip pat atlikta 57-iy jvairiose srityse 2020 m. paskelbty numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo
pazymy analizé. IS aiskinamuyjy rasty ir numatomo poveikio pazymy galima spresti apie projekto rengimo
etapo kokybe, o nuo to priklauso tolimesnio teisékiros proceso kokybé.

Tyrimo metu analizuoti pasirinkty jstatymy projekty aiskinamuyjy rasty punktai, kuriuose reikia jvardinti
projekto tikslus ir uzdavinius, poveikj biudZetui, teigiamus ir neigiamus padarinius bei kaip jiems
pasiruosti, poveikj verslo sglygoms ir plétrai bei specialisty iSvadas. Sie punktai pasirinkti dél to, kad juose
dazniausiai pateikiami savo iSsamumu skirtingi atsakymai. Pavyzdziui, dalyje projekty aiSkinamyjy rasty
pateikiami duomenys, skaiCiavimai apie projekto poveikj, o kituose nominaliai hurodoma, kad ,poveikio
neturéty bati“ arba, pavyzdziui, kad projektui jgyvendinti reikés valstybés biudzeto léSy, taciau néra
nurodomas jy dydis.

Atsakymai j Siuos punktus leidzia jvertinti, ar rengiant projektg buvo atlikta kasty ir naudos analizé.
Kadangi to reikalauja pamatiniai teisékiros principai, i$ aiSkinamuyjy rasty galima spresti ir tai, ar projektas
parengtas pagal jam keliamus reikalavimus. Pavyzdziui, jeigu projekto teigiami padariniai yra jvardijami
iSsamiai, taciau poveikis biudzetui ir neigiami padariniai yra jvardijami nominaliai (formaliai), negalima
teigti, kad yra sudaromos salygos spresti apie Sio reguliavimo naudg ir batinuma. Todél galima abejoti ir
tuo, ar projektas atitinka teisékuros efektyvumo, veiksmingumo ir proporcingumo principus.

Jeigu atsakymai j pasirinktus aiSkinamojo rasto punktus yra jvardijami formaliai (nominaliai), punktui
skiriamas balas yra 0 (pavyzdziui, ,poveikio nenumatoma®, ,poveikio neturéty bati“, ,projektu siekiama
priimti naujg reguliavimg®). Jeigu, jvardijant tam tikrg kriterijy, pateikiamas iSsamus paaiskinimas, punktui
suteikiamas jvertinimas 1 (pavyzdziui, pateikiami detalls skaiCiavimai, kiek valstybés lésy prireiks
projektui jgyvendinti).

Sisteminé aiSkinamojo rasto punkty analizé pagal surinktus balus leidzia fiksuoti 2015-2020 m. priimty
projekty parengimo kokybe. Aiskinamojo rasto tikslas yra pademonstruoti, kaip buvo rengtas teisés aktas,
kaip buvo vertintas jo poveikis ir kt. — tai yra integrali teisékuros proceso kokybés dalis. Siekiant
kompleksiskai jvertinti konkreCiy projekty parengimo kokybe, nustatyti, kuriose srityse jie rengiami
kokybiskiau ir prascCiau, tyrime buvo iSvesti jstatymy projekty aiSkinamuyjy rasty pazymiai (viso galima
surinkti 10 baly, kiekvieno aiSkinamojo punkto jvertinimas sudaro 1,67 galutinio pazymio). Teisékiros
kokybei jvertinti yra pasitelkiama iliustracija su egzamino laikymu. Nepakankamg démes;j teisés akto



parengimo kokybei rodancios institucijos teisékuros egzamino neislaikyty. Kai institucija uz savo parengta
jstatymo projektg gauna 4 ir maziau baly, laikoma, kad institucija neislaiké teisékuros egzamino, nes ji
netenkina minimaliy reikalavimy®. Taigi ir projektas neatitinka reikalavimy toliau jj svarstyti Seime, todél
turéty bati tobulinamas.

TYRIMO REZULTATAI
SEIMO, VYRIAUSYBES IR PREZIDENTUROS TEISEKUROS KOKYBE

Analizé rodo, kad Prezidentira (LRP) ir Vyriausybé (LRV) daugiau démesio skiria jstatymy kokybei,
palyginus su Seimu (LRS). Pagal jstatymy projekty aiSkinamuyjy rasty parengimo kokybe Prezidentdra ir
Vyriausybé surinkty vidutiniskai po 6 balus, o Seimas - vidutiniskai 4 balus.

1 pav. Jstaigy teisékiiros kokybés pazymiy vidurkiai (2015-2020 m.)

Jstaigy teisékiliros kokybés pazymiy vidurkiai (2015-2020 m.)
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Saltinis — LLRI skai¢iavimai pagal Seimo duomeny bazéje prieinamg informacija ir tyrimo metodologija.

SEIMO, VYRIAUSYBES IR PREZIDENTUROS TEISEKUROS KOKYBE PAGAL REGULIAVIMO SRIT]

2015-2020 m. Vyriausybei geriau sekési rengti projektus ekonominés veiklos reguliavimo srityje, prasciau
— nuosavybés teisiy reguliavimo srityje. Seimui sekési prieSingai — 2015-2020 m. Si institucija geriau
rengé projektus nuosavybés teisiy reguliavimo, prasciau — ekonominés veiklos reguliavimo srityje.

Tyrimui pasirinkty jstatymy ekonominés veiklos reguliavimo srityje Vyriausybé vidutiniskai gauty 7 balus,
t.y. vienu balu daugiau negu jos pazymys rengiant projektus, susijusius su nuosavybés teisiy reguliavimu.
Suapvalinus Seimo pazymius, jis gauty po ketvertg tiek uz nuosavybés teisiy klausimy reguliavima (4,3),

4 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2008 m. liepos 24 d. jsakymu Nr. ISAK-2194 patvirtinta ,,Studijy
rezultaty vertinimo sistema“. Valstybés Zinios, 2008-07-29, Nr. 86-3437.



tiek uz reguliavimg ekonominés veiklos srityje (3,7), taCiau abiem atvejais egzamino neislaikyty.
Prezidenturos vidurkis ekonominés veiklos reguliavimo srityje sulaukty Seseto. Vertinti vidurkj nuosavybés
reguliavimo srityje duomeny nepakanka, nes 2015-2020 m. Prezidentura tyrimui aktualiy su nuosavybés
teisémis susijusiy projekty, kurie buty priimti Seimo, neteike.

2 pav. Jstaigy teisékiiros kokybés pazymiy vidurkiai, teikiant pataisas ekonominés veiklos reguliavimo
srityje (2015-2020 m.)

Istaigy teisékiros kokybés pazymiy vidurkiai
(2015-2020 m.)
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Saltinis — LLRI skai¢iavimai pagal Seimo duomeny bazéje prieinama informacijg ir tyrimo metodologija.

3 pav. Jstaigy teisékuros kokybés pazymiy vidurkiai, teikiant pataisas nuosavybés teisiy reguliavimo
srityje (2015-2020 m.)

Jstaigy teisekiiros kokybés pazymiy vidurkiai, teikiant
pataisas nuosavybésteisiy reguliavimo srityje (2015-2020 m.)
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Saltinis — LLRI skaigiavimai pagal Seimo duomeny bazéje prieinama informacija ir tyrimo metodologija.



3.2. Ministerijy teisékiros kokybé

Vyriausybé 2015-2020 m. teisékuros kokybés egzaming iSlaike, surinkusi 6 balus. Vertinant pavieniy
ministerijy 2015-2020 m. parengty ir Vyriausybés pateikty Seimui jstatymo projekty (tyrimo kontekste)
parengimo kokybe, auksciausig balg gavo Vidaus reikaly ministerija (8 balai), septynetg gavo Ekonomikos
ir inovacijy ministerija (anks¢iau — Ukio ministerija), $e$etg gavo Finansy ministerija, Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija ir Teisingumo ministerija. Jstatymo parengimo kokybés egzaming taip pat islaikyty ir
Aplinkos ministerija (5,4) bei Zemés Ukio ministerija (4,9), o Krato apsaugos ministerija teisékiros
egzamino neislaiké (4,4). Pastarosios atveju atkreiptinas démesys, kad tyrimui pasirinkti projektai, kuriuos
parengé KrasSto apsaugos ministerija, tik fragmentiSkai buvo susije su tyrimo objektu, o konkretus
ministerijos kompetencijai priskirti projektai nebuvo vertinti (pavyzdziui, susije su gynyba, saugumu ir kt.).

4 pav. Ministerijy teisékiros kokybés pazymiy vidurkiai (2015-2020 m.)®

Ministerijy teisékuros kokybés pazymiy vidurkiai (2015-2020 m.)
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Saltinis — LLRI skai¢iavimai pagal Seimo duomeny bazéje prieinamg informacija ir tyrimo metodologija.

JSTAIGY TEISEKUROS KOKYBE: EKONOMINES VEIKLOS REGULIAVIMAS

Seimui geriausiai sekési rengti Mokesciy administravimo jstatymo projekty aiSkinamuosius rastus (6
balai), taciau bendrg Seimo vidurkj mazina prasciausiai rengiami Darbo kodekso pataisy aiskinamieji
rastai (2 balai) ir kiek geriau, bet vis tiek nepatenkinamai, rengiami Uzimtumo jstatymo pakeitimy
aiskinamieji rastai (4 balai).

Vyriausybei geriausiai sekési rengti Mokes¢iy administravimo jstatymo ir Uzimtumo jstatymo projektus (7
balai), gerokai prasciau buvo parengti Darbo kodekso pakeitimai (5 balai).

Prezidentura gavo auksciausig jvertinimag — 8 balus i 10 — rengiant MokescCiy administravimo jstatymo
pakeitimus, o vidurkj mazina 5-etas rengiant Uzimtumo jstatymo projekto pakeitimus. Pastebétina, kad is

5 Paveiksluose vartojami sutrumpinimai: Vidaus reikaly ministerija — VRM; Ekonomikos ir inovacijy ministerija (buvusi
Ukio ministerija) — EIMIN; Finansy ministerija — FM; Socialinés apsaugos ir darbo ministerija — SADM; Teisingumo
ministerija — TM; Aplinkos ministerija — AM; Zemés Gkio ministerija — ZUM; Krasto apsaugos ministerija — KAM.



148 analizuoty jstatymy projekty tik 6 buvo parengti Prezidenturos, todél absoliu¢ioms iSvadoms daryti
duomeny neuztenka.

5 pav. Jstaigy teisékiros kokybés pazymiy vidurkiai, teikiant Darbo kodekso pataisas (2015-2020 m.)

|staigy teisékuros kokybés paZymiy vidurkiai, teikiant
Darbo kodekso pataisas (2015-2020 m.)
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Saltinis — LLRI skai¢iavimai pagal Seimo duomeny bazéje prieinamg informacija ir tyrimo metodologija.

6 pav. Jstaigy teisékiros kokybés pazymiy vidurkiai, teikiant Mokesciy administravimo jstatymo pataisas
(2015-2020 m.)

Jstaigy teiséklros kokybés pazymiy vidurkiai,
teikiant Mokesciy administravimo jstatymo pataisas
(2015-2020 m.)
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Saltinis: LLRI skaiGiavimai pagal Seimo duomeny bazéje prieinamg informacija ir tyrimo metodologija.



7 pav. Jstaigy teisékiros kokybés pazymiy vidurkiai, teikiant UZimtumo jstatymo pataisas (2015-2020
m.)

|staigy teisékuros kokybés pazymiy vidurkiai, teikiant
Uzimtumo jstatymo pataisas
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Saltinis — LLRI skai¢iavimai pagal Seimo duomeny bazéje prieinama informacija ir tyrimo metodologija.

JSTAIGY TEISEKUROS KOKYBE: NUOSAVYBES SANTYKIY REGULIAVIMAS®

Nekokybiskiausiai buvo parengti Zemés ikio paskirties Zemés jstatymo projekty aiskinamieji rastai (LRV -
4 balai, LRS - 3), teisékiiros kokybés egzamino taip pat neislaikyty Seimas priimdamas Misky kio
paskirties Zemés projektus (2 balai).

Seimas neislaiké pusés projekty parengimo kokybés egzaminy. Seimui geriausiai sekési parengti Zemés
jstatymo pataisas (6 balai), kiek prasciau Teritorijy planavimo jstatymo pataisas (5 balai), o Misky tkio
paskirties Zemés pataisos ir Zemés ikio paskirties Zzemés jstatymo pataisos neislaiké egzamino
(atitinkamai — 2 balai ir 3 balai).

Vyriausybé neislaiké vieno jstatymo parengimo kokybés egzamino - jos parengtos Zemés iikio paskirties
Zzemes jstatymo pataisos buty sulaukusios 4-eto, tai buty vienintelis egzaminas pagal sritj, kurio nebity
iSlaikiusi Vyriausybé. Geriausiai Vyriausybei sekési rengti pataisas dél Teritorijy planavimo ir Zemés
jstatymo (6 balai), vos islaikytas Misky tkio paskirties Zemés pataisy parengimo egzaminas (5 balai).

6 2015-2020 m. pasidlymus dél tyrimui aktualiy jstatymy pakeitimy teiké tik Vyriausybé ir Seimas, todél Prezidentiros baly
tyrimas nepateikia.



8 pav. Jstaigy teisékuros kokybés pazymiy vidurkiai, teikiant Misky ukio paskirties zemeés jstatymo
pataisas (2015-2020 m.)

|staigy teisékuros kokybés pazymiy vidurkiai, teikiant
Misky akio paskirties zemés jstatymo pataisas
(2015-2020 m.)
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Saltinis — LLRI skai¢iavimai pagal Seimo duomeny bazéje prieinamg informacija ir tyrimo metodologija.

9 pav. Jstaigy teisékiros kokybés pazymiy vidurkiai teikiant Zemés jstatymo pataisas (2015-2020 m.)

Istaigy teisekuros kokybés pazymiy vidurkiai teikiant
Zemeés jstatymo pataisas (2015-2020 m.)
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Saltinis — LLRI skai¢iavimai pagal Seimo duomeny bazéje prieinama informacija ir tyrimo metodologija.



10 pav. Jstaigy teisékiros kokybés pazymiy vidurkiai, teikiant Zemés ukio paskirties Zemés jstatymo
pataisas (2015-2020 m.)

Jstaigy teisékiiros kokybés pazymiy vidurkiai, teikiant Zemés
ukio paskirties Zemeés jstatymo pataisas (2015-2020 m.)
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Saltinis — LLRI skaigiavimai pagal Seimo duomeny bazéje prieinamg informacija ir tyrimo metodologija.

11 pav. Jstaigy teisékuros kokybés pazymiy vidurkiai, teikiant Teritorijy planavimo jstatymo pataisas
(2015-2020 m.)

|staigy teisékiiros kokybés pazymiy vidurkiai, teikiant
Teritorijy planavimo jstatymo pataisas (2015-2020 m.)
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Saltinis: LLRI skai¢iavimai pagal Seimo duomeny bazéje prieinama informacijg ir tyrimo metodologija.



MINISTERIJU TEISEKUROS KOKYBE: EKONOMINE VEIKLA

Tyrimo metu nustatyta, kad visais atvejais geriausiai jstatymy projekty aiSkinamuosius rastus rengé
ministerijos teikdamos projektus, kurie néra tiesiogiai susije su jy reguliavimo sritimi. Taip pat identifikuota
tendencija, kad prascCiausiai teisés akty projekty aiskinamuosius rastus rengia tos ministerijos, su kuriy
kompetencijy sritimi konkretus pakeitimai yra susije tiesiogiai.

Darbo kodekso pataisy aiSkinamuosius rastus geriausiai parengé Finansy ministerija ir Teisingumo
ministerija (7 balai), o Zemesnj balg gauty Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (6 balai), kuri tiesiogiai
Sig sritj kuruoja.

MokescCiy administravimo jstatymo pataisy aiSkinamuosius rastus geriausiai parengé Vidaus reikaly
ministerija (8 balai), antrgja vieta dalinasi Aplinkos ministerija, Teisingumo ministerija ir Zemés {kio
ministerija (surinkty po 7 balus), taCiau prasciausiai aiSkinamuosius rastus Sioje srityje rengé Finansy
ministerija (6 balai).

Uzimtumo jstatymo pataisy aiSkinamuosius rastus kokybiskiausiai rengé Vidaus reikaly ministerija (8
balai), o Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kurios kompetencijoje yra Sios srities reguliavimas,
surinko 6 balus.

12 pav. Ministerijy teisékiros kokybés pazymiy vidurkiai, teikiant Darbo kodekso pataisas (2015-2020
m.)

Ministerijy teiséktros kokybés pazymiy vidurkiai,
teikiant Darbo kodekso pataisas (2015-2020 m.)
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Saltinis — LLRI skai¢iavimai pagal Seimo duomeny bazéje prieinama informacija ir tyrimo metodologija.



13 pav. Ministerijy teisékuros kokybés pazymiy vidurkiai teikiant Mokesciy administravimo jstatymo
pataisas (2015-2020 m.)

Ministerijy teisékuros kokybés pazymiy vidurkiai,

teikiant Mokesciy administravimo jstatymo pataisas
(2015-2020 m.)
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14 pav. Ministerijy teisékiiros kokybés pazymiy vidurkiai, teikiant Uzimtumo jstatymo pataisas
(2015-2020 m.)

Ministerijy teisékiros kokybés pazymiy vidurkiai, teikiant
UZimtumo jstatymo pataisas (2015-2020 m.)
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MINISTERIJU TEISEKUROS KOKYBE: NUOSAVYBES TEISIY REGULIAVIMAS

Pras&iausiai rengti jstatymy aiskinamuosius rastus sekési dél Zemés kio paskirties Zemés pataisy. S
egzamina vos iSlaiké Finansy ministerija (5 balai), Aplinkos, Teisingumo ir Zemés Gkio ministerija $io
egzamino nebuty islaikiusios.

Ekonomikos ir inovacijy ministerijai geriausiai sekési rengti aiSkinamuosius rastus dél Teritorijy
planavimo, Misky Tkio paskirties Zemés ir Zemés jstatymo projekty aiskinamuosius rastus (7 balai).

Prasciausiai $ioje srityje sekési Aplinkos ministerijai ir Zemés Gkio ministerijai.

15 pav. Ministerijy teisékiiros kokybés pazymiy vidurkiai teikiant MisSky tkio paskirties zemeés jstatymo
pataisas (2015-2020 m.)

Ministerijy teisékliros kokybés pazymiy vidurkiai
teikiant Misky dkio paskirties zemés jstatymo pataisas
(2015-2020 m.)
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16 pav. Ministerijy teisékiiros kokybés pazymiy vidurkiai teikiant Teritorijy planavimo jstatymo pataisas
(2015-2020 m.)

Ministerijy teisékiuros kokybés pazymiy vidurkiai
teikiant Teritorijy planavimo jstatymo pataisas
(2015-2020 m.)
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17 pav. Ministerijy teisékiiros kokybés pazymiy vidurkiai teikiant Zemés ikio paskirties Zemés jstatymo
pataisas (2015-2020 m.)

Ministerijy teiséktros kokybés pazymiy vidurkiai

teikiant Zemés iikio paskirties Zemés jstatymo
pataisas (2015-2020 m.)
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18 pav. Ministerijy teisékuros kokybés pazymiy vidurkiai teikiant Zemés jstatymo pataisas (2015-2020
m.)

Ministerijy teisékuros kokybés pazymiy vidurkiai
teikiant Zemeés jstatymo pataisas (2015-2020 m.)
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Saltinis — LLRI skai¢iavimai pagal Seimo duomeny bazéje prieinama informacijg ir tyrimo metodologija.

PRASCIAUSIAI JVERTINTO PROJEKTO AISKINAMIEJI RASTAI

Tyrimo metu nustatyta, kad jstatymo projekto aiSkinamojo rasto parengimo kokybé (jos trikumas) nedaro
esminés jtakos Seimo nariy sprendimui balsuoti dél jstatymo projekto.

2015-2020 m. laikotarpiu Seimas priemé du jstatymus, kuriy projekty aiSkinamieji rastai pagal tyrimo
metodologijg surinko nulj baly. Vienas jy — Darbo kodekso Nr. XII-2603 16, 56, 57, 85, 112, 115, 120, 128,
138, 149 ir 217 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-47267, kuriuo buvo teikiami pasitlymai
naujai Darbo kodekso redakcijai (jj sudaré 12 straipsniy, Seimo kanceliarijos teisés departamentas pateiké
8 pastabas).

Kitas nulj baly surinkes jstatymas, kuris buvo priimtas Seimo — tai Uzimtumo jstatymo Nr. X1I-2470 63
straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIlIP-83, kuriuo sidlyta nustatyti Darbo kodekso jsigaliojimo
data.

Kiek daugiau negu ketvirtadalis (26 proc.) 2015-2020 m. priimty jstatymy projekty aiSkinamuyjy rasty
neislaiké teiséklros egzamino (gavo maziau negu 5 balus). Daugiausiai tai buvo Darbo kodekso pataisos
(11 projekty surinko maziau negu 5 balus), kiek maziau — 9 projektai — surinko maziau negu 5 balus
teikiant Misky Ukio paskirties zemés jstatymo pataisas. Nebuvo né vieno Mokesciy administravimo

" Lietuvos Respublikos Seimas, ,Darbo kodekso Nr. X11-2603 16, 56, 57, 85, 112, 115, 120, 128, 138, 149 ir 217
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas” Nr. XIIP-4726, e-seimas.Irs.It, 2016. Prieiga internetu:

<https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/ TAP/8fce5aa07fc111e6a0f68fd135e6f40c?positionInSearchResults=12&sear
chModelUUID=1d21662a-697e-4edf-9c7c-70befo5f32d4> (ziGréta 2022 m. lapkricio 15 d.).


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/8fce5aa07fc111e6a0f68fd135e6f40c?positionInSearchResults=12&searchModelUUID=1d21662a-697e-4edf-9c7c-70bef95f32d4
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/8fce5aa07fc111e6a0f68fd135e6f40c?positionInSearchResults=12&searchModelUUID=1d21662a-697e-4edf-9c7c-70bef95f32d4

jstatymo pakeitimo, kurio projekto aiSkinamasis rastas gauty maziau negu 5 balus, taciau bendras vidurkis
yra 6 balai.

ISVADOS

1.

Tyrimas rodo, kad dauguma analizuoty teisés akty aiskinamuyjy rasty buvo parengti nepakankamai
kokybiskai. Tokie aspektai, kaip siulomo jstatymo poveikis, derinimas su specialistais, galimi
neigiami reguliavimo padariniai, praktikoje néra tinkamai jvardijami. Kai kurie atsakymai jvardijami
deklaratyviai (,neigiamy padariniy nenumatoma®), kitur tendencingai pateikiami neobjektyvis
vertinimai, kad bdty pagrjstas naujo jstatymo priémimas (,projektas teigiamai paveiks verslo
plétros sglygas” atsakymo nedetalizuojant). Jstatymai, kuriy aiSkinamasis rastas buvo parengtas
nekokybiskai, buvo priimti neturint pilnos informacijos apie projektg ir jo galimg poveikj bei
jgyvendinimo kastus.

IS tirty jstatymy didZiausig rizikg sukelti nenumatytus padarinius dél netinkamo reguliavimo
poveikio vertinimo turi Zemés Gkio Zemés jstatymo pataisos, Misko tkio Zemés jstatymo pataisos
ir Darbo kodekso pataisos. YpaC démesingai turéty bati vertinami Seimo nariy registruojami
projektai, nes jie tipiskai atskleidzia maziausiai informacijos apie savo siilomg reguliavima.
Aiskinamasis rastas yra reikSmingas tiek pacCiam teisékuros procesui, tiek ir vertinant jstatymy
leidybos kokybe. Sis dokumentas turéty atspindéti visg mastymo procesg, kurio metu buvo prieita
prie sprendimo siulyti konkrety pakeitima, ir informuoti visuomene bei sprendimy priéméjus apie
siulomo reguliavimo naudg ir nasta. AiSkinamajame raste nurodyty duomeny pagrindu turéty ir
bati priimami sprendimai, ar reguliavimas yra tinkama priemoné siekiant iSspresti iSkeltg problema.
Siekiant, kad aiSkinamasis rastas tinkamai atlikty savo funkcijg, atsakymai j aiSkinamojo rasto
punktus turéty bati iSsamus, pagrjsti duomenimis.

Kai jstatymai yra priimami neturint pilnos informacijos apie reguliavimo naudg ir nastg, visuomenei
yra didinami prisitaikymo kastai, kuriems ji negali deramai pasiruosti. Tai pakerta pasitikéjima
valstybe, nepagrjstai apsunkina zmoniy ir dkio subjekty galimybes kurti pridétine verte, nes
démesys ir laikas yra skiriami prisitaikymui prie jstatymy, apie kuriy poveikj nebuvo pagalvota.

PASIULYMAI

1.

Teisékuros kokybe padéty uztikrinti skaidrios ir tikslingos proceduros bei konkreti jstatymy leidéjy
atsakomybeé. Teisékuros pagrindy jstatyme numatyty reikalavimy laikymasi turi uztikrinti konkretus
ir veiksmingi mechanizmai. Turi bati laikomasi visy teiséklros procedury, nes jy rezultatai veikia
kiekvieng, turi daugialypj poveikj.

Siekiant gerinti teisékuros kokybe ir atitinkamai visuomenés gyvenimo sglygas yra tikslinga drausti
registruoti tokius projektus, kuriy aiSkinamieji rastai yra parengti nekokybiskai, t.y. néra pateikti visi
aktualUs argumentai apie situlomo reguliavimo naudg ir sukelsiamus kastus. Tai neprieStarauja
Seimo nario laisvei, nes ,Seimas yra saistomas Konstitucijos. Tai, kad leisdamas jstatymus Seimas
yra saistomas Konstitucijos, taip pat savo paties iSleisty jstatymy, yra esminis konstitucinio
teisinés valstybés principo elementas®”.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismas, nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 40
straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir 25(1) straipsnio pakeitimo jstatymo 1 ir 2 straipsniy, Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo 27 straipsnio 5 dalies, 50 straipsnio 3 ir 9 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®,
e-seimas.Irs.It, 2000. Prieiga internetu: <https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/ TAD/TAIS.115172> (ziGréta 2022 m. lapkriCio 18
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos 2001 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo (2000 m. gruodzio 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos
savivaldybiy biudZety pajamy dydj ir iSlyginimg lemianciy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams jstatymo ir Lietuvos

d.).
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3. Teisékiros pagrindy jstatyme ir Seimo statute jtvirtinti konkrecCius reikalavimus teisés akto
projekto aiSkinamajam rastui, jtraukiant batinybe pagrjsti projekto atitiktj teisékiros principams,
konkreciai:

3.1.  Pagrjsti, kad siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis priemonémis, jrodyti, kad tikslas
nebus pasiektas laisvu Zmoniy bendradarbiavimu ir yra butina valstybés intervencija;

3.2.  Jtvirtinti reikalavima naujg teisékuros iniciatyva grjsti tik jrodymais apie galiojancio teisinio
reguliavimo trukumus ir konsultacijy su teisés akty adresatais iSvadomis;

3.3.  Parengti ir palyginti sillomo sprendimo alternatyvas ir pagrjsti, kodél siilomas reguliavimas
i$ visy alternatyvy yra veiksmingiausias ir ekonomiskiausias, sudaro maziausig
administracine ir kitokig nasta, nevarzo teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia
teisinio reguliavimo tikslams pasiekti;

3.4.  Pagrjsti, kaip teisés akty nuostatos uztikrina ir nepaneigia Konstitucijoje, Europos Sgjungos
teisés aktuose, Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse, Lietuvos Respublikos
jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty asmens teisiy ir laisviy, teiséty interesy ir
nepriestarauja auksciausios instancijos teismy iSaiSkinimams; Siam tikslui aiSkinamajame
raste turi buti pateikiama aktualiy teisés akty, teismy praktikos analizé, pateikiant
argumentus, palaikancius ir priestaraujancius sitlomam reguliavimui.

celand [Pd_l_‘

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

Respublikos Zemés ikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“, e-seimas.Irs.lt, 2002. Prieiga internetu: <https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/ TAD/TAIS.158346> (zitréta 2022 m.
lapkri¢io 18 d.).



