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Salvador Dali, The Disintegration of the Persistence of Memory,

1954.

Mokesciy sistemos tvarumas aukstos infliacijos akivaizdoje

Praéjusiais metais pagrindiné ekonominé aktualija buvo auganti infliacija, taCiau kainy augimo
tendencijos pradéjo ryskéti dar anksCiau. Jau 2021 m. lapkri¢io ménesj vartotojy kainy
indeksui (VKI) pasiekus 9,2 proc.!, gamintojy kainy indeksas (GKI) buvo dvigubai didesnis ir
artéjo prie 18 proc. ribos? 2022 m. kovo ménesj VKI buvo 15,7 proc., o GKI - jau sieké 23,7
proc. Vartotojy kainy pikas buvo pasiektas rugséjj — 22,5 proc., taciau GKI pikas istiko
ekonomikg dar 2022 m. birzelj ir buvo zymiai didesnis — gamintojams kainos iSaugo net 34
proc.

Susidariusios zirklés tarp pardavimo kainy ir gamybos sanaudy nesa zinig apie jmoniy pelno
mazéjimg ar net nuostolingg veiklag. O augancios kainos, atvirksciai, signalizuoja apie
augancius nominalius atlyginimy bei pajamy dydzius ir neva sékmingg jmoniy veiklg. ISauge
pajamy dydziai patenka j aukStesniy mokescCiy tarify intervalus arba lemia mokestinés
prievolés atsiradimg — mokesciy nasta didéja, kai tuo metu realls pajamy dydziai ir perkamoji
galia mazéja.

Sios problemos sudaro salygas slépti pajamas, vengti mokesg&iy, didina $e$élio atsiradimo
rizikg. Todél verta iSanalizuoti budus, kaip galima gerinti mokesciy sistema, atsizvelgiant j

TSuderintas vartotojy kainy indeksas. Eurostat, 2023. Nuoroda i Saltinj:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_manr/default/table?lang=en
2Gamintojy kainy indeksas. Eurostat, 2023. Nuoroda i Saltinj:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/STS_INPP_M__custom_4734843/default/table?lang=en
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sparciai kylancias kainas, kadangi tai daro jtakg mokesciy nastos dydziui, mokesciy sistemos
teisingumui bei proporcingumui.

Studijoje apzvelgiami pavyzdziai, zymintys didéjancCig mokestine prievole aukstos infliacijos
kontekste. Analizuojami pagrindiniy mokesciy jstatymy Lietuvoje atvejai ir pateikiami
pasiulymai indeksuoti mokescCiy jstatymuose nustatytus pajamy slenkscius arba suvienodinti
mokesciy tarifus, juos sumazinant. Tai leisty iSsaugoti jmoniy ilgalaikio turto baze, privaciy
investicijy tvaruma, o Salies ekonomikg — apsaugoti nuo rizikos patekti j gilesne recesija.

Gyventojy pajamy mokescio jstatymas
Pajamy mokescio tarifai

Riba, nuo kurios pajamoms, gautoms i$ turto pardavimo, nhuomos, honorary, azartiniy loSimy
laiméjimy ir kt., gyventojy pajamy mokescio (GPM) tarifas kyla nuo 15 iki 20 proc., Siuo metu
yra lygi 120-ies vidutiniy darbo uzmokesciy (VDU) sumai®. Infliacijai esant aukstai, daugiau
gyventojy patenka j aukStesnio mokescCio intervalg, nepaisant to, kad jy perkamoji galia
mazéja. Tai didina mokescCiy nasta.

Kylant kainoms, sumokama mokescCiy dalis didéja ir gyventojams, gaunantiems kity rusiy
pajamas, kurioms yra taikomas progresinis mokescio tarifas:

- metinéms pajamoms, susijusioms su darbo santykiais ar jy esme atitinkancCiais
santykiais,

- tantjemoms;

- pajamoms, gautoms pagal autorines sutartis;

- mazyjy bendroviy (MB) vadovy uz vadovavimo veiklg gautoms pajamoms.

ISvardinty rusiy pajamoms yra taikomas progresinis 32 proc. GPM tarifas, kurio pajamy
slenkstis yra 60 VDU (pajamos, susijusios su darbo santykiais ar jy esme atitinkanciais
santykiais) bei 120 VDU (tantjemos, pajamos pagal autorines sutartis, MB vadovy gautos
pajamos) sumos*. Pazymeétina, jog Sioms pajamy grupéms taikomos ir Sodros jmoky lubos -
60 VDU per mokestinj laikotarpj.

SLietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatymas. Nuoroda | $altinj: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legalAct/TAR.C677663D2202/asr
“Ten pat.
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Faktai. Progresinis mokestis ir VSD lubos. Lésy perskirstymo atvejis.

Nuolatiniam Lietuvos gyventojui per metus uzdirbus 120 tukst. eury, t. y. daugiau nei 60 VDU
ir virsijus progresinio mokescio taikymo ribg (2023 m. riba lygi 101 094 tikst. eury),
mokestiné nasta iSauga 2 269 eurais. Galiojant valstybinio socialinio draudimo (VSD)
luboms, kurios sutampa su progresinio mokescio taikymo riba, gyventojui panaikinama
prievolé mokéti VSD jmokas (12,52 proc.) nuo atlyginimo sumos, virsijusios 60 VDU. Tokiu
budu gyventojas sutaupo 2 367 eurus. Galima teigti, kad realiai gyventojas nepajunta
didesnés mokescio nastos, kurig sukelia progresinis gyventojy pajamy mokestis, kadangi
sutaupo nemokédamas VSD jmokos.

Auksty kainy kontekste, gyventojas ankscCiau pasiekia progresinio mokescio slenkstj, taip
pat ir Sodros lubas. To pasekmé — |éSy perskirstymas, kuris vyksta i$ Sodros j valstybés
biudzets, kadangi gyventojas nustoja mokéti socialinio draudimo jmokas, bet didéja jo
sumokamo GPM dalis.

Neretai teigiama, kad VDU naudojimas progresinio mokescio pajamy slenksciui apskaiciuoti
pasiveja infliacijg ir turéty atspindéti Salies realia ekonomine situacijg. Taciau 2023 m.
nustatytas VDU dydis — 1 684,90 eury® yra skaiciuojamas iSvedant vidurkj i$ uzpraeity mety IlI
ir IV bei praéjusiy mety | ir Il ketvirCiy VDU®. Jis neatspindi realaus salies VDU vidurkio uz 2023
m., kuris, metams baigiantis, gali siekti 2 000 eury riba. Tai reiskia, kad didesnis mokescio
tarifas bus pasiekiamas greiciau, negu lemty reali ekonominé padétis, o tai prieStarauja
mokesciy teisingumo principui.

Faktai. Pajamy, gauty uz 2022 m., deklaravimo atvejis.

2022 m. viduryje infliacijai perzengus 20 proc. ribg, iSaugo gyventojy nominaliosios
pajamos. Dél to jos fiktyviai buvo jstumtos j aukstesnio mokescio tarifo intervalus —
progresinio tarifo taikymo riba buvo pasiekta greiCiau. 2023 m. pavasarj, gyventojams
deklaruojant gautas pajamas uz 2022 m., jos bus apmokestinamos progresinio mokescio
ribos skaiCiavimui naudojant dar 2021 m. gruodj patvirtintg VDU — 1 500 eury’, t. y. maZesnj,

SValstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2023 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas, 4 str. Nuoroda j Saltin;:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/e4ac9ad16a6d11ed8a47de53ff967b64?jfwid=30qr9ebsn

SLietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 2 str. 16 d. Nuoroda j $altinj: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.1327/dAEDmvKvYn

7Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2022 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas, 4
str. Nuoroda j Saltinj: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/0c15b1805e4711ecb2fe9975f8a9e52e?jfwid=-

1aféjnzwnd
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negu dabar yra realusis VDU (1 800 eury)®. Tai reiskia, jog daugiau gyventojy jgis progresinio
mokescio prievole — ko, prieSingu atveju, 2022 m. infliacijai nepasiekus aukstumy, nebuty
nutike.

Atsizvelgiant j Vyriausybés programos nuostatas skatinti aukstos pridétinés vertés karima®,
tikslinga i8S esmés nagrinéti progresinio mokescio jtakg Lietuvos ekonomikai bei zmoniy
motyvacijai ir svarstyti grjzima prie proporcinio gyventojy pajamy mokescio, taikant mazesnj
tarifa.

Neapmokestinamosios pajamos

GPM jstatymas apibrézia atvejus, kai gyventojo pajamoms virSijus tam tikrg sumg, jis privalo
sumokéti susidariusj mokestj. IS darbdavio gautos dovanos yra neapmokestinamos, kai jy
verté nevirSija 200 eury, paveldéjimo budu gautos pajamos — 2 500 eury, ne individualios
veiklos turto pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén pajamos bei pajamos i$ finansiniy
priemoniy pardavimo ar iSvestiniy finansiniy priemoniy realizavimo ir kt. — 500 eury per
mokestinj laikotarpj'. Svarbu paminéti, jog neapmokestinamy pajamy i$ finansiniy priemoniy
pardavimo ar iSvestiniy finansiniy priemoniy realizavimo dydis 2016 m. buvo sumazintas nuo
3000 eury iki 500 eury. Prastesnés investavimo sglygos neigiamai veikia investuotojus — kinta
ju elgesys, iSkreipiama jy mokestiné atsakomybé, o investicijy mastai Salyje mazéja.

Taigi, kainy augimui jgavus pagreitj ir pajamoms greiCiau perkopus nustatytas
neapmokestinamy sumy ribas, iSkreipiamas mokesciy sistemos proporcingumas, gyventojui
gali atsirasti mokestiné prievolé ir padidéti mokesciy nasta. Skirtumus tarp pajamy slenksciy
fiksuoty dydziy bei jy pokyc¢io, atsizvelgiant j infliacijg, galima matyti 1 paveiksle (GPM] 17 str.).

IS pajamy atimamos islaidos

Remiantis GPM jstatymu, gautas pajamas galima sumazinti iSlaidomis, kurias gyventojas
patyré sumokéjes uz profesinj mokyma ir (ar) studijas bei gyvybés draudimo, Il pakopos
pensijy jmokas'. Siuo instrumentu yra jgyvendinamas subsidiarumo principas, kai
ekonominés veiklos pajamos arba iSlaidos papildo valstybés funkcijas (paslaugas ar iSmokas)
ir ilgainiui sukuria subsidiarig atsakomybe.

8Ménesinis bruto darbo uZzmokestis. Valstybés duomeny agentira, 2023. Oficialiosios statistikos portalas.
Nuoroda i Saltinj: https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=6c52a9da-57f1-44b0-8853-
€9245196a9b9#/

°Dél  Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos. Nuoroda | S$altinj: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050e1c

0 jetuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatymas, 17 str. Nuoroda j $altinj: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legalAct/TAR.C677663D2202/asr

"Ten pat.
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Maksimali leidZziama i$ pajamy atimti suma per mokestinj laikotarpj yra lygi 1 500 eury'.
Pajamoms bei iSlaidoms nominaliai iSaugus, susidaro situacija, kai reali atskaitoma suma
proporciskai yra mazesné. Atitinkamai, mokesciy nasta yra sumazinama santykinai maziau,
nei buvo numatyta jstatymo leidéjo. Skirtumus tarp leidziamy atskaityti nuo pajamy sumy ir to,
kokios jos realiai tapty atsizvelgiant j infliacijg, galima palyginti 1 paveiksle (i$ pajamy
atimamos islaidos (GPM] 21 str.)).

Neindeksuojant Siy dydziy, yra iSkreipiamos apmokestinimo proporcijos ir mazinamos
galimybés gyventojy ilgalaikiam investavimui ir taupymui.

Faktai. Kaip fiksuoti dydziai turéty kisti augant kainoms?

1 paveikslas. Infliacijos jtaka GPM] pajamy slenksciams, eurais
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Saltinis — LLRI skai¢iavimai.

Pastaba: Pajamy slenksciai buvo nustatyti 2015 m. patvirtintuose mokesciy jstatymuose ir nekeisti iki
siol. Slenksciy pokyciams apskaiciuoti naudojamas suderinto vartotojy kainy indekso pokytis nuo 2015
m. iki 2021 m. ir 2022 m. 2016 m. pajamoms is finansiniy priemoniy pardavimo ar iSvestiniy finansiniy
priemoniy realizavimo slenkstis jstatyme buvo pakeistas nuo 3 000 iki 500 eury. Siai pajamy rasiai
naudotas suderinto VKI pokytis nuo 2016 m. iki 2021 m. ir 2022 m., atitinkamai.

?jetuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatymas. Nuoroda | $altinj: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legalAct/TAR.C677663D2202/asr
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Pelno mokescio jstatymas
Mazy jmoniy apmokestinimas

Mazesné apmokestinimo nasta, tenkanti jmonéms, kuriy metinés pajamos nevirsija 300 tukst.
eury, gali zenkliai iSaugti kylant kainy lygiams — jmonés nominaliosioms pajamoms perzengus
8j slenkstj, mokescio tarifas didéja nuo 5 iki 15 proc™.

Faktai. Kaip fiksuoti dydziai turéty kisti augant kainoms?

2 paveikslas. Infliacijos jtaka mazy jmoniy apmokestinimui, eurais

Infliacijos jtaka mazy jmoniy apmokestinimui, eurais
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Saltinis — LLRI skai¢iavimai.

Pastaba: Pajamy slenkstis nustatytas 20715 m. patvirtintame PM jstatyme ir nekeistas iki Siol. Slenkscio
pokyciui apskaiciuoti naudojamas suderinto vartotojy kainy indekso pokytis nuo 2015 m. iki 2021 m. ir
2022 m.

Sis apmokestinimo rezimas, taikomas mazoms jmonéms, jprastomis sglygomis skatina jas
likti mazomis ir nesiekti augimo. Jei, metams besibaigiant, jmoniy apyvarta artéja prie 300
tukst. eury ribos, veikla gali bati stabdoma, kadangi jos perzengimas ir mokescio tarifo
pasikeitimas 10 proc. punkty zenkliai sumazinty grynajj pelna. Pajamy slenkscio fiksuotg dydj
bei jo pokytj atsizvelgiant j infliacijg galima palyginti 2 paveiksle.

BLietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas, 5 str. Nuoroda | $altinj; https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.ASACBDA529A9/asr
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Taigi, esant aukstiems kainy lygiams, jmonéms neretai iSkyla dilema — ar stabdyti veiklg
ilgesniam laikotarpiui, ar mokéti didesnj pelno mokestj (PM), prarasti mazos jmonés statusg ir
tam tikras lengvatas. Esant aukstai infliacijai, daugelis jmoniy galéjo perzengti Sig riba
nepastebimai ir taip patekti j aukStesnio apmokestinimo zong, nors jy realus veiklos mastai ir
rezultatai nepasikeité. Todél mokescCiy tarifo mazinimas ir tvarkos suvienodinimas jvairiy
dydziy jmonéms nekurty paskaty joms likti mazoms, ir netgi atvirksciai — skatinty augti.

llgalaikio turto nusidévéjimas

ISauge infliacijos lygiai mazina nusidévéjimo atskaitymy realiaja verte, todél nepagrjstai didina
grynasias investicijy sgnaudas™.

Faktai. Infliacija ir ilgalaikis jmoniy turtas: kaip vienas nustekena kita?

Kainoms augant, investicijy sgnaudy pabrangimas yra skausmingas ir gali lemti sistemine
rizikg, kad jmoniy ilgalaikio turto bazé nebus adekvaciai atkurta. Pavyzdziui, uz pakavimo
automatag, kurio jsigijimo kaina — 100 tukst. eury, o nusidévéjimo terminas — penkeri metai,
jmoné per mokesciy atskaitymus susigrazins sumg, kuri jau Siandien padengty vos 60 proc.
tos pacios jrangos jsigijimo.

Tokia nusidévéjimo tvarka nustekena jmones. Ypac tokiu metu, kai investicijy didinimas yra
batinas tam, kad ekonomika iSvengty recesijos ir kad po Sios krizés neateity antroji banga —
batent dél to, kad laiku nebuvo investuojama. Todél Siandien ypac reikalingos intensyvios
investicijos j jmoniy ilgalaikj turta.

Infliacijos poveikj grynosioms investicijy sgnaudoms galima suSvelninti, indeksuojant
nusidévéjimo atskaitymus. Taciau visiSkai pasSalinti infliacijos poveikio indeksavimu
nepavykty, nes atskiros ilgalaikio turto grupés brangsta skirtingai ir gali zymiai aplenkti
vidurkius. Be to, kilty klausimas, ar indeksuoti deréty pagal VKI ar GKI, kadangi GKI tiksliau
atspindi jmoniy jsigijimus.

Atsizvelgiant | indeksavimo ribotumus, tikslinga jgyvendinti momentinj ilgalaikio turto
nusidévéjima. Tai tvaresnis sprendimo budas, galintis palengvinti jmoniy investicijas,
sumazinti grynasias investicijy sgnaudas ir padaryti jas neutralias kainy svyravimui.

14M. Feldstein, Adjusting Depreciation in an Inflationary Economy: Indexing Versus Acceleration. National Bureau of
Economic Research, 1797 m. Nuoroda i Saltinj:
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w0395/w0395.pdf
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Pridétinés vertés mokescio jstatymas

Remiantis Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio (PVM) jstatymu: “Lietuvos
Respublikos apmokestinamasis asmuo neprivalo pateikti prasymo jregistruoti jj PVM
mokétoju bei uz tiekiamas prekes <...> ir (arba) teikiamas paslaugas <...> skaiciuoti PVM ir
mokeéti jj j biudZetg, jeigu bendra atlygio uz <...> Salies teritorijoje patiektas prekes ir (arba)
suteiktas paslaugas suma per metus (paskutinius 12 ménesiy) nevirsijo 45 000 eury.”®

Infliacijai esant dvizenklei, bendra atlygio uz suteiktas prekes ir (arba) paslaugas suma
neiSvengiamai gali virSyti PVM jstatyme nurodytg suma. Pajamy slenkscio fiksuotg dyd;j bei jo
pokytj atsizvelgiant j infliacijg galima palyginti 3 grafike.

Indeksuoti $j pajamy slenkstj buty pagrjstas sprendimas, kadangi apmokestinamojo asmens
atlygis iSaugo tik nominalia, taCiau ne realia reikSme, o prievolé mokéti mokestj — atsirado. Tai
neleidzia jaunam verslui augti sveikoje aplinkoje ir gali tapti postumiu stabdyti veiklg arba
pasitraukti j Sesél;.

Faktai. Kaip fiksuoti dydziai turéty kisti augant kainoms?

3 paveikslas. Infliacijos jtaka PVM prievolés atsiradimui, eurais

Infliacijos jtaka PVM prievolés atsiradimui, eurais
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Saltinis = LLRI skaiCiavimai.
Pastaba: Pajamy slenkstis nustatytas 20715 m. patvirtintame PVM jstatyme ir nekeistas iki Siol. Slenkscio

pokyciui apskaiciuoti naudojamas suderinto vartotojy kainy indekso pokytis nuo 20715 m. iki 2021 m. ir
2022 m.

SLietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas, 71 str. 2 d. Nuoroda | $altinj: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.163423/asr
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ISvados

Lietuvos mokescCiy sistemoje jzvelgiamos dviejy rusiy problemos. Viena jy apima mokesciy

jstatymuose nustatytus skaitinius pajamy slenkscius, kita — tarify progresyvuma. Abi jos lemia
didesnés teisés akty kaitos poreikj (vis atsiranda batinybé keisti laike uzstrigusius dydzius),
skatina gyventojus slépti pajamas nuo mokesciy administratoriaus, dalies jy nedeklaruojant, o
jmones — prisitaikyti prie mokesciy pakopy, imantis krastutiniy veiksmuy, t.y. stabdant veikla,
taip siekiant nepatekti j aukstesnio mokescio tarifo taikymo intervalg.

1.

lceland D{ﬂ_‘

GPM progresinio tarifo taikymo ribos apskaiCiavimo metodika atsilieka nuo realios
ekonominés situacijos — pajamy slenksciui nustatyti naudojamas praéjusiy laikotarpiy
VDU. Todél, aukstos infliacijos kontekste, mokesciy progresyvumas pasiekia gyventojy
pajamas anksciau.

Jmonés dazniau renkasi likti mazomis savo dydziu ir neaugti, kadangi virsSijus didesnio
tarifo taikymo ribg, reikSmingai iSaugty mokesciy nasta, esant santykinai mazam
pajamy prieaugiui. O dél aukstos infliacijos iSaugus nominalioms pajamoms, Si riba
yra pasiekiama anksciau nei tikétasi.

ISvardinti atvejai prieStarauja apmokestinimo teisingumo principui, nes, augant
kainoms, iSkreipiamos mokesciy sistemos proporcijos bei mazéja realusis gyventojy
pajégumas mokéti mokescius.

Delsiant priimti pribrendusius sprendimus, infliacija didina mokesciy nasta, Sesélio
rizikg, nustekena jmoniy ilgalaikio turto baze ir taip kelia pragyvenimo bei investicijy
sgnaudas.

Todeél tikslinga indeksuoti prie tam tikry pajamy slenksciy pririStas mokesciy nuostatas
bei svarstyti galimybe jteisinti automatinj indeksavima.

Kai pajamy slenksciai yra susieti su aukStesniais mokesciy tarifais, sitlytina spresti
problema iS esmés ir, atsizvelgiant j vyriausybés programos tikslg skatinti aukstos
pridétinés vertés kirima, atsisakyti mokesciy sistemos progresyvumo.
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