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Dél siulomo reikalavimo nuo kity mety perdirbti visas plastikines pakuotes

Jvertines MokescCio uz aplinkos terSimg jstatymo projektg Lietuvos laisvosios rinkos
institutas (LLRI) atkreipia démesj, kad juo numatomi reikalavimai yra nepagrjstos perteklinés
nastos kdrimas perkeliant Europos Sajungos (ES) teise. Nebdtiny nuostaty perkélimas j
nacionaline teise sukels neigiamus padarinius tiek visuomenei, tiek valstybés ekonomikai.

Direktyva dél pakuociy ir pakuociy atlieky', kurig siekiama jgyvendinti projektu, reikalauja, kad
pakuociy perdirbimas buty skatinamas laipsniskai ir pagal tam tikrus terminus, numato, kad negali
buati sudaromos klittis konkurencijai ir prekybai.

Projektu sitloma atsisakyti laipsnisko peréjimo ir reikalaujama visas pakuociy atliekas perdirbti
jau nuo 2024 m. Toks reglamentavimas — grieztesnis nei numato Direktyva. Be to Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas jau dabar dera su Direktyvos nuostatomis — jame
numatyta, kad iki 2030 m. pabaigos bent 70 proc. visy pakuociy buti perdirbamos.

Tokia praktika, kai projekto rengéjai nepagrindzia perteklinio reguliavimo poreikio, nenurodo, kodél
esamas reguliavimas yra nepakankamas tinkamai jgyvendinti Direktyvos tikslus, kelia teisés akty
»2auksavimo® rizikg ir gali sukelti neigiamy padariniy tiek ES, tiek nacionalinés teisés lygmeniu.

MokescCio uz aplinkos ters§img jstatymo Nr. VIII-1183 6 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu
Nr. XIVP-2284 (Projektas)? sitloma nustatyti nauja mokescio uz aplinkos ter§img pakuociy
atliekomis lengvaty taikymo tvarka. Projekto aiskinamajame raste® nurodoma, kad Projektu bus
pasiekti kai kurie Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 94/62/EB 1994 m. gruodzio 20 d. dél
pakuodiy ir pakuociy atlieky (Direktyva)* tikslai.

Pagal Projektg, nuo mokescio uz aplinkos tar$g gali buti atleisti tik tie Gkio subjektai, kurie perdirbs
visy tipy pakuotes.

Projektu sitlomi papildomi reikalavimai virsija minimaliuosius Direktyvos reikalavimus, dél kuriy jau
yra sutarta su suinteresuotomis Salimis ir kurie yra palaipsniui jgyvendinami®. Kaip pabrézia Seimo
kanceliarijos teisés departamentas®, jgyvendinant Direktyvos reikalavimus Atlieky tvarkymo
jstatymo 26 straipsnio 4 dalies 4 ir 5 punktuose jau yra numatyti palaipsnio pakuociy perdirbamumo
tikslai. Pagal minétus reikalavimus, ne véliau kaip 2025 m. gruodzio 31 d. bent 65 proc. visy
pakuociy atlieky (pagal svorj) turi biti perdirbama, o iki 2030 m. pabaigos bent 70 proc. visy
pakuoCiy atlieky. Direktyva’ ir reikalauja, kad nacionalingje teiséje bty numatytas laipsniskai

11994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuogiy ir pakuoéiy atlieky (toliau -
Direktyva).

2 Mokescio uz aplinkos tersima jstatymo Nr. VIII-1183 6 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIVP-2284.

3 Mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo Nr. VIII-1183 6 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIVP-2284.

4 Direktyva.

5 Direktyvos 6 straipsnis.

6 Seimo kanceliarijos teisés departamento dél Mokesc¢io uz aplinkos tersima jstatymo Nr. VIII-1183 6 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekto Nr. XIVP-2284.

7 Direktyvos 6 str. 1 d.: ,Kad valstybés narés galéty laikytis Sios direktyvos, jos turi imtis bdtiny priemoniy toliau
iSvardytiems tikslams pasiekti visoje savo teritorijoje:

a) ne véliau kaip po penkeriy mety nuo Sios direktyvos privalomo jgyvendinimo nacionaliniuose jstatymuose maziausiai
50 % ir daugiausia 65 % pakuociy atlieky svorio turi biiti panaudojama;
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pakuociy perdirbamuma skatinantis reguliavimas. Direktyvos preambuléje teigiama, perdirbamumo
didinimo siekis neturi buti jgyvendinamas bet kokiomis priemonémis: ,kadangi valstybése narése
pakuociy atlieky naudojimo ir perdirbimo tiksly turi bati siekiama laikantis tam tikry riby, kad buty
galima atsizvelgti j skirtingas situacijas valstybése narése ir nesudaryti prekybai kliG¢iy bei
neiskraipyti konkurencijos”. Taigi jau dabar valdzia su privaciu sektoriumi yra sutarusi iki 2030 m.
pasiekti 70 proc. pakuocCiy perdirbamuma, todél Projektas gali buti laikomas pertekliniu reikalavimu.

Tokiais atvejais, kai j nacionaline teise yra jtraukiamos priemonés, kuriomis tiesiogiai siekiama
ES teisés aktuose iskelty tiksly, taikomi ne tik bendrieji teisékuros principai, bet ir specialios
taisyklés, skirtos ES teisés aktams perkelti ir jgyvendinti. Kai nacionaliniais teisés aktais yra
nepagrjstai perkeliama daugiau negu reikalauja ES teisés aktas - tai vadinama ,auksavimu“
(angl. gold-plating), kurio vengti nurodo tiek ES, tiek nacionaliniai teisés aktai.

Siulomas reguliavimas neatitinka keliamy proporcingumo reikalavimy

Pagal ES teise, bet kokie nukrypimai nuo minimaliy ES teisés akte numatyty reikalavimy turi atitikti
perkeltoje direktyvoje nustatytus tikslus ir nevirSyti minimaliy reikalavimy. Taip uZztikrinamas
sklandus ES bendrosios rinkos veikimas®.

Europos Komisija (EK) nurodo, kad tokiais atvejais, t.y. kai yra numatomi papildomi nacionaliniai
reikalavimai, virSijantys direktyvose nustatytas taisykles, visy pirma, turi buti pagrjsti svarbiu
vieSuoju interesu ir visais atvejais bQti proporcingi®. ES kontekste proporcingumas reiskia
pusiausvyrg tarp priemoniy ir nustatyto tikslo. Pagal Lietuvos teisékuros pagrindy jstatyma,
proporcingumas reiskia, kad ,pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi sudaryti kuo mazesne
administracine ir kitokig nasta, nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio
reguliavimo tikslams pasiekti.“ Proporcingumo principo apibrézimas rodo, kad pries pasirenkant
reguliavimo model;j reikia pateikti galimas reguliavimo alternatyvas, jvertinti jy poveikj ir pasirinktg
tg variantg, kuris sukelty maziausig nastg'°.

Vertinant Projekto atitiktj proporcingumo principui pazymétina, kad Projekto rengéjai nenurodo
svarste kitas alternatyvas. Taip pat aiSkinamajame raste deklaratyviai nurodoma, kad ,Priémus
jstatymy projektuose sitlomus pakeitimus, neigiamy pasekmiy nenumatoma.“!’ Taigi Projekto
rengéjai neatliko visapusisko siulomo reguliavimo poveikio vertinimo, nepateiké duomeny apie
galimas alternatyvas, émési didziausig jmanoma nastg sukursiancios priemonés — t.y. jpareigojimo
jmonéms per puse mety pakeisti pakuociy gamybos technologijas ir su tuo susijusius savo veiklos
aspektus. Galiausiai, proporcingumo reikalavimas néra tenkinamas ir tuo poziuriu, kad jau yra
numatytas Direktyvos reikalavimus atitinkantis reguliavimas dél perdirbamumo skatinimo.

b) laikantis $iy bendryjy tiksly ir ty paciy laiko riby maziausiai 25 % ir daugiausia 45 % viso pakuociy medziagy svorio
pakuociy atliekose turi biti perdirbama, kiekvienai pakuociy medziagai tenkant maziausiai po 15 %;

c) ne véliau kaip po desimties mety nuo $ios direktyvos privalomo jgyvendinimo nacionaliniuose jstatymuose dienos turi
biti panaudojamas ir perdirbamas toks pakuociy atlieky procentas, kokj nustatys Taryba pagal straipsnio 3 dalies b punkta
siekdama Zymiai padidinti Sios straipsnio dalies a ir b punktuose nustatytus kiekius.”

8 Lietuvos laisvosios rinkos institutas (2022), Teisés akty ,auksavimas”: kaip atpaZinti ir iSvengti?. Prieiga internetu:
https://www.llri.lt/wp-content/uploads/2022/10/Teises-aktu-auksavimas.pdf

9 Europos Komisija. Communication of the Commission of 19 July 2018 on “Protection of intra-EU Investment”.

10 Zr. Teisékiros pagrindy jstatymo 3 str. 2 d. 5 p.

11 Mokescio uz aplinkos tersima jstatymo Nr. VIII-1183 6 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr.

XIVP-2284 aiskinamasis rastas.
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Projektams, kuriais yra siekiama jgyvendinti ES teise, yra aktualios ir specialios tam skirtos
rekomendacijos.’ Jos nurodo, kad yra bitina atlikti su ES teisés akty jgyvendinimu susijusiy
nacionaliniy reguliavimy administracinés ir kitokios nastos vertinima. Rengiant Projektg, jo galimai
sukelsiama administraciné ir kitokia nasta iSvis nebuvo vertinta. Sprendimy priéméjams, kurie bus
atsakingi uz Projekto svarstyma ir priémima, tai nesudaro pagrindo jvertinti, ar reguliavimas yra
batinas ir ar juo nebus sukurta didesné nasta negu nauda. Tai pazeidzia pamatinius teisékuros
principus.

Projekto jgyvendinimas sukelty rinkos fragmentacija

EK pabrézia, kad, atsizvelgiant j bendrosios rinkos tikslg, skirtumai tarp valstybiy nariy turi bati kuo
mazesni'®. Direktyva taip pat numato, kad ja siekiama, be kita ko, ,uZztikrinti vidaus rinkos
funkcionavima ir iSvengti prekybos kliti¢iy bei konkurencijos iskraipymo ir apribojimo Bendrijoje.“'*
Todél be aplinkosauginiy tiksly, valstybés narés jgyvendindamos Direktyva turi rupintis tuo, kad buty
sudaroma kuo mazesné rinkos fragmentacija. Projekto atveju, numatant perteklinj reikalavimg vos
uz pusés mety pasiekti maksimaly pakuociy perdirbamumag. Nepaisant to, kad tiek Direktyva, tiek
Atlieky tvarkymo jstatymas, kuris perkelia Direktyvos nuostatas, numato palaipsnj perdirbamumo
didinima.

Nukrypimas nuo direktyvose nustatyty minimaliy standarty daznai reiskia papildoma reguliavimo ar
administracine nastg jmonéms, dél kurios jos atsiduria nepalankesnéje pozicijoje kity valstybiy nariy
atzvilgiu. Atitinkamai, jmonés savo patiriamus kastus bus priverstos perkelti ant vartotojy ir uz
Projekto jgyvendinima sumokeés butent pastarieji. Grieztesniy reikalavimy, negu numatyta kitose ES
valstybése numatymas, taip pat gali skatinti jmones perkelti savo veiklg j tas valstybes, kuriose
taikomi Zemesni reikalavimai (1 pav.)

ISvada

Projekto analizé rodo, kad jis neatitinka tiek ES, tiek nacionaliniy teisékuros reikalavimy, yra
nepagrjstas ir neproporcingas, be to, juo sukelsiama nasta gali nusverti projekto naudas. Teisékuros
tikslingumo principas projektus leidzia rengti ir priimti tik tokiu atveju, jeigu néra kity galimy
priemoniy, o Siuo atveju jau galioja nacionalinis reguliavimas, kuris numato, kad iki 2030 m. pabaigos
turi bati pasiektas bent 70 proc. pakuo&iy perdirbamumo lygis. Siuo atveju iniciatyvos rengéjai
nepagrindé, kad Projektas yra butinas siekiant ES ar nacionaliniy tiksly, todél jis laikytinas ydingos
»2auksavimo" praktikos atveju.

Teisés akty ,Auksavimas” sukelia ES vidaus rinkos fragmentacijg, dél grieztesniy reikalavimy
Lietuvos rinkos patrauklumas uzsienio ir vietos jmonéms kurtis ir plésti savo veikla mazéja. Uz
nepagrjstai sukurtg administracine ir nebuting mokestine nastg susimoka patys vartotojai, nes
kastus, patiriamus dél naujos mokescio taikymo tvarkos, jmonés yra priverstos padengti didindamos
prekiy kainas.

Uzuot projekto priémimo buty prasminga identifikuoti realig situacija rinkoje dél gaminiy pakuociy
perdirbamumo, sistemiskai inventorizuoti ir vertinti jau esamus reikalavimus ir tik tokios analizés
pagrindu sialyti pakeitimus.

12 Europos teisés departamentas prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos. Europos Sagjungos teisés akty
jgyvendinimo nacionalinéje teiséje ir administracinés nastos pagrjstumo jvertinimo rekomendacijos, 2015 m. Prieiga
internetu: https://tm.Irv.It/uploads/tm/documents/files/Perteklinis reguliavimas_rekomendacijos_galutinis (1).pdf

13 Europos Komisija. Communication of the Commission of 19 July 2018 on “Protection of intra-EU Investment”.

14 Direktyvos 1 str. 1 p.
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1 pav. Daugialypis ir akumuliuotas ,auksavimo” poveikis.

Kiti ES reilalavimai

Macionaliniai reikalavimai

JAuksavimas numatant
papildomus reikalavimus
VN lygiu

Subnacionalings aisvkdes

Poveikis verslo subjektams, verslininkams, MV|

ES teisés

interpretavimas VN lygiu

N

Privalomi Papildomi administraciniai Papildomi
administraciniai kadtai | Wjm kadtal o |  administraciniai kadtai
Papildomos nastos akumulivotas poveikis
Verslas Verslas .
ttrusnpaisikie) (ilgalaikis) Vartotojai Valstybé naré ES
»del papildomu *mazesnes *mafiau * padide el
iélaldqp' paskatos plest galimybiu rinkdis m’g fragmentuctos
maZinamas veikla «daugiau iSlaidy ekonomikos us rinkos
biudZetas: smaZeznes dél padidéjusiy masias maiéja
~darbo jégos paskatos kurli kainy *mafiau konkurencingum
mazZini *restruktiirizavim | | *laiko iStekliai konkurencinga as pasaulio lygiu
*gamybos ar as arba veiklos gali biti skiraimi vieting rinka + sumaZéjusios
paslaugu nuiraukimas produktiu ar * sumaZéjusios investicijos is
apimties *imoniu ir (arba) paslaugy tiesiogines treciujy Saliy
maZinimas velklos paluil;:jltpse !Jisiegg I{.in!:éligﬂul'ﬂ
*priverstinis perkélimas i nnKoje, Kunose Invesncipos -
itekliy kitas VN, yra maZiau + biudZeto atvykstanciy
perskirstymas kuriose taikomi apribojimy (1. y. nuostoliai dél M)
» kainu maZesni MAZESNES sumazejusios ' SUMAZE|Es
padidéjimas apribojimai kainos) verslo veikdos ir pasitikégmas ES
+ paskatos veikti *labiau linke vartojimo teisine sistema
seselineje ieSkoti paslaugy | | «vietos imonés rvisa
ekonomikaoje ir produtkiy labiau linkusios organizaci
g:seine‘f ) palikti valstybe
ONoMmIKOE lmm_q_! )
neskatinami
kurti naujy
jmoniy
Saltinis: parengta autoriy, remiantis isanalizuotais duomenimis ir literatira. Daugiau:

https://www.lIri.lt/wp-content/uploads/2022/10/Teises-aktu-auksavimas.pdf
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