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KAIP ISSAUGOTI ILGALAIKIO
GYVENTOJUY TAUPYMO
SISTEMOS TVARUMA?

Siekiant sumazinti Zzmogaus priklausomybe nuo valdzios senatvéje, 2004 m. valstybiné pensijy
socialinio draudimo sistema buvo papildyta kaupiamuoju draudimu. Tuo paciu keltas ir
subsidiarumo tikslas — padalinti aprupinimo senatvei atsakomybe tarp zmogaus, Seimos,
bendruomenés ir valdzios, nepaliekant visos nastos centrinei valdziai. Gyventojy ekonominés
veiklos pajamos ir iSlaidos papildé valstybés funkcijas.

Padedant jveikti zmogaus polinkj vartoti Siandien, o ne kaupti pajamas ateities vartojimui, buvo
jvestas automatinis gyventojy jtraukimas j Il pakopos pensijy fondus ir mokestinés paskatos
kaupti savarankiskai Il ir lll pakopos pensijy fonduose. Valstybé prisiémé tam tikrg vaidmenj
tam, kad zmogus ugdyty gebéjimag prisiimti atsakomybe uz savo ateitj, atidéty dalj pajamy
senatvei ir iSlaikyty taupyma ilgesnj laika.
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VIDINES IR ISORINES RIZIKOS PENSIJY SISTEMOS
TVARUMUI

Pensijy, draudimo sistema Lietuvoje susiduria su sisteminémis problemomis — pensijos yra
vienos maziausiy, Europos Sajungoje’ ir net 41 proc.? Salies gyventojy jauciasi esantys
neuztikrinti, kad iSéjus j pensijg jy turimy santaupy pakaks norimam pragyvenimo lygiui
palaikyti.

Daznos pensijy modelio pertvarkos prie to neabejotinai prisideda — neaiski ateities perspektyva
lemia Zemg, visuomenés pasitikéjimg, sistemos ilgalaikiSkumu ir tvarumu®. Ne iSimtis ir
pastaruoju metu vieSai keliami klausimai dél automatinio jtraukimo j Il pakopos pensijy
kaupima, kaupimo nutraukimo ir sukaupty léSy atsiémimo.

Kvestionavimas to, ar teisinga yra zmogui neleisti atsiimti sukaupty Iésy Il pakopos pensijy
fonduose iki kol jis/ji sulauks pensinio amziaus, prieStarauja patiems pensijy kaupimo
tikslams, dél kuriy Si tvarka buvo jgyvendinta. Tai séja visuomenéje nestabilumo nuotaikas.
Kaip rodo duomenys, vis daugiau zmoniy atsisako kaupti Il pakopos pensijy fonduose - is
2023, metais automatiskai jtrauktyjy, net 40 proc. gyventojy atsisaké kaupti savarankiskai Il
pakopos pensijy kaupime*.

GYVENTOJY PAJAMY MOKESCIO (GPM)
REZIMAS ILGALAIKIAM INVESTAVIMUI IR
TAUPYMUI

Ypatingg pavojy kaupiamosios pensijy sistemos tvarumui kelia ir nepamatuoti planai mazinti
Zzmonéms paskatas kaupti savarankiskai. Naujuoju GPM jstatymo projektu® keliamas tikslas

TPension adequacy report, 2021. Europos Komisija. Nuoroda j Saltinj:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8397&preview=cHJIdkVtcGxQb3JOYWwhMjAx
MjAYMTVwcmV2aWV3

2Tyrimas: 2 i$ 5 gyventojy neuZztikrinti dél savo pragyvenimo sulaukus pensijos. Swedbank, 2023.
https://blog.swedbank.It/pensija-pranesimai-spaudai/tyrimas-2-5-gyventoju-neuztikrinti-del-savo-pragyvenimo-
sulaukus-pensijos

3SEB tyrimas: lietuviy pasiruosimas pensijai augo rekordiskai, bet dziaugtis dar anksti, 2020.
https://www.seb.lt/naujienos/2020-03-03/seb-tyrimas-lietuviu-pasiruosimas-pensijai-augo-rekordiskai-bet-
dziaugtis-dar-an

427 tukst. jtrauktyjy atsisaké pensijy kaupimo, kitiems liko du ménesiai apsispresti. Sodra, 2023. Nuoroda j Saltinj:
https://www.sodra.lt/It/naujienos/27-tukst-itrauktuju-atsisake-pensiju-kaupimo-kitiems-liko-du-menesiai-
apsispresti

5Gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. IX-1007 2, 6, 8, 131, 16, 17, 18, 182, 20, 21, 24, 25, 27, 34,35 ir 37
straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 121 straipsniu jstatymas. Nuoroda j Saltinj: https://e-


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&preview=cHJldkVtcGxQb3J0YWwhMjAxMjAyMTVwcmV2aWV3
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&preview=cHJldkVtcGxQb3J0YWwhMjAxMjAyMTVwcmV2aWV3
https://blog.swedbank.lt/pensija-pranesimai-spaudai/tyrimas-2-5-gyventoju-neuztikrinti-del-savo-pragyvenimo-sulaukus-pensijos
https://blog.swedbank.lt/pensija-pranesimai-spaudai/tyrimas-2-5-gyventoju-neuztikrinti-del-savo-pragyvenimo-sulaukus-pensijos
https://www.seb.lt/naujienos/2020-03-03/seb-tyrimas-lietuviu-pasiruosimas-pensijai-augo-rekordiskai-bet-dziaugtis-dar-an
https://www.seb.lt/naujienos/2020-03-03/seb-tyrimas-lietuviu-pasiruosimas-pensijai-augo-rekordiskai-bet-dziaugtis-dar-an
https://www.sodra.lt/lt/naujienos/27-tukst-itrauktuju-atsisake-pensiju-kaupimo-kitiems-liko-du-menesiai-apsispresti
https://www.sodra.lt/lt/naujienos/27-tukst-itrauktuju-atsisake-pensiju-kaupimo-kitiems-liko-du-menesiai-apsispresti
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/5fa59d00c7c411ed9b3c9397e1236c2a?positionInSearchResults=16&searchModelUUID=c65834c7-9758-4ddf-a108-e9d1bfdb86a0
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perzitréti ,atskiriems investavimo produktams taikomas pajamu mokescio lengvatas”®,
nustatytas GPM jstatymo 21 str. Siuloma naikinti galimybe atskaityti dalj sumos is
apmokestinamuyjy pajamy dél patirty islaidy jmokoms j investicinio gyvybés draudimo bei Il
pakopos pensijy fondus, paliekant jg tik ilgalaikiam taupymui Il pakopos pensijy fonduose.

GPM jstatymo projekto aiSkinamajame raste argumentuojama, jog pajamy mokescio
Jlengvaty” perzidra buvo atlikta jvertinus Lietuvos Banko (LB) tyrimg’ dél investicinio gyvybés
draudimo (IGD) rinkos veikimo. Anot LB tyrimo, daznu atveju yra parduodami neatitinkantys
klienty poreikiy IGD produktai, pasirasant sutartis néra atskleidziama pilna klientui svarbi
informacija, o kaip didziausia nauda IGD produkto jsigijimui yra pabréziama galimybé atskaityti
patirtas islaidas iS apmokestinamuyjy pajamy ir taip susimazinti mokéting GPM.

Tad kaip pagrindinis motyvas naikinti Sig ,lengvatg” yra jvardijamas siekis uztikrinti, jog
ilgalaikio taupymo produktai neblty pasirenkami ,tik dél grgzinamos mokesciy daliess, ,0
draudimo bei pensijy fondu valdymo jmonés savo klientui pateikiamo investicinés veiklos
rezultato dirbtinai nedidintu grazinamo mokesc¢io suma"®. Taip norima nepagrjstai riboti
galimybe informuoti gyventojus apie valstybés taikomas motyvacines priemones, kuriy
paskirtis ir yra iS esmés pakeisti zmogaus nusistatymg skirti pajamas Sios dienos vartojimui,
neatidedant jy ateiCiai.

GPM jstatymo projekto sitilymas nepagrjstai mazina motyvacijas
ilgalaikiam gyventojy investavimui:

- GPM jstatymo 21 str. nuostata, leidzianti atimti iSlaidas jmokoms j ilgalaikj investavima
ir taupyma neturéty buti laikoma mokestine lengvata. Siuo instrumentu yra
jgyvendinamas subsidiarumo principas, kai ekonominés veiklos pajamos arba iSlaidos
papildo valstybés funkcijas ir ilgainiui sukuria subsidiaria gyventojy ir valstybés
atsakomybe. Todél priemus GPM jstatymo projekto nuostatas palaipsniui panaikinti
GPM rezima ilgalaikiam investavimui ir taupymui j investicinj gyvybés draudima bei Il
pakopos pensijy fondus buty pagilintos pensijy sistemos problemos. Dél senstancios

seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/5fa59d00c7c411ed9b3c9397e1236c2a?positionInSearchResults=16&search
ModelUUID=c65834c7-9758-4ddf-a108-e9d1bfdb86a0

6 GPM jstatymo projekto aiskinamasis rastas. Nuoroda j Saltinj: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/5fa59d00c7c411ed9b3c9397e1236¢c2a?positioninSearchResults=16&search
ModelUUID=c65834c7-9758-4ddf-a108-e9d1bfdb86a0

7Lietuvos Banko pasiulymai investicinio gyvybes draudimo rinkos veikimui gerinti. Lietuvos bankas, 2023. Nuoroda
j altinj: https://www.lb.lt/uploads/consultations/docs/39962_7ec6e0f0108847c4083ee6b81fb04680.pdf

8 GPM jstatymo projekto aiSkinamasis rastas. Nuoroda j $altinj: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/5fa59d00c7c411ed9b3c9397e1236¢c2a?positioninSearchResults=16&search
ModelUUID=c65834c7-9758-4ddf-a108-e9d1bfdb86a0

9 Ten pat.


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/5fa59d00c7c411ed9b3c9397e1236c2a?positionInSearchResults=16&searchModelUUID=c65834c7-9758-4ddf-a108-e9d1bfdb86a0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/5fa59d00c7c411ed9b3c9397e1236c2a?positionInSearchResults=16&searchModelUUID=c65834c7-9758-4ddf-a108-e9d1bfdb86a0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/5fa59d00c7c411ed9b3c9397e1236c2a?positionInSearchResults=16&searchModelUUID=c65834c7-9758-4ddf-a108-e9d1bfdb86a0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/5fa59d00c7c411ed9b3c9397e1236c2a?positionInSearchResults=16&searchModelUUID=c65834c7-9758-4ddf-a108-e9d1bfdb86a0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/5fa59d00c7c411ed9b3c9397e1236c2a?positionInSearchResults=16&searchModelUUID=c65834c7-9758-4ddf-a108-e9d1bfdb86a0
https://www.lb.lt/uploads/consultations/docs/39962_7ec6e0f0108847c4083ee6b81fb04680.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/5fa59d00c7c411ed9b3c9397e1236c2a?positionInSearchResults=16&searchModelUUID=c65834c7-9758-4ddf-a108-e9d1bfdb86a0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/5fa59d00c7c411ed9b3c9397e1236c2a?positionInSearchResults=16&searchModelUUID=c65834c7-9758-4ddf-a108-e9d1bfdb86a0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/5fa59d00c7c411ed9b3c9397e1236c2a?positionInSearchResults=16&searchModelUUID=c65834c7-9758-4ddf-a108-e9d1bfdb86a0
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visuomenés, ateityje Sodros problema deréty spresti sudarant sglygas zmonéms
patiems kaupti savo senatvei.

- 2009 m. sumazinus Il pakopos pensijy fonduose kaupiamos socialiniy draudimo jmoky
dalj nuo 5,5 proc. iki 2 proc., Zmonés buvo nusivyle ir, palike Il pakopos pensijy kaupima,
rinkosi lll pakopos draudima. Sig tendencijg galima jzvelgti ir duomenyse, kurie rodo,
jog vis daugiau gyventojy renkasi kaupti lll pakopos pensijy fonduose. Nuo 2009 m.
iki 2021 m. gyventojy, kaupianciy Il pakopos pensijy fonduose, skaiCius iSaugo 72
proc., tuo tarpu kaupianciyjy Il pakopos pensijy fonduose skaicius augo tik 25 proc.™
Sie duomenys pagrindzia augantj Ill pakopos pensijy fondy patraukluma ir augangia
gyventojy motyvacijg kaupti pensijai savarankiskai, taigi ir GPM rezimg ilgalaikiam
taupymui.

- Uzuot jgyvendinant siulymg naikinti GPM rezimg ilgalaikiam taupymui j investicinj
gyvybés draudimg bei Il pakopos pensijy fondus, vertéty naikinti maksimaliag
leidziama atimti iS pajamy suma, kuri Siuo metu yra lygi 1 500 eury''. Galiojant
nuostatai, jog bendra atimamy islaidy suma negali vir§yti 25 proc. apmokestinamyjy
pajamy, nominalus leistinas atskaityti iSlaidy dydis yra perteklinis reikalavimas, kurio
reikéty atsisakyti.

- Dél aukstos infliacijos iSauge pajamuy ir islaidy nominalieji dydziai lemia situacija, kai
reali atskaitoma suma proporciskai yra mazesné. Tokiu atveju, mokesciy nasta yra
sumazinama santykinai maziau, nei buvo numatyta jstatymo leidéjo tiksluose. Todél
indeksuoti maksimalig leidziama atimti iS pajamy suma buty pagrjstas sprendimas.

- Turint galvoje, kad Lietuvos gyventojy finansinis rastingumas yra ganétinai zemas,
svarbu uztikrinti, kad gyventojams buty patrauklu kaupti per profesionalius
investuotojus. Kaupimas per fondus ir gyvybés draudima labiausiai pritaikytas bitent
mazas bei vidutines pajamas turin¢iam zmogui — Cia nereikalingas pradinis jnasas, o
sumokamos sumos gali buti ir nedidelés: 2020 m. vidutiné kaupiamojo gyvybés
draudimo jmoka sudaré 46 eurus per ménesj uz vieng draudimo sutartj'?.

- Mokestines paskatas savarankiskai kaupti ar draustis pensijy draudimu taiko tokios
Salys, kaip Austrija, Danija, Jungtiné Karalysté, Liuksemburgas, kadangi skatinti
zmones kaupti patiems yra efektyviau, nei valstybei prisiimti jsipareigojimus mokéti
senatvéje didesne pensijg. Juo labiau, kad gyventojy taupymo norma Lietuvoje vis dar
viena maziausiy tarp ES Saliy: 2021 m. ji sieké 5,7 proc. pajamy, o ES Salyse -
vidutiniskai 17 proc.™

10Pensijy fondy dalyviy skai€ius. Valstybés duomeny agentira, 2023. Nuoroda j Saltin;j:
https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize#/

TLietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesc¢io jstatymas. Nuoroda j Saltinj: https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C677663D2202/asr

12 |ietuvos gyvybés draudimo jmoniy asociacija, 2022. Nuoroda j Saltinj: https://www.gda.lt/2021/12/22/lietuvos-
gyventojai-per-gyvybes-draudima-vidutiniskai-kaupia-36-metus/

13Eurostat, 2023. Nuoroda j saltinj:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00131/default/table?lang=en



https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C677663D2202/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C677663D2202/asr
https://www.gda.lt/2021/12/22/lietuvos-gyventojai-per-gyvybes-draudima-vidutiniskai-kaupia-36-metus/
https://www.gda.lt/2021/12/22/lietuvos-gyventojai-per-gyvybes-draudima-vidutiniskai-kaupia-36-metus/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00131/default/table?lang=en
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GPM jstatymo projektu sitlomos investicinés saskaitos gyventojams jvedimas baty
naudingas pokytis, kadangi leisty investuojantiems asmenims nemokéti mokesciy, kol
investicijos néra iSimamos vartojimui. Investiciné sgskaita prilygsta paskirstytojo
jmoniy pelno mokesc¢io modeliui, tik skirta fiziniy asmeny investicijoms.

Visgi, investiciné saskaita yra GPM rezimo Il pakopai ir IGD papildymas, taciau jokiu
budu ne lygiavertis Sio instrumento pakeitimas. Butina atsizvelgti  tai, kad |éSos, skirtos
fizinio asmens investicijoms, pagal galiojanCius mokesCiy jstatymus buty
apmokestinamos GPM ir/ar kitais priklausanciais mokes¢ciais, todél jokios valstybés
paskatos pirminei investicijai nebuty taikomos. Siulymas jvesti investicine saskaita
atnesty teigiama pokytj tik tuo atveju, jei jis buty jvedamas iSsaugant jmoky j
investicinj gyvybés draudima bei Ill pakopos pensijy fondus mokestinj rezimg, o ne
pakeiciant juos.

LB IGD rinkos analizéje pateikti IGD rinkos keitimo siulymai
nepagrjstai apriboty IGD rinkos veikimg ir neigiamai veikty
vartotojy pasirinkimo laisve:

LB atlikta IGD rinkos analizé ir slaptyjy pirkimy metu nustatyti truikumai savaime
nejrodo poreikio keisti apmokestinimo rezimo. Slaptieji pirkimai buvo vykdyti tik iki
pasitilymo gavimo momento, tadiau realiai produktai nupirkti nebuvo. Zmogaus
pasirinkimas jsigyti IGD produktg turéty buti apsprestas jo poreikiais, motyvacijomis ir
Ziniomis, jskaitant ir specialiai jvestg mokestinj rezima.

Pazymeétina, kad GPM rezimo ilgalaikiam taupymui akcentavimas finansiniy produkty
pardavimo metu kaip vienas i$ privalumy, néra ir negali buti vienas i$ IGD ar pensijy
fondy rinky neigiamy bruozy. Sis rezZimas buvo jvestas bitent kaip motyvaciné
priemoné, kurig aktyviai naudoja ir IGD ir pensijy fondy brokeriai, sieckdami paskatinti
Zmogaus pasiryzima taupyti ir atidéti savo vartojimo poreikius. 2018 m. buvo priimtas
tuometinés Vyriausybés teiktas pasitulymas praplésti iS pajamy atimamy gyventojo
patirty islaidy sagrasa gyventojo papildomomis kaupiamosiomis pensijy jmokomis,
bitent su tikslu ,paskatinti pensijy kaupima”'.

Siekiant ,mazinti netinkamo pardavimo atvejus, galimus parduodant IGD ir kitus
kaupiamojo gyvybés draudimo produktus”'®, LB sillo uzdrausti IGD ir pensijy fondy
brokeriams mokéti komisinj atlygj. Anot LB, tai sumazinty interesy konflikty rizikg bei
gerinty klienty patirtj. Svarbu tai, jog uzdraudus komisiniy atlyginimy draudimo
brokeriams mokéjima, taigi ir jy darbo pagal individualios veiklos pazyma galimybe,
sumazéty paciy draudiky motyvacija parduoti investicinius produktus. Sumazéjus

14 Aiskinamasis rastas dél Gyventojy pajamy mokesc¢io jstatymo Nr. IX-1007 2, 6, 16, 20, 21 ir 27 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto. Nuoroda j Saltinj: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAK/alaa60d05f2011e896f6c1bcca8cd3a8?positioninSearchResults=27&search

ModelUUID=83f87eec-af54-4b22-ac0c-caf73cebcbe5

15Lietuvos Banko pasiilymai investicinio gyvybés draudimo rinkos veikimui gerinti. Lietuvos bankas, 2023.
Nuoroda j Saltinj:
https://www.lb.It/uploads/consultations/docs/39962_7ec6e0f0108847c4083ee6b81fb04680.pdf
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/a1aa60d05f2011e896f6c1bcca8cd3a8?positionInSearchResults=27&searchModelUUID=83f87eec-af54-4b22-ac0c-caf73ce6c6e5
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/a1aa60d05f2011e896f6c1bcca8cd3a8?positionInSearchResults=27&searchModelUUID=83f87eec-af54-4b22-ac0c-caf73ce6c6e5
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motyvacijai, neabejotinai sumazéty gyventojy, informuoty apie ilgalaikio taupymo
naudas ir pasinaudojimo GPM rezimu galimybe.

- Darbas pagal individualios veiklos sutartis uztikrina, kad atlygis buty mokamas uz
galutinj kokybiska produkty, o ne uz darbo procesa. Panaikinus Sig veiklos forma
draudimo brokeriams, tai reikSty maziau efektyvig, taigi ir maziau pelningg ar net
nuostolingg veiklg tiek patiems draudikams, tiek investiciniams fondams. Sias
pasekmes, kaip aktualias trumpuoju laikotarpiu, pabrézia ir LB.
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APIBENDRINIMAS

Demografiné situacija Lietuvoje yra nepalanki finansavimo einamosiomis jmokomis (angl. Pay-
As-You-Go) sistemai, o Lietuvos gyventojai nuo jos priklauso labiau, nei kitose Europos
Sagjungos (ES) Salyse. Tuo tarpu tyrimai rodo, jog vis didesné dalis gyventojy jauciasi
nepasiruose senatvei ir jai sukaupe per mazai pajamy. Dél Siy priezascCiy, yra svarbu sutelkti
démesj j didesnj buvusiy pajamy pakeitimg senatvéje ir skatinti Zmoniy subsidiarig
atsakomybe dél senatvés aprupinimo, padedant ugdyti polinkj vertinti ateities vartojima labiau
nei Siandienos ir dalj pajamy atidéti pensiniam amziui.

Atsizvelgiant j Zmogaus prigimtj, linkusig verciau rinktis Siandienines, o ne rytojaus gérybes,
automatinis jtraukimas j pensijy kaupima ir pats kaupimo modelis, iSlaikant sukauptas léSas
iki pensinio amziaus, jnesa tam tikras sutartines ribas ir atsakomybe j laisvg gyventojo
disponavima savo pajamomis. Kylancios spekuliacijos apie pensijy kaupimo modelio keitimg
sumazina gyventojy pasitikéjima sistema ir vercia abejoti savo veiksmy testinumu. Dél to vis
daugéja gyventojy, sustabdanciy kaupimg ar atsisakanciy dalyvauti Il pensijy kaupimo
pakopoje.

Pensijy sistemos modelis turéty mazinti Zmoniy, priklausomy nuo Sodros pensijy, ir didinti ty,
kuriems Sodros pensija sudarys tik bazine pensijos dalj, skaiciy. Kitaip tariant, sistema turéty
bati paremta kaupimu, bet ne perskirstymu. GPM susigrgzinimo galimybé dél vykdomy
ilgalaikio taupymo jmoky yra ilgalaiké mokestiné paskata taupyti senatvei, todél yra tikslinga
ja islaikyti ir visomis priemonémis stiprinti Zmoniy pasitikéjima pasirinktu pensijy kaupimo
modeliu.



