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Dél Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo
jstatymo Nr. XI-626 pavadinimo, 1,2,12 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 4 (1)
straipsniu jstatymo projekto Nr. XIVP-2428.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas (toliau — LLRI) iSnagrinéjo pasitilymg sekmadieniais ir
Darbo kodekse nustatytomis Svenciy dienomis uzdrausti prekybg maisto prekiy ir gérimy
prekybos vietose, kuriy prekybos plotas yra didesnis arba lygus 500 kvadr. metry.

Mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo projekte Nr. XIVP-
2428 (toliau — Projektas) deklaruojamas siekis uztikrinti mazmeninés prekybos jmoniy
konkurencijg. Taciau toks ribojimas gali sukurti prieSingg efektg ir iSkraipyti konkurencines
saglygas. 2018 m. Europos Komisija (EK) paskelbé Komunikatg dél tinkamo Europos
mazmeninés prekybos sektoriaus, kuriame pabrézZia, kad butent prekybos laiko ribojimy
mazinimas yra viena i$ pagrindiniy rekomendacijy stiprinti konkurencijg Sioje rinkoje’.

Projekto aiSkinamajame raste nurodoma, kad jo rengéjai neatliko teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo, o potencialus neigiami Projekto padariniai néra jvardijami ir nebuvo apsvarstyti.
Projekto autoriai nevertino draudimo poveikio ekonomikai, valstybés finansams, konkurencijai
ir visiems asmenims, kurie patirty draudimo poveikj. Jstatymy pakeitimai ir proporcingi
siekiamam tikslui ribojimai turéty bati priimami tik tada, kai yra pagrindziama tokio sprendimo
nauda ir butinumas. Nejvertinus galimo neigiamo poveikio sudétinga racionaliai jvertinti realig
Projekto naudg siekiant iSsikelty tiksly.

Projekto aiSkinamajame raste argumentuojama, kad sitlomas reguliavimas gali padidinti
mazyjy prekybos tinkly paklausg, taip pat jis prisidéty prie maisto produkty kainy mazéjimo,
leisty sutaupyti energetikos resursus bei buty socialiai jautrus Siame sektoriuje dirbanciy
Zmoniy atzvilgiu.

Toliau pateikiami argumentai, kodél draudimas dirbti sekmadieniais 500 kvadr. metry plotg
virSijantiems prekybos centrams:

e iskreipty konkurencijg, turéty nenumatytg poveikj tiek dideliems, tiek maziesiems
rinkos dalyviams;

sumazinty vartotojy pasirinkimo galimybes ir galéty lemti maisto prekiy brangimg;
nepagerinty mazmeninés prekybos sektoriaus darbuotojy padéties;

neprisidéty prie energetikos istekliy taupymo;

galimai priestarauty Konstitucijoje jtvirtintiems ukinés veiklos laisvés principams.

T Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
regiony komitetui, ,XXI a. tinkamas Europos maZmeninés prekybos sektorius“, 2018 m. balandzio 19 d.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:93c3b59e-43ad-11e8-a9f4-
0Taa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
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1. Reguliavimas iskreipty konkurencijg ir turéty nenumatyta poveikj tiek dideliems, tiek
maziems rinkos dalyviams

Pasiulymo drausti prekybos centrams dirbti sekmadieniais ir Svenciy dienomis rengéjai
vieniems rinkos dalyviams siekia sudaryti palankesnes salygas veikti rinkoje nei kitiems. Todél
draudimo dirbti sekmadieniais nustatymas neleisty veikti sagziningos konkurencijos
mechanizmui.

e Projektu siulomas reguliavimas iSkreipty konkurencijg ir buty naudingas daliai didziyjy
prekybos tinkly, kurie turi mazo ploto parduotuves ar yra iSplétoje maisto prekiy
pristatymo j namus paslaugas. Tuo paciu nuostoliy patirty verslo subjektai, kuriems
draudimas néra taikomas tiesiogiai.

e Dirbtinai mazinama konkurencija suteikty dar didesnj pranasumg elektroninés
prekybos sektoriui, kuris itin iSpopuliaréjo pandemijos laikotarpiu. EK pabrézia, kad
nemazinant reguliavimo fizinéms prekybos vietoms, internetinés parduotuves visiskai
nukonkuruos tradicines? Sios tendencijos rodo priesingos, dereguliavimo krypties
poreikji — mazinti apribojimus fizinés prekybos vietoms siekiant didinti jy
konkurencinguma (nepriklausomai nuo parduotuvés dydzio).

e Dél sumazéjusiy pirkéjy srauty dalj pajamy prarasty ne tik didele rinkos dalj turincios,
bet ir mazos jmonés. Apribojimas taip pat paveikty smulkiy jmoniy, kurios nuomojasi
patalpas prekybos centruose, veiklos galimybes. Dél to jos patirty nuostoliy, nors
draudimas dirbti joms tiesiogiai nebuty taikomas.

e Kaip pazymi Seimo kanceliarijos teisés departamentas, prekyba sekmadieniais ir
Svenciy dienomis buty uzdraudziama ne tik dalyje prekybos centry, bet ir didelio ploto
turgavietése, kuriose daugiausiai prekiauja batent smulkls verslininkai®. Todél
Projektu buty apribotos ir smulkaus verslo veiklos galimybés, o kartu ir vartotojy
interesai.

2. Projektu siulomas reguliavimas pablogins vartotojy pasirinkimo galimybes ir gali lemti
maisto prekiy brangima

Jvedus draudima dirbti sekmadieniais ir Sventinémis dienomis blty suvarzyta vartotojy laisvo
pasirinkimo teisé, dél mazéjancios konkurencijos rinkoje kilty kainos.

e Pazymeétina, kad Vartotojy teisiy apsaugos jstatymas garantuoja vartotojy teise savo
nuozidra jsigyti ir naudoti prekes ir paslaugas (pasirinkti pardavéja, paslaugy teikéjg)*.
Projekto aiSkinamajame raste néra detalizuojamas galimas neigiamas reguliavimo

2 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
regiony komitetui, ,XXI a. tinkamas Europos mazmeninés prekybos sektorius®, 2018 m. balandzio 19 d. https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:93c3b59e-43ad-11e8-a9f4-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
3 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés departamentas, I$vada dél Lietuvos respublikos mazmeninés
prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo xi-626 pavadinimo, 1,2 ,12 straipsniy pakeitimo ir
jstatymo papildymo 41 straipsniu jstatymo projekto, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAK/26c531d0b2ac11ed924fd817f8fa798e?jfwid=-11rmuokdsS

4 Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymas. 3 straipsnio 1 dalies 1, punktas.https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalActEditions/It/TAD/TAIS.6020?faces-redirect=true
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/26c531d0b2ac11ed924fd817f8fa798e?jfwid=-11rmuokds5
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poveikis vartotojams. Todél abejotina, ar Projekto priémimas yra pagrjstas ir jo
potencialls teigiami padariniai atsverty reikSmingus vartotojy teisiy suvarzymus.
Projekto iniciatoriai teigia, kad ,Nemazéjantis vartojimas gyventojy tarpe, leido
prekybininkams perkelti didele dalj Zaliavy pabrangimo j galutine kaing vartotojams,
tokiu budu islaikydamas gaunamus pelnus”. Taciau ribojimas gali dar labiau padidinti
esamy rinkos zaidéjy pelno marzas. EK pazymi, kad, Salyse, kurios taiko daugiau
ribojimy, kainy lygis didéja, o jmoniy pelno marzos - iSauga®, nes mazesneé
konkurencija leidzia neprarasti pirkéjy net ir didinant kaina.

Tai, kad sitlomas draudimas sukels nepatogumy vartotojams ir sumazins prieinamo
ir palankaus apsipirkimo galimybes, iliustruoja ir projekte numatyta iSimtis ,du
sekmadienius iki pirmyjy Sv. Kalédy ir Sv. Velyky dieny" netaikyti $io ribojimo. Kadangi
reguliavimo poveikio vertinimas néra atliktas, néra aisku, kodél iSimtj siiloma taikyti
bdtent Siomis dienomis.

3. Projektu siulomas reguliavimas nepagerins mazmeninés prekybos sektoriaus darbuotojy
darbo salygy

Dalis darbuotojy, dirbanc¢iy mazmeninés prekybos sektoriuje, tokio pobudzio darbg pasirinko

butent

dél jiems priimtiny lankstesnio darbo grafiko galimybiy. Todél apribojimo taikymas

visiems darbuotojams neatitinka prekybos centry darbuotojy interesy.

Priemus Projektg ir jam jsigaliojus 2024 m., darbo paklausa sumazéty dviem
ménesiais per metus (13 Darbo kodekse numatyty $Svenciy dieny bei 48
sekmadieniais). Sestadaliu dirbtinai sumazinama paklausa mazmeninés prekybos
sektoriuje turéty neigiama poveikj darbuotojy atlyginimams, galéty lemti jy atleidimus.
Nors parduotuviy darbuotojams savaitgalj buty uztikrinta nedarbo diena, darbuotojai
turéty maziau lankstumo derinti savo darbo grafikg su darbdaviu ir pasirinkti, kuriomis
dienomis jam palankiausia pasinaudoti teise j poilsj. Dirbant slenkanciu grafiku, ir
dabar tenka dirbti ne kiekvieng sekmadienj, taciau gaunamos laisvos dienos
pirmadienj-penktadien;].

Priémus Projektg, dalis darbuotojy netekty galimybés per Sventines dienas uzsidirbti
daugiau, nes uz darbg Svenciy dienomis mokamas dvigubas darbo uZzmokestis (Darbo
kodekso 144 str.). Taigi, draudimas dirbti neatitinka dalies dirbanciyjy mazmeninéje
prekyboje interesy.

Projektu siulomas reguliavimas yra socialiai neatsakingas dirbanciy studenty
atzvilgiu. Dar 2018 m. publikuotas Eurostudent.eu tyrimas parodé, kad daugumai
derinti studijas su darbu pasirinkusiy Lietuvos studenty — atlyginimas yra butinas
pragyvenimo Saltinis, o kas trecCias tvirtino, kad negaléty studijuoti, jeigu neturéty
galimybés uzsidirbti®. Kadangi studentai neretai dirba batent savaitgaliais, draudimas

5 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir

regiony

komitetui, ,XXI a. tinkamas Europos mazmeninés prekybos sektorius“, 2018 m. balandzio 19 d.

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:93c3b59e-43ad-11e8-a9f4-
01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF

6 STRATA, ,Eurostudent VI“ nacionalinio tyrimo rezultatai, ziGréta 2023 m. vasario 28 d,
https://strata.gov.lt/images/tyrimai/EVI-national.pdf
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prekybos centrams dirbti sekmadieniais apriboty dalies studenty, derinanciy
paskaitas ir darbg, galimybes testi studijas.

4. Projekte keliamas energetikos istekliy taupymo siekis nepagrindZiamas

Mazmeninés prekybos apribojimas sekmadieniais néra tinkama priemoné siekiant paskatinti
energetikos itekliy taupyma. Siam tikslui pasirinkta priemoné néra tikslinga.

e Projekto aiSkinamajame raste teigiama, kad nedirbant dideliy prekybos tinkly
parduotuvéms bus sutaupomas sunaudojamos energijos istekliy kiekis. Taciau
nejvardijama, apie kokios rusies energijos naudojimg kalbama ir nepateikiami
skaiciavimai, kurie pagrjsty, kad Sios energijos suvartojimui Lietuvoje reikSminga jtaka
turi butent mazmeninés prekybos sektorius.

e Kadangi nebuvo atliktas reguliavimo poveikio vertinimas, néra aisku, kodél energetikos
resursy suvartojimas jvardijamas tik kaip didiesiems prekybos centrams aktualus
klausimas.

5. Kyla pagrjsty abejoniy dél Projektu sialomo reguliavimo atitikimo Konstitucijai

Anksciau pateikta analizé iliustruoja, kad vartotojy interesams buty daromas neigiamas
poveikis, siulomu ribojimu buty paneigiamas saziningos konkurencijos principas. Projekto
rengéjai nepaaiskina, kodél buvo pasirinktas vienas konkretus darbo rinkos segmentas ir
nepagrindzia jo iSskirtinumo kity veikly atzvilgiu. Dél Siy priezasciy galima abejoti, ar Projektas
dera su Konstitucijoje numatytais principais.

e Galima abejoti, ar Projektu sitilomas ribojimas neprieStarauja konstitucinés ukinés
veiklos laisvés apsaugos principams. Nors ukinés veiklos laisvé néra absoliuti, asmuo
ja naudojasi laikydamasis tam tikry privalomy reikalavimy. Ukinés veiklos laisvés
ribojimas turi ginti vartotojy interesus, saugoti sgziningg konkurencijg, o konkretus
draudimas turi buti pagrjstas, adekvatus siekiamam tikslui, nediskriminacinis.

e Projekto iniciatoriai nepagrindzia reguliavimo poveikio objektyviais duomenimis ar
jrodymais, taip pat nepaaiskina sprendimo dél konkretaus ploto bei ekonominés
veiklos srities ribojimo. Dél to, kad nebuvo atliktas deramas reguliavimo poveikio
vertinimas bei nejvardinti visi galimi neigiami padariniai, néra pagrindo teigti, kad
sillomas reguliavimas atitinka jam keliamus konstitucinius pagrjstumo reikalavimus.

ISVADOS

Apibendrinant galima daryti iSvadg, kad Projektu sitilomas reguliavimas sekmadieniais ir
Darbo kodekse nustatytomis Svenciy dienomis uzdrausti prekybg maisto prekiy ir gérimy
prekybos vietose, kuriy prekybos plotas yra didesnis arba lygus 500 kvadr. metry, iSkreipty
konkurencijg ir turéty nenumatytg poveikj tiek dideliems, tiek ir maziesiems rinkos dalyviams.
Pavyzdziui, jstatymas buty naudingas daliai didziyjy subjekty, kurie turi mazo ploto
parduotuves ar yra iSplétoje maisto prekiy pristatymo j namus paslaugas.
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Taciau prastéty smulkaus verslo veiklos galimybés dél sumazéjusiy pirkéjy srauty dideliuose
prekybos centruose, arba jy uzdarymo sekmadieniais. Draudimas taip pat sukelty
nepatogumy vartotojams, ypacC aktyviai dirbanciai visuomenés daliai, paskatinty maisto
prekiy brangima. Keliamas socialinés atsakomybés siekis taip pat nebuty realizuotas, nes
dalies Sio sektoriaus darbuotojy atlyginimai mazéty arba zmonés apskritai netekty darbo.

Auksciau iSvardinti argumentai iliustruoja, kad Projekto rengéjai neatliko tinkamo poveikio
vertinimo, todél Projektas neatitinka jam keliamy reikalavimy pagal Teisékiros pagrindy
jstatyma.



