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Lietuvos darbo migracijoje
naudojamy jrankiy analizé

2022







N

A

N N N |

| N |

B -
A

by =i

A N

Jvadas

Lietuvos laisvosios rinkos institutas (LLRI), atlikes iSsamig asmeny i$
treCiyjy Saliy jdarbinimo reguliavimo analize, nustaté, kad migracijos
proceduros neatitinka demografinés padéties bei Salies ekonomikos
poreikiy. Su darbuotojy, tiek kvalifikuoty, tiek nekvalifikuoty, trikumu
susiduria gyventojai kaip vartotojai, visi Salies Ukio sektoriai ir vieSgsias
paslaugas teikiancios institucijos. Reguliavimai neleidzia efektyviai ir
greitai jdarbinti Zmoniy i$ treCiyjy Saliy, valstybés jstaigos dubliuoja
darbdavio funkcijas, o taikomos darbo migracijos proceduros neatitinka
jiems keliamy tiksly.

Nuolatinés pastangos jvesti dalinius palengvinimus patvirtina poreikj i$
esmés tobulinti visg darbo imigracijos sistema. Siame leidinyje
pateikiama darbo migracijos sistemoje naudojamy jrankiy analizé jau
prisidéjo jgyvendinant butinus pokycius ir bréZia pamatus nuosekliai testi
reformg, kuri pagerinty darbo imigracijos sglygas, vieSojo
administravimo kokybe ir Salies konkurencingumag. Nuo pokyc€iy greicio
ir taiklumo priklauso Lietuvos ekonomine ir socialiné ateitis, taip pat
valstybés tarnybos reputacija.



Migracijos proceduros

Randamas
darbuotojas
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Bevizis rezimas arba
jau turi nacionaline viza

Iki 2022 m. rugpjucio 1 d. Lietuvoje taikytos
darbo migracijos proceduros
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darbuotojas

Ar patenka j aukstos profesinés
kvalifikacijos, kuriy darbuotojy
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Darbo rinkos
testas

LLG - per 2 mén.
skubiai per 1 mén.

LLG - leidimas laikinai gyventi.

* - kvalifikacijos ir patirties reikalavimai.
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Profesijos néra Profesija yra
trakstamy trakstamy
profesijy sarase profesijy sarase

Ar i$naudota kvota?

Taip Ne

Darbo rinkos
testas

LLG - per 4 mén.
skubiai
per 2 mén.

LLG - per 4 mén.

skubiai
per 2 mén.
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Baiges studijas
Lietuvoje

LLG - per 4 mén.
skubiai
per 2 mén.



Po ilgy diskusijy 2022 m. vasarg Seime buvo priimti jstatymo ,Dél uZsieniecCiy teisinés
padéties” pakeitimai, kuriais mazinama administraciné nasta darbuotojams,
darbdaviams ir valstybés institucijoms, sudaromos palankesnés trukstamy darbuotojy
jdarbinimo salygos.

Dalis pakeitimy jsigaliojo nuo 2022 m. rugpjucio pradzios: panaikintas patvirtinty
jmoniy sgrasas, mazéjo reikalavimy norintiems legaliai jdarbinti uzsieniecius.

Nuo 2023 m. sausio vienu ménesiu sutrumpeéja visi leidimy laikinai gyventi iSdavimo
terminai, juos gauti bus galima dar banant uzsienio valstybéje. Iki tol leidimg gyventi
uzsienietis galéjo gauti tik fiziSkai bldamas Lietuvos teritorijoje, o tam, kad j jg atvykty,
paprastai reikédavo gauti vizg. Reforma i§ esmés sumazina valstybes institucijoms
tenkantj krovj, mazina paskatas naudoti Lietuvg kaip tarpine stotele darbui Europos
Sajungoje.



Nuo 2022 m. rugpjucio 1 d. Lietuvoje jsigalioje
darbo migracijos procedury pakeitimai ir nuo
2023 m. jsigaliosiantys terminai

Migracijos proceduros

Randamas
darbuotojas

l

PraSymas gauti LLG
uzpildomas uzsienyje

¢ I ] |

Aukstos Profesijos néra Profesija yra . "
. " _ _ Baiges studijas
kvalifikacijos trakstamy trakstamy . X
. " . " Y Lietuvoje
darbuotojas profesijy sarase profesijy sarase

Ar iSnaudota kvota?

Tai
Darbo rinkos | P
testas

LLG - per T mén.
skubiai per 15 d.

LLG - per 2 mén.

skubiai
per 1 meén.
4
LLG - per 3 mén.
skubiai
per 1,5 mén.
LLG - per 3 mén.
skubiai
per 1,5 mén.

- kvalifikacijos ar patirties reikalavimai. LLG - leidimas laikinai gyventi.
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Profesijy sarasai, naudojami Lietuvos darbo
migracijos sistemoje

3 paveikslas vaizduoja Lietuvos darbo migracijos sistemoje taikomus sgrasus, kuriy
deklaruojamas tikslas yra palengvinti galimybes jdarbinti darbuotojus i§ uZzsienio.
Taciau skirtingi sgrasai sudaro voratinklio pinkles, kuriose yra jkalinami sistemos
vartotojai ir valstybés tarnautojai. Siekiant sukurti efektyvig migracijos sistema, ji turi
skaidriai ir paprastai atliepti Salies poreikius, neperimdama i$ vartotojy ir kio subjekty
prerogatyvos Siuos poreikius nustatyti, konsoliduoti ir perduoti rinkos signalus.

3 paveikslas. Profesijy sarasai, naudojami Lietuvos darbo migracijos sistemoje
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Kvalifikacijos ir patirties reikalavimai

Norédamas jdarbinti darbuotojg, kuriam pagal taisykles privaloma gauti leidimg dirbti,
darbdavys turéjo pateikti informacijg apie uzsieniecio turimg kvalifikacijg ir ne mazesne
negu vieneriy mety darbo patirtj pagal turimg kvalifikacijg per pastaruosius penkerius
metus.

Nuo 2022 m. rugpju¢io meén. jsigaliojo UZsienieCiy teisinés padéties jstatymo
pakeitimai, pagal kuriuos jdarbinant uzsienietj uztenka pateikti informacijg apie
kvalifikacijg arba darbo patirtj, o jei mokama daugiau nei vidutinis atlyginimas Salies
ukyje — tokios informacijos nereikia teikti visai.

Toliau Zengiant reformos keliu, tikslinga perduoti darbuotojo kvalifikacijos ir patirties
vertinimo atsakomybe darbdaviui ir atsisakyti Sioje srityje valstybés tarnyby funkcijy,
iSlaisvinant UZimtumo tarnybg vykdyti savo tiesiogines bedarbiy ir atvykusiyjy
integracijos funkcijas.

1 lentelé. Kvalifikacijos ir patirties reikalavimas darbo migracijos sistemoje

Kvalifikacijos ir patirties reikalavimas

Kas vykdo? UZimtumo tarnyba ir Migracijos departamentas
Koks jrankiui keliamas UZztikrinti atvykstanciy darbuotojy atitikimg sidlomam
tikslas? darbui

Ar tikslas yra pasiekiamas? x

Kokiu alternatyviu bidu jj Perduodant atsakomybe vertinti kvalifikacijg ir darbo
galima pasiekti? patirtj darbdaviui




Trukstamy profesijy saraso taikymo problemos
ir sprendimai

« Trukstamy profesijy sgrase
esanciy profesijy atstovus
galima jdarbinti supaprastinta
tvarka — nereikia leidimo dirbti.

* Rinkos poreikiai yra nuolat
besikeiciantys ir nenuspéjami.

« Kvalifikacijg ir darbo patirtj vis - Traksta visy profesily ir

kvalifikacijy dirbandiujy.

tiek reikia jrodyti véliau —
kreipiantis dél vizos ar leidimo
laikinai gyventi.

» Konkreciy profesijy trakumag

- Trokstamy profesijy sgrasas lemia jmoniy poreikiai.

sudaromas remiantis praéjusiy
mety prognozéms.

Visoms profesijoms taikyti supaprastintg tvarka ir
nedubliuoti rinkos procesy Uzimtumo tarnybos funkcijomis.

2 lentelé. Trukstamy profesijy saraso jgyvendinimas

Trikstamy profesijy sarasas
Kas vykdo? Uzimtumo tarnyba
Koks jrankiui keliamas tikslas? Numatyti, kokiy darbuotojy traks
Ar tikslas yra pasiekiamas? x
Kokiu alternatyviu biidu jj galima pasiekti? Tikslo pasiekti néra jmanoma




Patvirtinty jmoniy sgraso taikymo problemos ir
jgyvendintas sprendimas

Patvirtinty jmoniy sgrasSas galiojo iki 2022 m. rugpjucio, kai jsigaliojo jstatymo ,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties” pataisos.

Nuo rugpjucio jsigalioje pakeitimai numato, jog jdarbinant uzsienietj reikia pateikti
informacijg apie darbo patirtj arba kvalifikacijg, tad anksCiau galiojes palengvinimas
patvirtintoms jmonéms perkeltas j bendrg sistema, o patvirtinty jmoniy sgrasas yra
panaikintas. Tai leidzia taupyti Migracijos departamento, administravusio §j sgrasg
iSteklius.

* | patvirtinty jmoniy sgrasg gal
patekti jmonés, atitinkancios
nustatytus kriterijus

+ Daugeliui, ypa¢ mazesnems
jmonéms, j sarasg patekti
sudétinga.

+ Sgrase esancios jmonés gali
jdarbinti uzsienieCius
supaprastinta tvarka:

+ Nepagrijstai iSkreipiama jmoniy

« prasant vizos nereikia
pateikti leidimo dirbti, darbo
sutarties, kvalifikacijg bei
pakankamy IéSy turéjimg
patvirtinan€iy dokumenty;

konkurenciné aplinka.

« Kuriamos iSimtys, bet
biurokratiniai reikalavimai
nepanaikinami nuosekliai.

+ prasant leidimo laikinai
gyventi pateikiama informacija
apie kvalifikacijg arba darbo
patirtj.

Atsisakyta patvirtinty jmoniy sgraso supaprastintg tvarka
perkeliant j bendra sistema.
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Darbo rinkos testo taikymo problemos ir
sprendimai

+ Darbo rinkos testas dubliuoja
rinkos procesus, prailgina ir
apsunkina migracijos proceduras.

Darbo rinkos testas:

- tikrinama, ar neatsiras vietinis

eIl el 5 - Vietiniy darbuotojy jdarbinimui

jprastai teikiamas prioritetas, nes

* prievolé gauti leidimg dirbti arba tai vyksta grei¢iau, sklandziau,

iSvengiant papildomy iSlaidy,
kalbos barjero, kulttriniy skirtumuy.
UzZsieniecCio jdarbinimas visuomet
yra paskutinis zingsnis, kai vietiné
darbo rinka negali patenkinti
poreikiy.

« sprendimg dél atitikties darbo
rinkos poreikiams;

- taikomas patirties ir kvalifikacijos
reikalavimas.

Atsisakyti rinka dubliuojanéiy instrumenty ir darbo rinkos testo.

3 lentelé. Darbo rinkos testo tikslas

Darbo rinkos testas

Kas vykdo? UzZimtumo tarnyba

Koks jrankiui keliamas Uztikrinti, kad j laisvas darbo vietas pirmiausia baty jdarbinami vietiniai
tikslas? darbuotojai

Ar tikslas yra

pasiekiamas? x

Kokiu alternatyviu biidu | Prioritetas ir taip yra teikiamas vietiniams darbuotojams, ypac¢ esant reikalavimui
ji galima pasiekti? moketi ne mazesnj atlyginimg negu vietinio darbuotojo. Taip pat uzsieniecio

jdarbinimas sudaro papildomus kastus bei nastas.

Tikslingiau yra taikyti jrankius, kuriais vietiniai darbuotojai yra jgalinami
savarankiskai susirasti darba.
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Darbuotojy is tre¢iyjy Saliy jdarbinimo kvoty
taikymo problemos ir sprendimai

+ Dél besikeician€iy darbdaviy
poreikiy bei konkre€iy darby ir
darbuotojy kompetencijy
specifikos, tiksliai numatyti darbo
jégos paklausos nejmanoma.

» Kvotomis nustatomos
darbuotojy, kuriuos galima
jdarbinti pagal trukstamy
profesijy sgrasa, skaicius.

+ Kvota yra iSnaudojama
suteikus vizg arba leidimg
laikinai gyventi, taCiau asmeniui
iSvykus i$ Lietuvos kvota
nekoreguojama.

+ Kvotos nustatomos remiantis
praéjusiy mety tendencijomis ir
prognozémis, nejvertinamos
naujai kuriamos darbo vietos.

Atsisakyti darbuotojy i$ tre€iyjy Saliy jdarbinimo kvoty ir
leisti jmonéms jdarbinti jy tvarumo poreikius atitinkantj darbuotojy
skaiciy.




Tarpininkavimo rasty taikymas ir sprendimai

Tarpininkavimo raste yra jtvirtinamos pagrindinés darbdavio atsakomybés, tad yra
tikslinga naudoti tarpininkavimo rastg kaip vieng pagrindiniy priemoniy, apsauganciy
tiek uzsieniecCius, tiek vietinius darbuotojus. Tarpininkavimo rastas gali pakeisti leidimg
dirbti ir sprendimg dél atitikties darbo rinkos poreikiams. Norint palengvinti migracijos
proceduras, tarpininkavimo rasto paskirtj galima praplésti remiantis Lenkijoje taikoma
,darbo patikéjimo deklaracijos” praktika.

« Tarpininkavimo raste jtvirtinama darbdavio atsakomybé uz jdarbinamg uzsieniet;.

* Nurodomas darbo uzmokestis, kuris bus mokamas darbuotojui.

Naudoti tarpininkavimo rasta kaip pagrindine kontrolés ir garantijy
uztikrinimo priemone.

13



ISvados

Daugelis migracijos sistemoje naudojamy jrankiy neatlieka jiems priskirty funkcijy ir
nepridera institucijoms, kurios yra jpareigotos juos taikyti. Siekiant efektyvaus
valstybeés institucijy darbo, dalis neveiksmingy jrankiy jau yra panaikinta. Tikslinga
nuosekliai atsisakyti visy neveiksmingy priemoniy bei ty, kuriy valstybés institucijos
neturety taikyti.

Migracijos sistema yra tik vienas pavyzdys, kokia funkcijy perziora yra reikalinga
kiekvienai valstybés tarnybos sri€iai. Tik taip bus uztikrinta, kad valstybinés institucijos
yra jgalintos kokybiSkai ir efektyviai vykdyti savo iSimtines ir prioritetines funkcijas.
Naudojantis Vidaus reikaly ministerijos parengta valstybés tarnybos pertvarkos
koncepcija bei teisekuros pagrindy jstatyme numatytais principais, tikslinga atlikti ir kity
valstybés institucijy funkcijy perzitra.
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Lietuvos laisvosios rinkos institutas yra privati, ne pelno siekianti, nevyriausybiné
organizacija, jsteigta 1990 metais skleisti ir jtvirtinti asmens laisvés ir atsakomybes,
laisvosios rinkos bei ribotos valdzios idéjas.

Leidinj parengé
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