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Jvadas

Nuo teisékuros proceso ir jo kokybés priklauso, ar
teisinis reguliavimas yra aiSkus, racionalus ir
veiksmingas. Nekokybiskai atlikus pirmus teisés akto
projekto rengimo zingsnius, teisékuros kokybé toliau tik
prastéja. O nesant stebésenos mechanizmuy,
nekokybiskai parengti jstatymai lieka galioti.

Tai, kad teisékura yra nekokybiSka, lemia ne
reikalavimy trikumas, o0 jy nepaisymas. Situacijg
pablogina tai, kad néra numatyta atsakomybé uz
reikalavimy nevykdyma.

Vienas i$ galimy sprendimo budy — traktuoti teisés
akty leidybg kaip cikliSkg procesa, o ne linijinj, kaip dabar
numato Teisékuros pagrindy jstatymas. Tai leisty iSvengti
nekokybisky jstatymy, mazinti nepagrjstg nastg, kurig
patiria tiek pilieCiai, tiek pats jstatymy leidéjas, priverstas
nuolat lopyti ankstesniy nekokybiSky teisés akty
sukurtas spragas.

Leidinyje pateikiamas ciklines teisékuros modelis.
ISskiriamos teisékiros pilkosios zonos — tai etapai,
kuriuose teisékuros kokybei keliami reikalavimai yra
dazniausiai neiSpildomi ir kuriy laikymosi neuZztikrina
veiksmingi mechanizmai. Nurodomi praktikoje kylantys
iSSOkiai uztikrinant teisékdros kokybe skirtinguose jos
etapuose ir galimybes jg gerinti.
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TAP Teisés akto projektas

- Teisékuros ,pilkosios zonos*

Galiojanciy teisés akty
stebésena



GaliojancCiy teisés akty stebésena

Dar prieS rengiant teisés akto projektg yra buatina jvertinti
esamg reguliavimg ir jo poveikj. Tai leidzia ne tik inventorizuoti jau
galiojancius reguliavimus, bet ir spresti apie jy veiksmingumag. Tai
padeda iSvengti ir teisés normy kolizijos, kai keli teisés aktai tg patj
visuomeninj reisSkinj traktuoja skirtingai, o dél to nukencia
visuomeneé (pvz., patiriamos didesnés negu batina administracinés
nastos).

PROBLEMOS
L GaliojancCiy teisés akty stebésena néra laikoma teisékiros
stadija;

L Teisekdros iniciatyvos néra grindziamos ex post vertinimo
rezultatais.

GALIMI SPRENDIMAI

®  Jteisinti ex post vertinimg kaip privalomg teisékuros stadija,
kurios rezultatais grindziama naujo reguliavimo arba esamo
reguliavimo keitimo iniciatyva;

o Numatyti prievole prioritetg teikti teisés akty redakcijai, o ne
naujy reguliavimy jteisinimui.
Ex post
vertinimas

Vertinimas



Teisés akto turinio projekto rengimas

Pagal teisékidros kokybei keliamus reikalavimus, dar pries
rengiant patj teisés akto projekto tekstg yra reikalinga identifikuoti
tikrgjg priezastj, kuri sukelia spresting problemg (t.y. ar problema
tikrai kelia tik tam tikro teisinio reguliavimo trakumas).

PROBLEMA

L Dél gajy legalistiniy tradicijy problemas bandoma spresti vien
jstatymais, néra svarstoma alternatyva jstatymo nepriimti.

GALIMI SPRENDIMAI

® Numatyti prievole pagrjsti, kodél problemos nejmanoma
spresti nepriimant naujy jstatymuy;

® Numatyti prievole naujus jstatymus arba jstatymy pakeitimus
teikti tik iSbandzius maziau ribojancias priemones, pvz.,
teikiant rekomendacijas arba siekiant informuoti Zmones per

Svietima.
——= ,Numanomo
teisinio
Praktikoje reguliavimo
kylanéios koncepcija
problemos -
nagrinéjimas Reguliavimo

alternatyvy
jvertinimas



Teisekuros principai

Teisékuros pagrindy jstatyme numatyty principy laikymasis
yra jstatymy leidybos kokybés gerinimo Serdis. Tikslingumo,
proporcingumo ir efektyvumo principai yra ne abstrakcios teisinés
kategorijos, o konkrecCios instrukcijos, kg batina padaryti dar prie$
registruojant teiseés akto projekis.

Atsakingai laikantis teisekdros principuose uzkoduoty taisykliy
nuo pat teisékdros proceso pradzios, buty sprendziama teisékuros
hiperinfliacijos problema, taupomi riboti valstybés iStekliai, o
jstatymai geriau tarnauty Zzmonéms. Tai grgzinty abipuse Zmoniy ir
valdzios institucijy pagarbg ir pasitikéjima.
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Teisekuros principai
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Jstatymo tikslas turi Kilti i$
»egzistuojancios problemos*.

Ar problemg galima spresti tik priimant
jstatymag?

Visuomenés dalyvavimas nustatant
»egzistuojancig problemg® ir sprendimo
badus.

Nustatomos alternatyvos tikslui
pasiekti.

Jvertinamas alternatyvy poveikis.

Visuomenés dalyvavimas rengiant ir
jvertinant alternatyvas

Kuri intervencija yra maziausia
jmanoma?

Kuri alternatyva sukelty maziausig
nastg?

Visuomenés dalyvavimas atrenkant
alternatyva
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Teisés akty projekty aiskinamieji
rastai

Aiskinamieji raStai — tai teiséklros kokybei reikSmingas
dokumentas, kuris sprendimy priéméjams bei visuomenei ir
ekspertams leidzia tinkamai jvertinti projekto iniciatoriaus motyvus,
geriau susipazinti su keliama problema, galimu reguliavimo poveikio
ir prisitaikymo kastais. Deja, praktikoje aiSkinamieji rastai pildomi
deklaratyviai, dél to tolimesniuose derinimo etapuose néra aisku,
kokias problemas siekiama spresti ir ar tikrai pasirinktas
veiksmingiausias budas jas spresti. Dél to kyla rizika, kad problema
ne tik liks neiSspresta, bet reguliavimas sukels papildomg nastg
visuomenei. Toliau aptariami pamatiniai aiSkinamojo rasto punktai.

Teigiamy ir neigiamy padariniy vertinimas ir
poveikio verslo sglygoms ir pletrai vertinimas

LLRI tyrimai rodo, kad teigiamy ir neigiamy padariniy
vertinimas ir poveikio verslo sglygoms ir plétrai vertinimas yra
reikalavimai, kurie yra prascCiausiai iSpildomi. Neretai poveikio
vertinimas jvardijamas deklaratyviomis frazémis (pvz., ,poveikio
neturéty bati“) arba subjektyviai jvardijamas toks poveikio vertinimo
rezultatas, kuris pateisinty projekto priemimg, nesvarstant galimy jo
riziky.

TAP teksto
rengimas



PROBLEMOS

Nera aiskiai reikalaujama atlikti kasty-naudos analize arba ji
néra atliekama;

FormalUs projekto tikslai pristatomi kaip padariniai, o tikry
padariniy neieSkoma;

Stokojama tikro vertinimo, dazZniausiai tyrimas yra
imituojamas, o rezultatai pateikiami deklaratyviai;

Kompetencijos ir Ziniy stoka.

GALIMI SPRENDIMAI

Numatyti prievole:

® kartu su projektu teikti empiriniais duomenimis pagrjstg
reguliavimo ir alternatyvy kasty-naudos analize;

® pateikti optimistinj ir pesimistinj jgyvendinimo scenarijus;

[ poveikio vertinimg derinti su kompetentingais ekspertais
ir institucijomis, pvz., Ekonomikos ir inovacijy ministerija,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Konkurencijos taryba
ir kt.

Numatyti galimybe deleguoti kaSty-naudos analizés rengimg
nepriklausomiems specialistams.
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Atitiktis teisekuros principams

Tam, kad teisekura baty kokybiSka, Teisékuros pagrindy
jstatymas nurodo konkrecius principus, kuriy turi bati laikomasi.
TacCiau visais atvejais aiSkinamuosiuose rastuose deklaratyviai
nurodoma, kad projektas principus atitinka.

PROBLEMA
m Nepagrindziama, kaip projektas atitinka teisekaros
principus.

GALIMAS SPRENDIMAS

®  Numatyti prievole jrodyti projekto atitiktj teiséktros
principams.

TAP teksto
rengimas
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Poveikis biudzetui

Tais atvejais, kai projekto jgyvendinimas pareikalauty
lésy, yra batina nurodyti Siy 1éSy Saltinj. Taip pat yra reikalinga
nurodyti, kiek valstybés biudzeto |éSy buty sutaupoma, jeigu
projektas buty priimtas.

PROBLEMA

m Poveikis biudzetui néra pagrindziamas skaiciavimais.

GALIMI SPRENDIMAI

®  Numatyti prievole j biudzeto skaiCiavimus jtraukti
pakeitimy ir prisitaikymo prie jy kastus;

® Numatyti prievole pateikti projekto jgyvendinimo
finansavimo Saltinius.

TAP teksto
rengimas
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Specialisty vertinimai, iSvados

Vienas i$§ paskutiniyjy aiSkinamojo rasto punkty yra ,gautos
specialisty iSvados, vertinimai“, tacCiau absoliuioje daugumoje
atvejy nurodoma, kad ,i8vady negauta“. Tai sukuria neteisingg
manyma, kad dél projekto specialistai negavo jokiy pastaby ir jis yra
tinkamas, taCiau realybéje tai reiSkia, kad projekto tekstas tiesiog
nebuvo proaktyviai teiktas derinti atitinkamos srities specialistams.

PROBLEMOS
u ] specialisty pastabas neatsizvelgiama arba atsizvelgiama
deklaratyviai;

u Neéra prievolés vieSinti gautas specialisty iSvadas.

GALIMI SPRENDIMAI

[ Numatyti prievole teisés akto projekto rengimo metu
proaktyviai konsultuotis su specialistais;

[ Numatyti prievole vieSinti teisés akto projekto rengimo metu
gautas specialisty iSvadas;

[ Numatyti pareigg argumentuotai atsakyti j pateiktas iSvadas.

TAP teksto
rengimas



Papildomai reikalingi keisti
teises aktai

Daznai kei€iant vieng jstatymg gali tekti keisti susijusius teisés

aktus (tiek jstatymus, tiek pojstatyminius teisés aktus). Tai reiskia,
kad vienas projektas sukelia ne tik izoliuotg poveikj, bet ir jpareigoja
institucijas skirti savo iSteklius neretai priimant net keliasdeSimt Kity
teises akty.

PROBLEMOS

Néra prievolés papildomus teisés aktus vertinti kaip
prisitaikymo kastus;

Nevykdoma prievolé jvardyti, kuriuos teisés aktus reikes
papildomai keisti.

GALIMI SPRENDIMAI

Numatyti prievole papildomus pakeitimus traktuoti kaip
prisitaikymo kastus;

Numatyti pareigg j biudzeto skaiCiavimus jtraukti papildomy
pakeitimy sukelsianCius kastus.

TAP teksto
rengimas
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Teisés akto projekto registravimas

Tik atlikus anksCiau apraSytus veiksmus projektas gali bati
registruojamas. Pazymétina, kad teisékuros kokybés reikalavimai
kalba ne apie turinio reguliavimg. Svarbu yra tai, kaip iSpildomi
proceduriniai reikalavimai, kuriuos jvykdzius prieinama iSvados, kad
yra batinas naujas teisés aktas.

PROBLEMOS

L Projektas registruojamas nepaisant to, ar tinkamai
jgyvendintos ankstesnés prievolés;

L Projekto iniciatoriams netaikoma atsakomybé uz jstatymo
projekto bei jo parengimo kokybe. Tai nesudaro prielaidy
uztikrinti, kad prievolés buty jgyvendintos.

GALIMI SPRENDIMAI

® Neregistruoti projekto, jeigu nebuvo tinkamai jgyvendintos
ankstesneés prievolés;

®  Stabdyti ty projekto svarstyma, kurie buvo parengti ir
jregistruoti anksciau tinkamai nejgyvendinus prievoliy.

TAP
registravimas



Teisés akto projekto derinimas
ir priemimas

Si stadija apima projekto derinimg su visuomene, su

kompetentingomis institucijomis, taip pat gauty pastaby ir projekto
vertinimg Seimo komitetuose ir Seimo posédziuose.

PROBLEMOS

| eksperty ir visuomenés pastabas neatsizvelgiama arba
atsizvelgiama deklaratyviai, nenurodant argumenty;

Néra prievolés derinti atnaujintg projekto variantg su
visuomene, net jeigu i$ esmeés pasikeicia jo turinys;

Néra pareigos proaktyviai jtraukti visuomene ir specialistus j
derinimo procesg;

Néra prievolés uztikrinti efektyvy grjztamajj rysj;

Neretai projekto svarstymo Seimo komitetuose metu Seimo
nariai ar jy grupés teikia esminius pakeitimus, kurie
Komitetuose ir yra priimami, taCiau nera prievolés tokius

pasiulymus derinti su visuomene ar kompetentingais
ekspertais.
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GALIMI SPRENDIMAI

® Numatyti pareigg galutine projekto versijg proaktyviai teikti
derinti su visuomene;

[ Numatyti prievole projektg suderinti su kompetentingomis
institucijomis, kai pastabos teikiamos dél projekto atitikties
Konstitucijai, Teisekaros pagrindy jstatymui, Seimo Statutui ir
pamatiniams teisés principams;

®  Stabdyti projekto tolimesnj svarstyma, jeigu néra tinkamai

jgyvendintos projekto svarstymo ir derinimo stadijos
prievolés.

TAP
svarstymas

/ Seimo \

komitetuose

Derlnlm?s su _ e
kompetentingomis
institucijomis svarstymas
Seime,
Derinimas su priemimas
visuomene
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s akto pasirasymas ir
kelbimas

Seimui nubalsavus priimti teisés aktg, jis yra teikiamas
Prezidentui pasiraSyti. |statymas laikomas priimtu, kai Prezidentas jj
pasiraSo. Prezidentas gali vetuoti jstatymg iSsakydamas savo
abejones del konkretaus teisés akto.

PROBLEMA

L | Prezidento pastabas neatsizvelgiama arba atsizvelgiama
deklaratyviai.

GALIMI SPRENDIMAI

[ Numatyti prievole Prezidento institucijai vertinti teikiamy
teises akty teisékuros kokybe;

®  Numatyti prievole grazinti projektg tobulinti, kai iSsakomos
pastabos del jstatymo atitikties Teisékuros pagrindy jstatymui,
Seimo Statutui ir pamatiniams teisés principams.

-l ™

TAP
svarstymas TAP
Seime, jsigaliojimas
priémimas
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s akto jsigaliojimas

Teisés akto priemimas, Prezidento pasiraSymas ir teisés akto
veikimo pradzia nebdtinai sutampa laike. Galimi atvejai, kai
projektas jsigalioja, pavyzdziui, po keliy meénesiy jj pasiraSius
Prezidentui — tai detalizuojama paciame projekte, jo baigiamosiose
nuostatose arba Seimui atmetus Prezidento veto.

PROBLEMA

u Formaliai laikantis terminy, paliekama per mazai laiko
pasiruosti pasikeitimams.

GALIMAS SPRENDIMAS

® Numatyti prievole laikotarpj iki teisés akto jsigaliojimo jtraukti j
poveikio vertinimg ir vertinti Sios prievolés sukeliamg
papildomg nasta, atitinkamai terming koreguojant.

7 N

Prezidento Ex post
pasiraSymas vertinimas
Pre‘z’gignto Vertinimas
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GaliojancCiy teisés akty stebésena

Pagal Teisékiros pagrindy jstatymg Sis etapas néra laikomas
teisékdros stadija. TaCiau tikslinga §j etapg jtraukti kaip privalomg
visais atvejais, nes tai sudaryty salygas jvertinti, kad projektui kelti
tikslai yra pasiekiami, o gal prieSingai — situacija pablogéjo.

PROBLEMOS
L GaliojanCiy teisés akty stebésena néra laikoma teisékaros
stadija;

L Teisekdros iniciatyvos néra grindziamos ex post vertinimo
rezultatais;

u Vertinimas atliekamas selektyviai ir itin retais atvejais.

GALIMI SPRENDIMAI

®  |teisinti ex post vertinimg kaip privalomg teisékuros stadija,
kurios rezultatais grindziamas naujo reguliavimo inicijavimas
arba esamo reguliavimo keitimo inicijavimas;

® Numatyti prievole prioritetg teikti teisés akty korekcijai, o ne
naujy reguliavimy priémimui.

Ex post
vertinimas

Vertinimas
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