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JVADAS

»Auksavimas” perkeliant Europos Sagjungos (ES) teise | nacionaline teisine sistema
(angl. gold-plating)’ vis dar yra vienas i$ pagrindiniy veiksniy, trikdanciy ES bendrosios rinkos
veikimg. Dél to ne tik nepagrjstai nukencia bendrovés ir vartotojai, bet ir mazéja ES, kaip
pasaulinés rinkos dalyveés, konkurencingumas. Taigi, uzkirsti kelig ,auksavimo” praktikai yra
vienas svarbiausiy ES uzdaviniy mazinant kliGtis bendrajai rinkai veikti?.

Dazna ES valstybiy nariy (VN) praktika ,persistengti“ perkeliant direktyvas ne tik kenkia ES
veikimui, bet ir nacionalinei ekonomikai bei gyventojams. Taciau daugelis ES VN pernelyg
nesureikSmina ,auksavimo“ poveikio ir taiko Sig praktika deramai nejvertindamos jos
poveikio. Atsizvelgiant j daugybe neigiamy padariniy, kuriuos ,auksavimas” sukelia tiek ES,
tiek nacionaliniu lygmeniu, su juo turéty kovoti ne tik ES, bet ir valstybés narés.

Sio tyrimo tikslas yra dvilypis. Pirma, siekiama suteikti pilietinei visuomenei priemoniy ir
argumenty, kurie padéty jvertinti nacionalines ES teisés perkélimo iniciatyvas metodologiniu
ir teisékuros pozilriu. Kitas tikslas — informuoti jstatymy leidyba uzsiimancius subjektus apie
»2auksavimo” rizikas ir pateikti ES teisés perkélimo j nacionaline teise gerosios praktikos
pavyzdziy bei rekomendacijy, kaip juos veiksmingai jgyvendinti.

Tyrimas remiasi Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO), Europos
Komisijos (EK), Europos Parlamento (EP) medZiaga ir ES teisés specialisty vertinimais.
Studijoje analizuojama ir apibendrinama geroji Jungtinés Karalystés ir Svedijos praktika, taip
pat siekiama numatyti teisines priemones, skirtas ,auksavimui“ uzkardyti tiek jstatymo
priémimo, tiek jo ex-post vertinimo metu.

T EBPO teigimu, ,perteklinis ES direktyvos jgyvendinimas arba ,auksavimas” pasireiskia tada, kai yra nustatomi nacionaliniai
reikalavimai, virsSijantys tikruosius direktyvos reikalavimus. Direktyvos leidzia valstybéms naréms pasirinkti, kaip jgyvendinti
direktyvoje nustatytus tikslus, pritaikant juos prie institucinés ir administracinés kultiros. Daznai Siame etape yra nustatomos
papildomos, direktyvoje tiesiogiai nenumatytos taisyklés ir ribojimai. Jie gali gerokai virsyti direktyvoje nustatytus reikalavimus,
o tai lemia papildomas i$laidas ir nasta visuomenei.” Zr. Europos Komisija, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.
Better Regulation in Europe: an OECD Assessment of regulatory Capacity in the 15 original Member States of the EU. Prieiga
internetu: <https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/44952782.pdf>.

2 Europos Komisija. Communication on identifying and addressing barriers to the single market No. COM(2020) 93 final, 2020.
Prieiga internetu: <https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-eu-single-market-barriers-march-2020_en.pdf>.



1. ,AUKSAVIMO" POVEIKIS

Tais klausimais, kurie néra visiskai harmonizuoti ES lygmeniu, valstybés narés gali nustatyti
papildomus reikalavimus nacionaliniu lygmeniu dél priezasciy, kurios joms atrodo tinkamos.

,Blogos ,auksavimo” praktikos pavyzdys yra Graikijos jstatymas 4605/2019, pavadintas
»Graikijos teisés akty suderinimas su 2016 m. birZelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2016/943 dél neatskleistos praktinés patirties ir verslo informacijos
(komercinés paslapties) apsaugos nuo neteiséto jgijimo, naudojimo ir atskleidimo (2076 m.
birzelio 15 d. EEL 157)" - Ekonomikos ir plétros ministerijy darbo spartinimo priemonés ir
kitos nuostatos”. Balsuojant Graikijos Parlamente, prie jstatymo buvo pridéta desimt
pakeitimy, susijusiy su jvairiomis nesvarbiomis kompetencijomis (pavyzdZiui, Aplinkos ir
energetikos ministerijos kompetencija arba Infrastruktdros ir transporto ministerijos
kompetencija). Taciau sSie pakeitimai nebuvo niekaip susije su direktyvos, kurig buvo
siekiama perkelti, nuostatomis.”

Center for Liberal Studies — Markos Dragoumis (Greece), 2021

1.1. ,Auksavimas” neatitinka ES teisés akty leidéjo propaguojamos paradigmos

,Nejsiklausius j visuomenés pastabas, nuo lapkricio 1 d. jsigaliojo Darbo kodekso pakeitimai,
pagal kuriuos visiems statyby sektoriaus rangovams perkeliama grandininé atsakomybé uz
subrangovy darbuotojy algy ismokejima, jeigu subrangovas jy nesumokéty.

Direktyva, kuria remiasi pakeitimo iniciatoriai, nejpareigoja jteisinti tokio atsakomybés
perkélimo per visg rangos grandine. Ji Sig atsakomybe jpareigoja taikyti tik komandiruojant
darbuotojus. Direktyvos tikslas yra suteikti apsauga komandiruotiems darbuotojams, taigi
naujojo Kodekso pakeitimo nereikia direktyvos tikslui jgyvendinti. Toks perteklinis
reguliavimas ir papildomy suvarZymy nustatymas perkeliant ES teise yra draudZiamas.
Papildomi suvarZymai turi buti pagrjsti, o to nepadarius jy turi bati atsisakoma. Pakeitimo
iniciatoriai ne tik nepagrindZia draudZiamo perteklinio reguliavimo, bet ir pats pakeitimas
buvo registruotas neatlikus kokybisko isankstinio poveikio vertinimo, neisdiskutavus
alternatyvy.

Priemus jstatyma geri norai liks popieriuje ir bus padaryta didelé paslauga Seséliui, nes jo
patrauklumas tik didés. O uz tai susimokés sgziningi rangovai ir Zmonés, norintys greiciau
Jjsikraustyti j naujus namus.”

LLRI vyresnioji eksperté Karolina Mickuté

Pagal ES teise bet kokie nukrypimai nuo minimaliy ES teisés akte numatyty reikalavimy turi
atitikti perkeltoje direktyvoje nustatytus tikslus ir paprastai nevirsyti minimaliy reikalavimy,
kad buty uztikrintas sklandus ES bendrosios rinkos veikimas. Perkeldama direktyvas |
nacionaline teise, EK jau seniai ragina valstybes nares nesudaryti papildomos nastos savo
gyventojams. Papildomi nacionaliniai reikalavimai, virSijantys direktyvose nustatytus
reikalavimus, turi buti pagrjsti svarbiu vieSuoju interesu, jie turi bati proporcingi, lengvai
suprantami ir atitikti suderintas minimalias taisykles® . Be to, EK pabrézia, kad, atsizvelgiant
bendrosios rinkos tikslg, skirtumai tarp valstybiy nariy turi bati kuo mazesni. Taigi paradigma,

3 Europos Komisija. Communication of the Commission of 19 July 2018 on “Protection of intra-EU Investment”.



kurig primygtinai reikalauja taikyti ES reguliavimo institucija, yra minimaliy standarty ir
sgnaudy paradigma. Palyginus su tuo, ,auksavimas” praktika reiskia, kad nacionalinis
jstatymy leidéjas, norédamas jgyvendinti savo politine darbotvarke, ketina remtis minimaliais
direktyvy standartais ir taip nukreipti démesj nuo tikryjy direktyvy tiksly. Tai pasiekiama
maskuojant perteklinj reguliavimag kaip neiSvengiamg ES reglamenty ,Salutinj poveikj“,
neatsizvelgiant j nasta, kurig jis gali sukelti.

1.2. ,Auksavimas" tipiSkai sukelia nepagrjsta nastg ir neigiamus padarinius
visiems

Nukrypimas nuo direktyvose nustatyty minimaliy standarty daznai reiSkia papildoma
reguliavimo ar administracine nastg jmonéms, dél kurios jos atsiduria nepalankesnéje
pozicijoje kity valstybiy nariy atzvilgiu. ,Auksavimo” praktika turi daugialypj poveikj (1 pav.).

,Graikijoje dazZniausiai pasitaikanti ,auksavimo” forma yra papildomos reguliavimo nastos,
susijusios su administracinémis procedudromis ir sglygomis. DaZzna pirmosios praktikos
praktika yra informaciniy jpareigojimy papildymas. Jstatymas Nr. 3777/2009 yra tipiskas
,auksavimo” pavyzdys. Be keleto kity Sio jstatymo nuostaty , 11 straipsnyje reikalaujama
papildomo tarpinio etapo tarp visuotinio susirinkimo pritarimo bendram tarpvalstybinio
jungimosi salygy projektui ir tarpvalstybinio jungimosi jregistravimo. Siame etape
reikalaujama, kad jungiamos bendrovés kartu sudaryty notarinj tarpvalstybinio jungimosi
dokumenta, kuriame budty nurodyta, kad jungiamos bendrovés sutinka, jog jos jungiasi.
Direktyvos 2005/56/EB dél ribotos atsakomybés bendroviy jungimosi per sieng 13
straipsnyje nereikalaujama Sio papildomo etapo tarp dviejy etapy, o tai yra aiskus nacionalinis
papildymas, didinantis administracinius kastus.”

Center for Liberal Studies — Markos Dragoumis (Graikija), 2021

»Vienas ,auksavimo” pavyzdzZiy - tai platesniy negu numatyta direktyvoje tiksly nustatymas.
Nesaziningos komercinés veiklos direktyva buvo siekiama uZztikrinti didesnj teisinj tikruma
vartotojams. Taciau perkeldama Nesaziningos komercinés veiklos direktyva Slovakija
nejtrauké (Jstatymo 8 straipsnio 2 dalies b punktas) svarbiy klaidinancios komercinés veiklos
nustatymo salygy. Dél minéto netikslaus perkélimo, kai be jokios aiskios prieZasties nebuvo
perkeltas visas direktyvos tekstas, prekybininko atsakomybé buvo isplésta daugiau, nei i$
pradziy buvo numatyta Nesaziningos komercinés veiklos direktyvoje. Kitas pavyzdys — tai
Vartotojy apsaugos direktyva dél kainy Zenklinimo suteikia valstybéms naréms galimybe
nustatyti iSimtis dél pareigos Zenklinti produktus vienu metu nurodant pardavimo kaing ir
vieneto kaing didesniu mastu. Taciau Slovakija Sia galimybe nepasinaudojo tiek, kiek galéjo.
Nors Slovakijos Respublika numaté tam tikras Sios prievolés isimtis, direktyva suteiké
galimybe taikyti iSimtis didesniu mastu, nei galiausiai buvo numatyta nacionaliniuose teisés
aktuose."

F. A. Hayek Foundation (Slovakija), 2021




1 pav. Daugialypis ir akumuliuotas ,auksavimo” poveikis.

Kiti ES reialavimai | | Aukssvimaz® numatant
papildomus reikalavimus

W lygiu

MWacionaliniai reikalavimai

ES teisé

Subnacionalinégs taisykles

ES teisés
interpretavimas WM lygiu

N

Poveikis verslo subjektams, verslininkams, MV|

Privalomi

Papildomi administraciniai
administraciniai kastai +

kadtai L

Papildomi
administraciniai kastai

N ,-/

Y

Papildomos nastos akumuliuotas poveikis

Verslas Verzslas . : .
(trumpalaikis) (ilgalaikis) Vartotojai Valstybe nare ES
*dél papildomy *mazesnés *maZiau * padidéjes el
iSlaidu paskatos plesti galimyhbiy rinktis sesélings fragmentuctos
mazinamas veikla » daugiau iSlaidy ekonomikos vidaus rinkos
biudzetas: *maZesnes deél padidéjusiy mastas maZéja
»darba jégos paskatos kuri kainy *masiau konkurencingum
mazinimas *restruktiirizavim | | *laiko iStekliai konkurencinga as pasaulio lygiu
*gamybos ar as arba veiklos gali bifi skiraimi viefing rinka * SUMBZE]USI0S
paslaugu nutraukimas produkiu ar *sumaZéjusios investicijos is
apimties - imoniu ir (arba) paslaugy tiesiogings treciujy saliy
mafinimas veikins paieskai kitose uZsienio (Iskaitant
* priverstinis perkélimas j rinkoje, kuriose investicijos maziae
iEtekliy kitas VN, yra maziau * biudZeto atvylkestanciy
perskirstymas kuriose taikomi apribajimu (. y. nuostoliai del MV
*kainu mazesni MELESNES sumazejusios *SUMArE|ES
padidéjimas apribojimai kainos) verslo veiklos ir pasifikejimas EZ
+ paskatos veiki *labiau linke vartojimo teisine sistema
S0 indkoti : ; ; ir visa
sesafingje ieskoti paslaugy *viefos jmonés -
ekonomikoje ir produkty labiau linkusios organizaci)a
sesalingje palildi valstybe
ekonomikoje ~gyventojai
neskatinami
kurti nawjy
imicniu

Saltinis: parengta autoriy, remiantis iSanalizuotais duomenimis ir literatira.



1.3. ,Auksavimas" turi ypac nepalanky poveikj MV] ir su jomis susijusiems ES
tikslams

EK teigimu, maZosios ir vidutinés jmonés (MV]) yra Europos ekonomikos pagrindas, nes jos
sudaro 99 proc. visy ES jmoniy, jose dirba apie 100 min. Zmoniy, jos sukuria daugiau nei puse
Europos BVP ir atlieka svarby vaidmenj kuriant pridétine verte visuose ekonomikos
sektoriuose®. Todél nenuostabu, kad ES nustaté strateginj prioritetg — jveiklinti visg MV
potencialg sukuriant palankig reguliavimo aplinkg jy plétrai® ir taip sudarant sglygas MV]|
tinkamai pasinaudoti pagrindinémis ES laisvémis®. EK strateginiai uzmojai apima veiksmus,
kuriais siekiama pasalinti reguliavimo ir praktines kliatis, trukdancias uzsiimti verslu ar plésti
veiklg ES vidaus rinkoje ir uz jos riby, ir didinti MV| internacionalizacijg’. Pastarasis tikslas
apima MV/| gebéjimy ir teisinés sistemos kurima, kad MV] galéty klestéti ne tik ES, bet ir
visame pasaulyje. Tai taip pat reiskia, kad ES yra suinteresuota pritraukti uzsienyje jsikurusias
MV]. TacCiau esant fragmentuotai vidaus rinkai ir labai skirtingiems valstybiy nariy
reikalavimams dél ,auksavimo®, galimybés uztikrinti tinkama teisine aplinkg MV) klestéjimui ir
pritraukti uzsienio MV] j ES yra menkos.

4 Europos Komisija. Entrepreneurship and small and medium-sized enterprises (SMEs). Prieiga internetu:
<https://ec.europa.eu/growth/smes_en>.

5 Europos Komisija. Factsheet Unleashing the full potential of European SMEs, 2020. Prieiga internetu:
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_426>.

6 Europos Komisija. SMEs’ access to markets. Prieiga internetu: <https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy/improving-
smes-access-marktets_en>.

7 Europos Komisija. SMEs’ access to markets <...>.



2. PRINCIPAI IR GEROJI PRAKTIKA, SIEKIANT ISVENGTI
+AUKSAVIMO"“, PERKELIANT ES TEISE

JIspanijoje priemoniy, kuriomis siekiama kovoti su ,auksavimo” praktika yra nedaug arba jy
i$ viso néra, nes perkélimo j nacionaline teise metu néra jokio taisykliy, kurios baty tiesiogiai
susijusios su galimo ,auksavimo” kontrole ir prevencija. Taciau jstatymas pereina jvairius
bendrosios perziaros etapus, kuriy metu Si ydinga praktika galéty bati pastebéta.
Priklausomai nuo to, kokig teisine forma j nacionaline teise perkeltas reglamentas jgauna,
jis bus arba nebus pateiktas svarstyti ir balsuoti Kortesuose arba autonominiuose
parlamentuose. Valstybés tarybos nuomoné visada yra privaloma priimant jstatymus ir,
bidama labiau techniné institucija nei parlamentai ar Senatas, ji galéty atkreipti démes;j
,auksavimo” atvejus”.

Fundacidn para el Avance de la Libertad (Ispanija), 2021

»Pagrindinis ir universalus sprendimas, kuriuo buty siekiama veiksmingai uzkirsti kelig
»auksavimui“ Slovakijoje, galéty buti teisiSkai privalomas dokumentas, kuriame buty iSsamiai
nustatyta, kad Slovakijoje apskritai taikomas minimalaus perkélimo j nacionaline teise
principas. Taip pat turéty bati jtvirtinta, kad jei teikéjas nukrypsta nuo minimalaus perkélimo
j nacionaline teise principo, jis privalo tai pagrjsti nacionaliniu viesuoju interesu arba tuo, kad
direktyva turi dereguliacinj poveikj. Ne minimalaus perkélimo draudimg arba galima
nukrypima nuo ne minimalaus perkélimo draudimo, kuris nesukelia ,auksavimo” ir yra
tinkamai pagrjstas, turéty tikrinti tam tikslui jsteigta speciali viesoji jstaiga (pvz., kaip tam
tikras Geresnio reglamentavimo centras).

F. A. Hayek Foundation (Slovakija), 2021

Pastaraisiais metais EK déjo nemazai pastangy, kad sutramdyty ,auksavimo” praktika. Ji
apskritai skatino susilaikyti nuo to ir, vadovaudamasi bendrosios rinkos dvasia, skatino
valstybes nares déti daugiau pastangy supaprastinant savo reikalavimus ir sumazinti
nereikalingg administracine nasta®. Siame tyrime sitiloma, kad tiek ES, tiek nacionaliniai teisés
akty leidéjai, siekdami uztikrinti visiems naudingg ES bendraja rinka, turéty apsvarstyti ir
priimti toliau nurodytg konsoliduotg geraja praktika, kuri buty neatsiejama teisékiros proceso
dalis.

Paprastai ES direktyvos perkélimas j nacionaline teise yra vidaus teisékuros klausimas, o tai
reiskia, kad perkélimo j nacionaling teise procesas ir turinys turi atitikti ne tik direktyvoje
nustatytus principus, bet ir valstybés narés teisékuros proceduras ir principus. Tai reiskia, kad
direktyvos perkélimas j nacionalinge teise turi buti tikrinamas dvejopai. Jis turi atitikti
direktyvoje nustatytus tikslus. Taip pat jis turi atitikti pagrindinius teisékuros principus,
jskaitant imperatyvig pareigg rengti vieSas konsultacijas, uZztikrinti atitikti proporcingumo,
aiskumo, tikslingumo ir kt. principams. Tai taip pat reiskia, kad reikia laikytis pagrindiniy bet
kokio teisés akto pakeitimo ex-ante ir ex-post perziuros procedury. Tolesniuose skyriuose
nagrinéjami EBPO pateikti ES teisés perkélimo j nacionaline teise principai ir Jungtinés
Karalystés bei Svedijos geroji praktika perkeliant ES direktyvas.

8 7r, pvz., Europos Komisija. 4th MEETING of the High-Level Expert Group on Monitoring Simplification for Beneficiaries of ESI
Funds (notes), 2016. Prieiga internetu:
<https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/hlg_16_0008_00_conclusions_and_recomendations_on_goldplating_final.
pdf>.



Jungtiné Karalysté ir Svedija buvo atrinktos kaip $alys, kurios pirmosios pradéjo vartoti
terming ,auksavimas” ir taikyti priemones, kuriomis siekiama kovoti su Sia ydinga praktika.
Sis reigkinys buvo apibréztas siekiant iSryskinti ir véliau kovoti su jo neigiamais padariniais,
kurie tapo akivaizdis abiejose $iose Salyse®. Jungtinéje Karalystéje ir Svedijoje taikyta geroji
praktika véliau buvo jtraukta | kity valstybiy nariy (pvz., Lietuvos) nacionalines
rekomendacijas. Be to, Jungtiné Karalysté buvo viena pirmuyjy Saliy, kuri aiskiai jsipareigojo
nutraukti ,auksavimg“ pagal Jungtinés Karalystés Vyriausybés koalicine programa.

2.1.1. EBPO skatina remtis galiojanciomis taisyklémis, o ne kurti naujas

Savo pasililyme dél geresnio reglamentavimo EBPO'? siiilé jvertinti jau galiojancCius teisés
aktus kaip priemone, padedancia iSvengti ,auksavimo” perkeliant naujas ES teisés nuostatas
(principas ,stock of regulations). Si praktika gali bdti naudinga, nes daugeliu atvejy uz
direktyvy perkélima j nacionaline teise atsakingos valstybiy vyriausybés noriai sillo naujus
teisés aktus, uzuot tikrinusios, ar esami teisés aktai gali bati laikomi perkelianciais naujaja
direktyva. Priesingai paplitusiai nuomonei, tai gali atitikti direktyvos perkélimo reikalavimus.
Nauja direktyva automatiskai nereikalauja priimti naujy teisés akty, prieSingai, perkélimas
reikalauja, kad direktyvos buty jtrauktos j nacionalines sistemas, o tai iSplecia perkélimo
sgvoka ir galimas alternatyvas.

Kita EBPO silloma paradigma - lengvesnis perkélimo j nacionalinge teise rezimas arba
maziausiai ribojanCiy priemoniy pasirinkimas. Tai labiausiai atitikty ES, kaip teisés akty
leidéjo, paradigma laikytis minimaliy standarty ir maziausiy iSlaidy. Be to, EBPO pabrézia, kad
ES direktyvy perkélimo j nacionaline teise proceso metu labai svarbu jvertinti alternatyvius
badus direktyvos tikslams pasiekti ir konsultuotis dél jy su suinteresuotosiomis Salimis, t. y.
jstatymy adresatais ir kitais suinteresuotaisiais subjektais, kurie veikia siilomy naujy taisykliy
taikymo srityje.

2.2. Jungtiné Karalysteé siulé sutelkti démesj j minimalius reikalavimus ir
geriausius gyventojy interesus

Norint veiksmingai spresti ,auksavimo” problemag yra prasminga jvertinti praktikg dviejy Saliy,
kurios vienos pirmyjy susiduré su Siuo reiskiniu ir émeési konkreCiy veiksmy jam spresti.
Pirmasis atvejis - Jungtiné Karalysté (JK), kurios koaliciné konservatoriy ir liberaly demokraty
Vyriausybé émeési keleto veiksmy, kad apriboty poveikj, kurj ES teisés akty priemimas gali
turéti Jungtinés Karalystés jmonéms. Pagrindiniai Europos teisés normy jgyvendinimo
principai ir taisyklés buvo baigti rengti 2011 m. birzelio mén. Nors po 2016 m. referendumo
JK iSstojo i$ ES, ankscCiau taikyta praktika, kuria siekiama iSvengti ,auksavimo®, yra aktuali iki
Siol, nes ji yra universali, geriausiai iSplétota ir dauguma taikyty priemoniy buvo jtraukta j kity
ES valstybiy nariy nacionalines rekomendacijas perkeliant ES teise.

9 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Briefing paper on an EU Agenda “Better Regulation for Better Results”, 2025. Prieiga
internetu: <https://www.lIri.It/wp-content/uploads/2016/01/Briefing-paper-on-an-EU-Agenda_LFMI.pdf>.

10 EBPO. Better Regulation Practices across the European Union, 2019. Prieiga internetu: <https://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/EU-Highlights-Brochure-2019.pdf>
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2013 m. buvo uzbaigta analizé'", kurioje buvo vertinama, kaip JK laikési nustatyty ES teisés
perkélimo principy. Si analizé parodé, kad JK pavyko iSvengti papildomos reguliavimo nastos
ir buvo tik keli atvejai, kai Vyriausybé, taikydama perkélimo j nacionaline teise principus, virsijo
minimalius reikalavimus. Perkeldamos ES teisés aktus, JK ministerijos buvo priverstos
parodyti, kaip jos taiké penkis ES teisés perkélimo principus. Be to, buvo jsteigta
nepriklausoma institucija, kuri prizitréjo, kaip principai yra taikomi, ir kuriai politikos
formuotojai turéjo pagrjsti, kodél nukrypsta nuo principy. Perkélimo j nacionaline teise
principai buvo susieti su vykdymo uztikrinimo mechanizmais, kad buty uztikrintas faktinis jy
veikimas, todél jie tapo de facto privalomi.

Pagrindiniai principai, kuriy pagrindu JK buvo uZkertamas kelias ,, auksavimui“'?:

Principas 5(a): Perkeldama ES teise j nacionaline teise, Vyriausybé, kai tik jmanoma, sieks
jgyvendinti ES politika ir teisinius jsipareigojimus taikydama alternatyvias reguliavimo
priemones.

Principas 5(b): Perkeldama ES teise j nacionaline teise, Vyriausybé stengsis uZtikrinti, kad JK
Jjmonés neatsidurty nepalankioje konkurencinéje padétyje, palyginti su kitomis Europos
jmonémis.

Principas 5(c): Perkeldama ES teise j nacionaline teise, Vyriausybé visada naudos perkélimo j
nacionaline teise kopijavimo (angl. copy out) metoda, jei jis yra galimas, iSskyrus atvejus, kai tai
neigiamai paveikty JK interesus, pvz.,, JK jmonés atsidurty nepalankioje konkurencinéje
padeétyje, palyginti su kitomis Europos jmonémis. Jei departamentai nesinaudoja kopijavimo
galimybe, jie turés paaiskinti savo pasirinkimo prieZastis vyriausybiniam Reglamentavimo
mazinimo pakomiteciui.

Principas 5(d): Perkeldama ES teise j nacionaline teise, Vyriausybé uZtikrins, kad bdtinos
jgyvendinimo priemonés jsigalioty direktyvoje nustatytu perkélimo terminu (o ne anksciau),
iSskyrus atvejus, kai yra jtikinamy prieZasciy jas jgyvendinti anksciau.

Principas 5(e): Perkeldama ES teise j nacionaline teise, Vyriausybé numatys jstatymine pareiga
kas penkerius metus atlikti ES teise perkelianciy taisykliy perZiarg ministerijy lygmeniu.

2.2.1. Alternatyviy priemoniy paieska

Kai kurie JK principai buvo gana aiskus, pavyzdziui, 5 principo a punktas, pagal kurj
reikalaujama ieskoti kity priemoniy direktyvos tikslams pasiekti. Tai labai svarbi pamoka
kitoms valstybéms naréms, nes teisingas direktyvos perkélimas j nacionaline teise savaime
nereiskia, kad reikia priimti naujus jstatymus ar kitus teisés aktus. ES teisés akty leidéjas néra
nustates konkreciy formaliy reikalavimy dél perkélimo formos, nes tinkamas perkélimas
apima direktyvy jgyvendinimo procesg jy vidaus teisés sistemose. Tai reiskia, kad tam tikri
direktyvy reikalavimai gali pasireiksti net rekomendacijy ir gairiy forma — jei tik pasiekiamas
direktyvos tikslas. Tokia paradigma, kai ieSkoma alternatyvy jstatymams, yra iSmintinga
siekiant sumazinti nastg (ar bent jau nesukurti papildomos nastos) gyventojams. Be to,

" Department for Business Innovation, & Skills (UK). Gold-plating review, 2013. Prieiga internetu:
<https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/137696/bis-13-683-
gold-plating-review-the-operation-of-the-transposition-principles-in-the-governments-guiding-principles-for-eu-legislation.pdf>.
2 |bid.
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neprivalomosios teisinés priemonés gali uztikrinti didesnj sklanduma ir lankstumag, kad geriau
atitikty nuolat kintancius rinkos poreikius.

Analizé'®, kuria buvo vertinama, kaip taikomi JK principai, parodé, kad departamentai
nuosekliai apsvarsté alternatyvy reguliavimui taikyma ir buvo keletas gery pavyzdziy, kai
departamentai, siekdami jgyvendinti tam tikrus ES jsipareigojimus, taiké ne-jstatymines
reguliavimo alternatyvas.

2.2.2. ,Vienas|, vienas — iS" principas

JK taip pat pradéjo taikyti metoda ,vienas j, vienas — i$" (angl. one-in, one-out), kuris reiskia,
kad jokie nauji JK pirminiai ar antriniai teisés aktai, dél kuriy jmonéms atsirasty naujy kasty,
negali bati priimami nepakeitus galiojancio reglamentavimo, kad nasta islikty tokia pati arba
sumazeéty. Tai buvo pagrindinis reikalavimas tiek priimant naujus nacionalinius teisés aktus,
tiek perkeliant ES teisés aktus. Tokia priemoné padéty veiksmingai spresti ne tik ,auksavimo®,
bet jprastos jstatymy leidybos metu kylan¢ia akumuliuotos nastos problemas. Ji taip pat
atitinka EBPO rekomendacijas dél geresnio reglamentavimo (visy pirma, rekomendacija
pirmiausia atsakyti j klausimg, ar esamy taisykliy iSties nepakanka direktyvos tikslams
pasiekti).

2.2.3. Teksto kopijavimas perkeliant ES teisés aktus

Sis metodas reiskia pareigg nacionaliniuose jstatymuose naudoti tikslig direktyvos
formuluote, kai tai jmanoma ir pagrjsta. Tyrimo metu nustatyta', kad 2011-2013 metais, kai
tai buvo jmanoma, 72 proc. atvejy buvo taikomas kopijavimo metodas. Likusiais atvejais, kai
buvo galima taikyti kopijavimo metodg, bet juo nebuvo pasinaudota, atsakingi subjektai
pagrindé, kad kopijavimas nebuvo taikomas, nes galiojancios nacionalinés taisyklés nustato
mazesne administracine nasta. Tai reisSkia, kad departamentai netaiké kopijavimo metodo ir
perkélé direktyvos reikalavimus savais zodziais, nes tai suteiké daugiau aiSkumo, o jmonés
buvo geriau susipazinusios su nacionalinémis formuluotémis. Tai dar viena svarbi pamoka,
nes administracine nastg sudaro ne tik papildomi nauji reikalavimai, bet ir nasta suprasti
taisykliy turinj, t. y. kuo sudétingesnés taisyklés, tuo didesné nasta jmonéms jas suprasti ir
laikytis. Tokiy papildomy islaidy padeda iSvengti kopijavimo metodas, nes taip teisés aktuose
pateikiamos aiskios formuluotés ir uztikrinamas didesnis teisinis aiSkumas. Taciau dar karta
matome, kad Sio principo taikyma i$ anksto salygoja siekis uzkrauti kuo mazesne nastg teisés
akty adresatams, kuris buvo jtvirtintas Vyriausybés koaliciniame susitarime ir JK
pagrindiniuose ES teisés perkélimo principuose, kurie de facto buvo privalomo pobudzio.

2.2.4. Principai ir jy vykdyma uZtikrinantys mechanizmai

Pagrindinis vaidmuo dél JK jsipareigojimo panaikinti ,auksavimg“ teko Reglamentavimo
mazinimo pakomiteCiui (angl. Regulation Reducing sub-Committee). Tai nepriklausoma
kontrolés jstaiga, kurios uzduotis buvo prizitréti, kaip jgyvendinamos ,auksavimo” prevencijos
priemonés. Politikai taip pat privaléjo RRC pagrjsti nukrypimus nuo ES teisés perkélimo
principy. Minéta 2013 m. analizé parodé, kad buvo tik vienas atvejis, kai JK ministerija pasiulé
papildoma reguliavimg jmonéms. Kartu buvo tik keturi atvejai, kai ES teisés aktas buvo
priimtas nepasibaigus Salims nustatytam terminui, per kurj direktyva turéjo bati perkelta.

3 Department for Business Innovation, & Skills (UK). Gold-plating review, 2013. Prieiga internetu:
<https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/137696/bis-13-683-
gold-plating-review-the-operation-of-the-transposition-principles-in-the-governments-guiding-principles-for-eu-legislation.pdf>.
4 1bid.
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Taciau visais Siais keturiais atvejais tai buvo padaryta siekiant iSlaikyti gerg konkurencine
aplinkg Jungtinés Karalystés jmonéms. Todél perkélimo j nacionaline teise principai, kuriy
vykdyma kontroliavo RRC, buvo veiksminga priemoné siekiant apriboti ,auksavimo” praktika.

,2005 m. priimtas Italijos teisés aktas numato, kad perkeliant ES direktyvas j nacionaline teise
neleidZziama taikyti ,auksavimo®, nebent buty jrodyta, kad papildomi reikalavimai reikalingi
socialiai svarbiam tikslui pasiekti. Siekiant uZztikrinti Sios nuostatos vykdyma, reikalaujama,
kad kartu su perkélimo j nacionaline teise teisés aktais buty atliekama reguliavimo poveikio
analize.

Deja, Italijoje Sis metodas nebuvo sékmingas. Pirmiausia, prie daugumos teisés akty
nepridedama reguliavimo poveikio analizé. Néra jokiy sankcijy, jei vyriausybé nepateikia sios
ataskaitos. Be to, atrodo, kad tarp teisés akto svarbos ir reguliavimo poveikio analizés
parengimo yra menkas rysys (jei is viso yra): is tiesy, su labai svarbiais teisés aktais néra
pateikiama jokia poveikio analizé, o nereiksmingi teisés aktai poveikio vertinimo yra
dazniausiai lydimi. Vienintelis - reikSmingas, bet labai nepakankamas - 2005 m. nuostatos
rezultatas yra tas, kad tam tikromis aplinkybémis Konstitucinis Teismas arba Valstybés
taryba (auksciausiasis administracinis teismas) pripaZinty konkreCius reikalavimus
neatitinkanciais ES teisés akty, motyvuodami tuo, kad jais nepagrjstai nustatomas
,auksavimas”.

Instituto Bruno Leoni (lItalija), 2021

oV v o—

e v v —

Red Tape Challenge”) , kurioje pilieciai ir jmonés galéjo pareiksti savo nuomone apie tai, kurie
teisés aktai yra veiksmingi, o kurie ne, kuriuos is jy reikéty panaikinti ar supaprastinti, o kuriuos
palikti nepakeistus. Kadangi buvo daroma prielaida, kad Vyriausybé turéty mazinti reguliavimo
nastg, ministerijos turéjo pateikti pagrjsty priezasciy, kodél reguliavimas turi bati paliktas
galioti. Si iniciatyva, taip pat perkelta jrodinéjimo nasta yra veiksmingas bidas, padedantis
atvirai diskutuoti apie tai, kaip esamy reglamenty tikslus galima pasiekti darant mazesnj
biurokratinj poveikj jmonéms ir paprastiems Zzmonéems.

»Nors ,auksavimas gali bati i$ dalies suprantamas, atsiZzvelgiant j tai, kad valstybés narés turi
nustatyti savo taisykles, kad pasiekty direktyvose numatytus tikslus, is trisdesimt vieno
Graikijos jstatymo, kuriais 2018-2020 m. buvo perkeltos ES direktyvos, tik penkiuose (16
proc.) buvo nuostaty dél proceddry supaprastinimo, kaip nurodyta jy reguliavimo poveikio
vertinimuose. Be to, né viename iS jy nepateiktas joks nustatytos reguliavimo nastos
jvertinimas. Todél ,auksavimo” poveikis Graikijos ekonomikai ir vieSajam administravimui
lieka neismatuotas.”

Center for Liberal Studies — Markos Dragoumis (Graikija), 2021

2.2.6. Privaloma galiojanciy teisés akty perziura

JK principai buvo uzbaigti jpareigojimu j kiekvieng j ES teise perkeliant] teisés aktg jtraukti
jstatymine pareigg kas penkerius metus atlikti jo perzitrg ministerijy lygmeniu. Toks poveikio
jvertinimas yra labai svarbus siekiant uztikrinti, kad buty tinkamai jgyvendinami jstatymuy
tikslai ir ar dél rinkos pokycCiy nereikia Siy keisti. JK principy taikymo vertinimas buvo jtrauktas
j tris ketvirtadalius Jungtinés Karalystés jgyvendinimo priemoniy. Tais atvejais, kai perzitros
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salyga nebuvo jtraukta, taip buvo todél, kad siulomas metodas buvo dereguliacinis arba juo
buvo atSaukti galiojantys teisés aktai. Si i§imtis iliustruoja bendrg JK jstatymy leidéjo poziirj,
kuriuo siekiama mazinti administracine nastg pilieCiams ir skatinti jy konkurencijg valstybéje
ir regione.

JAtrodo, kad Slovakijoje numatyta metodiné ir teisiné ,auksavimo” prevencijos sistema yra
nepakankama, palyginti su kitomis valstybémis narémis. Sig problema jrodo keliose
Slovakijos teisés normose nustatytas ,auksavimas”. Metodiniy ir teisiniy gairiy trikumas
islieka ir dél to, kad Si problema minima retai, taip pat dél to, kad tiek nacionaliniu, tiek
Europos lygmeniu kasmet priimama ar is dalies keiCiama labai daug teisés akty. Dél to tiek
verslo specialistai, tiek visuomené praranda gebéjima orientuotis teisés aktuose ir néra
suinteresuoti iSsiaiskinti, ar teisés aktas turi pagrindg ES teiséje, o jei taip, tai kokiu aspektu
ir kiek teisés akto rengéjas, perkeldamas teisés akta j nacionaline teise, nukrypo nuo sio
pagrindo.”

F. A. Hayek Foundation (Slovakija), 2021

2.3. Svedija pasikliauja aktyvia verslo bendruomene ir skatina ekonomiskai
pagrjsty sprendimy priémima

Remiantis ankstesniais tyrimais's, Svedijos pavyzdys pasirinktas dél kitokio teigiamo
pavyzdzio, kurj ji gali parodyti kitoms Europos Salims. Skirtingai nei JK, kur didzigjg iniciatyvos
dalj organizavo viesasis sektorius, Svedija yra aktyvios verslo bendruomenés pavyzdys.

2.2.7. Geresnio reglamentavimo problema aktuali tiek privacCiajam, tiek vieSajam
sektoriui

Svedija i$siskiria tuo, kad joje veikia Svedijos pramonés ir prekybos geresnio reglamentavimo
taryba (Né&ringslivets Regelndamnd, NNR) ir Svedijos geresnio reglamentavimo taryba
(Regelradet).

NNR yra nepriklausoma, nepartiné organizacija, kuri atstovauja daugiau kaip trecdaliui visy
Svedijoje veikian&iy jmoniy ir atstovauja visy dydZiy ir sektoriy jmonéms. NNR yra unikali dél
to, kad jos vienintelis tikslas — siekti reguliavimo reformos ir verslui palankesnés reguliavimo
aplinkos Svedijoje ir ES'®. NNR indélis yra naudingas analizuojant galiojancias taisykles ir
teikiant pasitlymus dél reguliavimo politikos pakeitimuy.

Vyriausybéje veikia Svedijos geresnio reglamentavimo taryba (Regelrdet), kuri yra paskirta
sprendimus priimanti institucija, kurios narius skiria Vyriausybé. Pirmiausia Regelradet:

- nagrinéja pasiulymus dél naujy ir i$ dalies pakeisty teisés akty, kurie gali turéti jtakos
jmoniy darbo sglygoms ir jy konkurencingumui;

- svarsto, ar buvo atlikti teisés aktais nustatyti poveikio vertinimai;

- jvertina poveikio vertinimo kokybe;

- jvertina, ar nauji ir i$ dalies pakeisti teisés aktai buvo suformuluoti taip, kad jy tikslas
baty pasiektas paprastai ir santykinai mazomis administracinémis sgnaudomis;

S Posvanc, M., Pachly, T., Reguli, M., Mauricé, E. The Gold-plating: identification of problems in Slovakia and Lithuania and
possible solutions for EU member states, 2015. Prieiga internetu: <http://4liberty.eu/wp-
content/uploads/2015/05/Gold_Plating.pdf>.

6 European Economic and Social Committee, Tsipouri, L. J. Smart Governance of the internal market for business. Prieiga
internetu: <https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-863-en-n.pdf>.
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- skatina ekonomiskumag ir veiksmingg reglamentavima'”’.

»Reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai atlieka svarby vaidmenj svarstant naujg teisés
akta. TaCiau problema yra Zema Sio proceso kokybé. Kita problema ta, kad teisés akto
teikéjas daznai neatsizvelgia j aspektg, kam teisés aktas turés poveikj, ir pastato save |
valstybés-direktyvos gynéjos pozicija, o ne j poveikj patirianciy subjekty partnerés role.”

F. A. Hayek Foundation (Slovakija), 2021

2.2.8. ,Auksavimo panaikinimas“ — bendras privataus ir vieSojo sektoriaus
projektas

Regelradet ir NNR priémé bendrg analitine pozicijg, kuria siekiama spresti su ,auksavimu”
susijusias problemas (angl. ,Clarifying Gold-Plating - Better Implementation of EU
Legislation”)'®. Sioje pozicijoje pateikta ne tik ,auksavimo" reiskinio status quo analizé, bet ir
iSsamus rekomendacijy, kaip su juo kovoti, sgrasas. Pozicijos dokumentas buvo laikomas
novatorisku pozidriu j ,auksavimo” sprendimg, kuris pasireiSské kaip bendras projektas,
kuriame dalyvavo verslo organizacija ir vyriausybés paskirtas komitetas. Nepaisant to, kad
Regelradet ir NNR dirbo skirtingais bidais, jos abi pazyméjo, kad reikia imtis keliy priemoniy,
kad ES teisés akty jgyvendinimas nepakenkty jmoniy konkurencingumui. Tokia privataus ir
vieSojo sektoriy sgveika uztikrino geresnj ir iSsamesnj keitimasi praktiniais klausimais,
susijusiais su ES teisés perkélimu j nacionaline teise. Regelradet, kaip sprendimy priémimo
kokybés kontrolés subjekto, vaidmuo teisékiros procese, bendradarbiaujant su NNR,
uztikrina, kad ES teisés akty perkélimas buty tinkamai pagrjstas. Tai labai apdairi priemoné,
skirta kovoti su ,auksavimu®, nes jo pasekmes galima nustatyti prie$ priimant teisés aktus.

Vis délto reikia pabrézti, kad Regelradet ir NNR pozicija néra privaloma ir Regelradet nuomoné
dél poveikio vertinimo kokybés savaime nepanaikina sitilomo ES perkélimo j nacionaline teise
akto. Taigi tyrime sitloma principus ir gergjg praktikg derinti su vykdymo uztikrinimo
mechanizmais.

7 1bid.
8 Althoff, K., Wallgren, M. Clarifying Gold-Plating — Better Implementation of EU Legislation, 2012. Prieiga internetu:
<https://www.regelradet.se/wp-content/uploads/2012/03/Clarifying-Gold-Plating.pdf>.
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3. Pamatinis poveikio vertinimo vaidmuo siekiant iSvengti
,auksavimo*

Siulomo arba galiojancio teisinio reguliavimo poveikio vertinimo institutas atlieka svarby
vaidmenj uzkertant kelig ,auksavimui“. Daugelis ES valstybiy nariy savo nacionalinése
sistemose yra numaciusios gaires ir principus, kaip iSvengti Sios ydingos praktikos, taciau jie
yra rekomendacinio pobidzio ir jy taikymas priklauso nuo politikos formuotojy valios.
Perkeliant direktyvas j nacionaline teise jiems gali ne tik trukti tam tikry Ziniy ar iStekliy, bet jie
gali turéti ir savo politiniy ambicijy, kurias jie gali siekti jgyvendinti perkeliant direktyvas j
nacionaline teise. Todél geroji praktika turi buti derinama su jos vykdymo uztikrinimo
mechanizmais. Tai galima pasiekti jtraukiant juos j oficialig teiséklros procedurg, ypac j ex-
ante ir ex-post poveikio vertinimo procesus.

3.1. Deryby dél direktyvos metu gali buti sustabdytas postumis ,auksuoti”

ES, primdama direktyvas, daugiausia démesio skiria minimaliy reikalavimy paradigmai ir
naudos paprastiems Zmonéms bei jmonéms teikimui. ES geresnio reglamentavimo
taisyklémis siekiama uztikrinti, kad ES teisés aktai buty naudingi Zzmonéms ir jmonéms, buty
pagrjsti jrodymais ir iSsamiu poveikio vertinimu, o asmenims ir jmonéms tenkanti reguliavimo
nasta bty kuo mazesné™®.

EBPO ragina atlikti iSsamy ex-ante poveikio vertinima tiek deryby dél ES direktyvy metu, tiek jas
perkeliant j nacionaline teise. EBPO pazymi, kad paprastai deryby etape poveikio vertinimas
nacionaliniu lygmeniu neatliekamas. EBPO rekomenduoja jstatymo leidéjui perziuréti
dabartinius deryby dél ES reglamenty ir jy perkélimo j nacionaline teise procesus, nustatyti
stiprigsias ir silpngsias puses, aktyviau jtraukti Vidaus reikaly, Finansy ir Ekonomikos
ministerijas, sustiprinti proceddras ir gaires, skirtas esminiams klausimams spresti. Toks ES
reglamenty poveikio vertinimas tiek deryby, tiek perkélimo j nacionaline teise etape turéty
tapti oficialiu reikalavimu ir neatsiejama poveikio vertinimo proceso dalimi?°.

Europos teisés departamentas prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos sitlo, kad
konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis deryby etape gali ne tik veiksmingai padeti
nustatyti svarbius interesus, lemiancius nacionaline pozicijg, bet i$ suinteresuotyjy Saliy gauta
informacija ir pasitlymai taip pat gali padéti parengti butinas ir veiksmingas priemones ES
teisei jgyvendinti, kol ji dar tik svarstoma. Konsultacijy metu aptarus ir radus tinkamas ir
pagrjstas busimos ES teisés jgyvendinimo priemones ir budus, gerokai sumazéty perteklinio
reguliavimo tikimybé vélesniame ES teisés jgyvendinimo etape?'.

19 Europos Komisija. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT: Overview of the Union's Efforts to Simplify and to Reduce
Regulatory Burdens accompanying the document “Communication Completing the Better Regulation Agenda: Better solutions
for better results” No SWD(2017) 675 final, 2015. Prieiga internetu: <https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/overview-
union-efforts-tosimplify-and-to-reduce-regulatory-burdens_en.pdf>.

20EBPO. Better regulation in Europe, ch. The interface between the Member States and the European Union", 2010. Prieiga
internetu: <https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/44912396.pdf>.

21 Europos teisés departamentas prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos. Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimo
nacionalingje teiséje ir administracinés nastos pagrjstumo jvertinimo rekomendacijos, 2015 m. Prieiga internetu:
<https://tm.Irv.lt/uploads/tm/documents/files/Perteklinis reguliavimas_rekomendacijos_galutinis (1).pdf>.
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3.2. Poveikio vertinimo taisyklés taikomos ir perkeliant ES teise

Tinkamas ES teisés perkélimas j nacionaline teise reiskia, kad prie$ registruojant jstatymo
projekta, kuriuo perkeliama direktyva, reikia atlikti iSsamy poveikio vertinimg. EBPO ir Europos
teisés departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos duomenimis,
direktyvos perkeliamos taikant nacionalinés teisés akty leidybos procedurg, Siuo atveju
taikomi pagrindiniai teisékuros metodai, t. y. problemos ir tikslo nustatymas, alternatyvy
tikslui pasiekti poveikio vertinimas ir maZiausiai apsunkinancio sprendimo pasirinkimas?2.

»MaZiau raudony juosty ir daugiau raudonojo kilimo MV] ir entrepreneriams3. EK jau seniai
laikosi principo ,pirmiausia galvokime apie mazuosius“?*. Tai padéty uztikrinti, kad ES teisés
perkélimas j nacionaline teise nesukelty nereikalingos nastos MV, kurios yra ES ekonomikos
pagrindas. Europos teisés departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
siulo laikytis bendro pozitrio, kad ES teisés perkélimo j nacionaline teise prioritetas buty
lengvesnis rezimas MV). Tam pritaria ir EBPO, kuri jpareigoja atlikti poveikio vertinima, jvertinti
alternatyvas ir konsultuotis su suinteresuotosiomis Salimis (ex-ante)?. Tai padéty iSvengti
»2auksavimo®, ypac tais atvejais, kai jstatymo projekto rengéjams truksta specifiniy, pvz.,
konkrecios pramonés Sakos, Ziniy.

Ex-post poveikio vertinimas padeda nustatyti ,auksavimo” atvejus ir visus reguliavimus, kurie
gali turéeti faktinj ,auksavimo” poveikj. ,Auksavimo” padariniai gali pasireiksti ir po to, kai teisés
aktai jau priimti (net jei jis nebuvo nustatytas ex-ante vertinime). Pasak EBPO, ex-ante ir ex-
post derinimas ir susiejimas perkeliant ES teisés aktus j nacionaline teise padéty iSvengti
,auksavimo“?.

Nacionaliniy priemoniy, kuriomis jgyvendinama ES teisé, stebésena, t. y. ex-post poveikio
vertinimo atlikimas, padéty nustatyti perteklinio reguliavimo atvejus ir jvertinti, ar perteklinis
reguliavimas, kuris nacionaliniy teisés akty rengimo metu atrodé pagrjstas ir batinas, vis dar
yra bitinas, pakankamas ir veiksmingas?’. | pacius teisés aktus taip pat rekomenduojama
jtraukti jpareigojimus atlikti periodine perziura, taip sukuriant imperatyvig ir sankcionuotg ex-
post poveikio vertinimo pareiga.

»Vienas is ex post poveikio vertinimo dél ,auksavimo” pavyzdziy — tai Sveikatos apsaugos
ministerijos uZregistruotas projektas, kuriuo siekiama uztikrinti teisinj aiskuma, kad skiriant
vardinj vaistinj preparata gydytojui nebuty taikoma asmeniné atsakomybé uZ vaisto
vartojima. Tai sveikintinas Zingsnis, nes dabartiné Farmacijos jstatymo nuostata dél
tiesioginés gydytojo atsakomybés skiriant vardinj vaistinj preparata yra pertekliné, klaidinanti
ir kelianti nereikalinga jtampa gydytojams. Be to, nukrypsta nuo ES reguliavimy, kuriais
numatoma tik gydytojo atsakomybé uz bendra paciento prieZiurg, o ne uZ tai, kaip ir kokius
vaistus pacientas vartoja. Dél atsakomybés rizikos gydytojai vengia skirti vardinius
preparatus. Taip ribojama tiek paciento, tiek gydytojo teisé pasirinkti ir skirti pacientui
tinkamiausig gydyma. Lengviau yra iSrasyti recepta veikliajai medZiagai, o ne konkrec¢iam
vaistui, nepaisant to, ko nori pacientas. Priemus pakeitimg gydytojai turés maziau energijos
bei laiko skirti biurokratijai ir daugiau démesio galés sutelkti j paciento interesus.

22 |bid.

2 EK. Press release “Think Small First> A Small Business Act for Europe”, 2008. Prieiga internetu:
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_08_1003>.

2 |bid.

25 EBPO. Better regulation in Europe <...>.

26 |bid.

27 Europos Teisés Departamentas <...>.
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Sveikintina tai, kad Sveikatos apsaugos ministerija siekia spresti ydingos Europos Sajungos
teisés perkélimo praktika, kai jstatymuose numatomi pertekliniai apribojimai, kuriy europinés
direktyvos nereikalauja. Tokia vadinamoji “auksavimo” praktika mazina Lietuvos
konkurencinguma, o Zmonéms — paslaugy ir prekiy prieinamumag bei galimybes veikti.
Sveikatos apsaugos ministerijos pademonstruota kompleksiné ir sistemiska teisékura galéty
bdti pavyzdziu ir kitoms institucijoms rengiant projektus.”

LLRI vyresnioji eksperté Karolina Mickuté
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1 lentelé. Konsoliduota geroji praktika, siekiant spresti su ,auksavimu® susijusias

problemas.

Rodyklés kryptis rodo, ar kriterijaus verté didéja (aukstyn), ar verté mazéja (Zzemyn).
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Saltinis: parengta autoriy remiantis isanalizuotais duomenimis ir literatira.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

¢ Nepaisant pastangy, ,auksavimo” praktika vis dar néra panaikinta. Taip yra, visy pirma,
dél to, kad kartu su ,auksavimo” prevencijos priemonémis néra numatyta atsakomybé
ir reikalavimy vykdymo uztikrinimas. Kai kiekviena gyvenimo taisyklé yra
sankcionuojama, jstatymy leidybos taisyklés neturi vykdymo uztikrinimo mechanizmy,
todél Sios taisyklés tampa neveiksmingos.

e Vienas pirmy zingsniy siekiant kovoti su ,auksavimu“ — tai bendra Vyriausybeés ir
Seimo pozicija, kuria pripazjstamas ,auksavimo“ neigiamas poveikis. Atitinkamai
turéty buti sudarytas grieztas veiksmy planas ir jo laikomasi.

e Buty veiksminga jsipareigoti valstybés lygmeniu teikti pirmenybe savo gyventojy
interesy apsaugai, kad jie neatsidurty nepalankioje konkurencinéje padétyje, ir naudoti
visas jmanomas priemones administracinei nastai mazinti (kaip rodo Jungtinés
Karalystés patirtis).

e Yra tikslinga rasti bendrg bendradarbiavimo pagrindg tarp vieSojo ir privataus
sektoriaus kovojant su ,auksavimu®. Tam tikslui reikalinga inicijuoti bendradarbiavimo
sinergijg (arba bendrg abiejy sektoriy foruma). Taciau tai turéty bdti pacios valdzios
iniciatyva vyriausybés institucija, nes privatis subjektai jau dabar pateikia savo
argumentus per viesas konsultacijas, taciau jy pastabos néra jpareigojancios (kaip
rodo Svedijos pavyzdys).

e Siekiant uztikrinti veiksminga ex-post poveikio vertinimg (pagal Jungtinés Karalystés
pavyzd)), j kiekvieng teisés aktg, kuriuo j nacionaline teise perkeliama direktyva, bty
tikslinga jtraukti jstatyminj reikalavima atlikti teisés akto ar jo nuostaty perzitrg kas
tam tikrg laikg, pavyzdziui, kas penkerius metus. Taciau tyrimai rodo, kad net ir tada,
kai numatytas jpareigojimas atlikti ex post perzilirg, politikos formuotojai yra linke Sio
jpareigojimo nesilaikyti, nes jis néra sankcionuotas. Todél LLRI sitlo nustatyti prievole
j teisés aktus, kuriais j nacionaline teise perkeliama ES teisé, nuostatg dél konkretaus
pakeitimo galiojimo pabaigos (,saulélydzio nuostata“). Atitinkamas teisés aktas arba
jo dalis galéty galioti tik tuo atveju, jei jo butinumas buty jrodytas peréjus pilng
teisékuros proceso ciklg. ISimtis turéty buti taikoma tik tais atvejais, kai naujuoju
teisés aktu panaikinamas reguliavimas arba atSaukiami galiojantys teisés aktai.

e Atsizvelgiant j tai, kad tinkamas direktyvy perkélimas j nacionaling teise reiSkia ne
naujy jstatymy priémima, o direktyvos reikalavimy jtraukima j nacionaline teisine
sistemg, rekomenduojama nustatyti jpareigojimus: i) iesSkoti alternatyvy jstatymams ir
pirmiausia jpareigojimus numatyti nejstatyminiu lygmeniu ir i) nustatyti jpareigojima
taikyti esamos reguliavimo bazés analize (t.y. vertinti, ar jau galiojanéiy teisés akty
neblty galima nustatyti kaip perkelianciy naujos direktyvos nuostatas). Tai padéty
sustabdyti jstatymy hiperinfliacijg ir sumazinty nastg gyventojams.

e Yraprasminga numatyti imperatyvy reikalavimas poveikio vertinimo metu identifikuoti

galimas ,auksavimo”rizikas, taip pat proaktyviai analizuoti esama teisine baze, ieSkant
tokios ydingos praktikos atvejy. Plenariniam posédziui neturéty bati teikiamas joks
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jstatymas su nepagrjstomis ,auksuotomis” nuostatomis ir jeigu néra kokybiskai
atliktas poveikio vertinimas.

Buty tikslinga sujungti ex-ante ir ex-post poveikio procedduras ir padaryti jas privalomu
teisékuros proceso ciklu. Ex-ante poveikio vertinimo rezultatai veikty kaip busimo ex-
post poveikio vertinimo kontrolinis sgrasas. Pastarojo tikslas buty jvertinti, ar buvo
pasiekti ex-ante poveikio vertinimo metu planuoti rezultatai (tiek teigiami, tiek
neigiami). Atitinkamai turi bati inicijuojami pakeitimai, jei pagrindiniai tikslai nebuvo
pasiekti arba jei neigiamos pasekmés virsijo laukiamag reguliavimo nauda.

Teisés akty leidyboje turéty bati privaloma taikyti principg ,vienas j, vienas — is". Tai
reiSkia, kad vienas reguliavimas, sukuriantis nastg, yra ,kompensuojamas” panaikinant
pertekline kito reguliavimo sukeliama nastg. Praktikoje Sio principo taikymas parodé
esantis veiksminga priemoné stabdyti teisés akty infliacijg. Taikant §j metoda buty
sumazinta nasta gyventojams ir jmonéms, nes buty jvertintos teisés akty taikymo
pasekmeés ir reguliavimo islaidos, ypa¢ MV|.

Ypatingg démes;j reikia skirti proporcingumo principo uztikrinimui. Tai reiskia, kad

jstatymuy leidéjui tenka papildoma pareiga uztikrinti, kad nustatytos taisyklés nevirsyty
to, kas butina, ir pasirinkti maziausiai apsunkinancia taisykle.
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