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SALIY JTRAUKIMA ] LIETUVOS DARBO RINKA?

SparCiai mazéjant gyventojy skaiciui,
senstant  visuomenei  bei  stebint
rekordiskai auksta laisvy darbo viety lygj’,
dirbanCiy zmoniy trikumas tampa
pagrindiniu  Lietuvos ekonominés ir
socialinés plétros stabdziu. Lietuvos
gerovei ir socialiniam tvarumui uztikrinti
reikalinga skaidri, konkurencinga
migracijos politika, atitinkanti ekonomikos
realijas bei ilgalaikius Salies gyvenimo
poreikius. Jos pirmaeiliai uzdaviniai turéty
bati:

> panaikinti pertekline biurokratijg,
ribojanCig darbuotojy atvykimg, ir darbo
rinkg dubliuojancias proceduras;

> pripazinti globalia konkurencine
kova dél talenty ir darbo jégos ir aktyviai j
ja jsitraukti;

> sudaryti ypa¢ palankias ir greitas
atvykimo salygas Zzmonéms is
humanitarine krize patirianciy valstybiy, o
taip pat is kulttriskai mums artimy krasty;
> uztikrinti konkurencingas darbo
migracijos sglygas, kurios pritraukty
norincius dirbti bei jgalinty
nenutrukstamas investicijas j Salies Ukj,
leisianCias kurti naujas darbo vietas ir
iSsaugoti esamas;

> nukreipti  valstybés institucijy
pastangas atvykstanciy Zmoniy
integracijai, kalbos mokymui, Seimy
jsikarimui.
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1 Oficialiosios statistikos portalas, ,Laisvy darbo viety skaicius ir laisvy darbo viety lygis“, ziiréta sausio 14 d. 2022
m., https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=8bda952f-c3b2-4f39-980d-92527f3b44b5#/

Vincent van Gogh, Brug te Arles (Pont de Langlois), 1888.


https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=8bda952f-c3b2-4f39-980d-92527f3b44b5#/

Lietuvos laisvosios rinkos institutas (LLRI),
atlikes iSsamig asmeny i$ treCiyjy Saliy
jdarbinimo reguliavimo analize, nustaté,
kad Siuo metu galiojanCios migracijos
proceduros neatitinka  demografinés
padéties bei ekonomikos siunCiamy
signaly. Su darbuotojy, tiek kvalifikuoty,
tiek nekvalifikuoty, trukumu susiduria visi
Salies ukio sektoriai ir vieSgsias paslaugas
teikianCios institucijos, taciau Lietuvos
imigracijos  politika  atsilieka  nuo
visuomenés poreikiy. Reguliavimai
neleidzia efektyviai ir greitai jdarbinti
Zzmoniy is treciyjy Saliy, valstybés jstaigos
dubliuoja darbdavio funkcijas, o taikomos
darbo migracijos proceduros neatitinka
jiems keliamy tiksly.

Stokodamos galimybiy greitai jdarbinti
trikstamus darbuotojus, jmonés negali
vykdyti jsipareigojimy,  turi riboti

prisiimamy kontrakty ir uzsakymy skaiciy,
iSkyla grésmé net ir esamy darbo viety
iSsaugojimui. Dél dirbanCiyjy stokos
stabdomos investicijos | Salies Ukj.
Imigracijos procedury biurokratiSkumas
bei létumas yra visy migracijos sistemos
vartotojy jvardijamos problemos? jas
pripazjsta ir Sioje srityje dirbantys
valstybés tarnautojai.

Nuolatinés pastangos jvesti dalinius
palengvinimus patvirtina poreikj iS esmés
tobulinti visg darbo imigracijos sistema.
Laikas jgyvendinti pribrendusius pokycius,
kurie pagerinty darbo imigracijos salygas,
vieSojo administravimo kokybe ir Salies
konkurencinguma. Nuo pokyciy greicio ir
taiklumo priklauso Lietuvos ekonominé ir
socialiné ateitis, taip pat valstybés
tarnybos reputacija.

2 Socialinés-demografinés prielaidos ir taikomi imigracijos i$ treciyjy Saliy reguliavimo problematika iSsamiau
nagrinéjamos Lietuvos laisvosios rinkos instituto 2020 m. skelbtoje studijoje ,Migracija: demografinés, socialinés
ir darbo rinkos perspektyvos”, https://www.lIri.lt/wp-content/uploads/2021/10/LLRI-studija_Migracija-

demoagrafines-socialines-ir-darbo-rinkos-perspektyvos_2021-10-13_4.pdf



https://www.llri.lt/wp-content/uploads/2021/10/LLRI-studija_Migracija-demografines-socialines-ir-darbo-rinkos-perspektyvos_2021-10-13_4.pdf
https://www.llri.lt/wp-content/uploads/2021/10/LLRI-studija_Migracija-demografines-socialines-ir-darbo-rinkos-perspektyvos_2021-10-13_4.pdf

1 pav. Lietuvoje taikomos migracijos proceddros
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1. Darbuotojy is treciyjy saliy kvalifikacijos ir patirties reikalavimas

2 pav. Darbuotojy is treciyjy Saliy kvalifikacijos ir patirties reikalavimo taikymo problemos ir

sprendimai

» Valstybés institucijoms uzkrauta prievolé
tikrinti i treciyjy saliy atvykstanciy
asmeny kvalifikacija ir darbo patirtj.

» Dokumenty tikrinimas dubliuojamas

dviejy valstybés institucijy — Uzimtumo
tarnybos ir Migracijos departamento.

» Si prievolé egzistuoja net ir jdarbinant
uzsieniecius pagal ,palengvinta tvarka™ —
kai nereikia gauti leidimo dirbti.

* Asmeny ir darbdaviy prievole pateikti
dokumentus, o institucijoms juos
patikrinti sukelia

sisteminius neatitikimus, padirbingjima,
institucijy perkrovima ir delsima.

* Prievolé neuztikrina, kad leidima
gaves asmuo bus tinkamas darbui. O
zZmogus, tinkamas darbui, nebtinai turi
tinkamus dokumentus.

¢ Atsakingai jvertinti, ar darbuotojas yra
tinkamas darbui, gali tik darbdavys.

Perduoti darbuotojo kvalifikacijos ir patirties vertinimo atsakomybe
darbdaviui ir iSlaisvinti Uzimtumo tarnyba vykdyti savo tiesiogines
bedarbiy ir atvykusiyjy integracijos funkcijas.

Norédamas jdarbinti darbuotojg, kuriam
pagal taisykles privaloma gauti leidima
dirbti, darbdavys turi pateikti informacija
apie uzsieniecio turima kvalifikacijg ir ne
mazesne negu vieneriy mety darbo patirtj
pagal turima kvalifikacijg per pastaruosius
penkerius metus.? Ar kvalifikacija ir patirtis
atitinka darbdavio sillomg darbo vietg,
Siuo metu jpareigota vertinti Uzimtumo
tarnyba. Veélesniame etape tikrinima
kartoja ir Migracijos Departamentas.
Taciau atsakingai tai padaryti gali tik patys
darbdaviai, tam jie gali pasitelkti ir
jdarbinimo profesionalus. Darbdavys yra
suinteresuotas, kad atvykstantis zmogus
galéty dirbti numatytg darbg, kad jmoné

buty apsaugota nuo darbuotojy kaitos ir
iStekliy Svaistymo, o investicijos j asmens
atvykimg bei jo apmokymag ekonomiskai
pasiteisinty.

Jeigu darbuotojo specialybé patenka j
trikstamy profesijy sgrasg, taikoma
Jpalengvinta  tvarka“. Tokiu atveju
Uzimtumo tarnybai informacijos apie
kvalifikacijg ir darbo patirtj pateikti
nereikia. TacCiau kvalifikacijg ir patirtj
jrodantys dokumentai (diplomas ar
pazymeéjimas ir darbo knygelé, pazyma is$
dabartinés ir/ar buvusios darbovietés ir
pan.) vis tiek yra batini vizai arba

3 Uzimtumo tarnyba, ,Leidimy dirbti uZsienieC¢iams iSdavimo tvarka®“, Zitréta vasario 7 d. 2022 m.,
https://uzt.lt/darbdaviui/leidimu-dirbti-uzsienieciams-isdavimo-tvarka/



https://uzt.lt/darbdaviui/leidimu-dirbti-uzsienieciams-isdavimo-tvarka/

leidimui gyventi gauti.# Tad realiai, suradus
tinkamg asmenj, pradedama nuo jo
dokumenty atitikmens reikalavimams
tikrinimo, o ne nuo Zmogaus patikrinimo
praktikoje, darbu.

Svarbu pastebéti, kad daugelio profesijy,
jrasyty | trukstamy profesijy sarasa,
kvalifikacijai jgyti net néra formaliy
mokymy programy. PavyzdZiui, mésininko,
Zuvy pjaustytojo, fasuotojo ir daugelio kity
profesijy studijy néra, Sio amato zmogus
apmokomas pradéjes dirbti. Kvalifikacijos
reikalavimas daznai sukuria
neiSsprendziamy problemy: kvalifikacija
gali buti nepripazinta kaip tinkanti, kai Si
pazodziui nesutampa su nurodytomis
trukstamy profesijy sarase, net kai yra
akivaizdu, jog zmogus galéty atlikti darbg,
kuriam yra samdomas. Zmogus turintis
ilgamete patirtj ir gebantis dirbti konkrety
darbg gali neturéti reikiamo diplomo ar
pazymos, be kurio jo kvalifikacija nebus
pripazinta. Taip pat iskyla problemy
jrodant darbuotojo turimg patirtj, jei Sis
keité darbovietes arba dirbo savarankiskai.

Diplomo ir patirties reikalavimas tarsi
turéty uztikrinti, kad j Lietuvg atvaziuos
geriausi, kvalifikuoti ir pakankama darbo
patirtj turintys asmenys. Taciau
paastréjusios pasaulio konkurencijos dél
darbo ranky ir talenty kontekste ilgos ir
painios proceduros lemia prieSinga
rezultatg — jos kaip tik neleidzia musy
Saliai pritraukti reikalingy kandidaty.

Kvalifikacijos ir patirties vertinimas yra
perteklinis reguliavimas, apsunkinantis ir
uztesiantis Zmogaus jdarbinima.
Uzimtumo tarnyba jtraukiama j migracijos
procesus, kuriuose neturéty dalyvauti, o
turéty bati iSlaisvinta uzsiimti bedarbiy ir
atvykusiyjy integracija. Riboti valstybés
institucijy istekliai yra Svaistomi tikrinant
diplomus, sulyginant profesijy kodus ir t.t.,
nors visi pripazjsta, kad tai neapdraudzia
nuo klaidy ir neleidzia pasiekti keliamy
tiksly. Tikslinga perduoti darbuotojo
kvalifikacijos ir patirties vertinimo
atsakomybe darbdaviui ir atsisakyti Sioje
srityje valstybés tarnyby funkcijy,
iSlaisvinant Uzimtumo tarnybg vykdyti
savo tiesiogines bedarbiy ir atvykusiyjy
integracijos funkcijas.

4 MIGRIS Elektroninés migracijos paslaugos, ,Ketinu dirbti pagal darbo sutartj ir mano profesija yra jtraukta j
trakstamy profesijy sarasa”, zidréta 2022 vasario 7 d., https://www.migracija.lt/ketinu-dirbti-pagal-darbo-sutarti-ir-

mano-profesija-yra-itraukta-i-trukstamu-profesiju-sarasa
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2. Darbo rinkos testas

3 pav. Darbo rinkos testo taikymo problemos ir sprendimai

Darbo rinkos testas:

e tikrinama, ar neatsiras vietinis
darbuotojas;

» prievolé gauti leidima dirbti arba

* sprendima dél atitikties darbo rinkos
poreikiams;

» taikomas patirties ir kvalifikacijos
reikalavimas.

¢ Darbo rinkos testas dubliuoja rinkos
procesus, prailgina ir apsunkina
migracijos procediras.

» Vietiniy darbuotojy jdarbinimui
jprastai teikiamas prioritetas, nes tai
vyksta greiciau, sklandziau,
iSvengiant papildomy islaidy, kalbos
barjero, kultoriniy skirtumy.
Uzsieniedio jdarbinimas visuomet yra
paskutinis Zingsnis, kai vietiné darbo
rinka negali patenkinti poreikiy.

Atsisakyti rinkg dublivojanciy instrumenty ir darbo rinkos testo.

Jdarbinant uzsieniecius Uzimtumo tarnyba
turi vykdyti darbo rinkos testg, kuriuo
siekiama uztikrinti, kad j laisvas darbo
vietas pirmiausia buaty jdarbinami vietiniai
darbuotojai. Darbo rinkos  testas
netaikomas, kai uzsienietis jdarbinamas
pagal profesijg, jtrauktg | trukstamy
profesijy arba trukstamy profesijy,
kurioms bdtina auksta kvalifikacija,

sgrasus. Vykdant darbo rinkos tests,
darbdavys Uzimtumo tarnybos
informacinéje sistemoje turi registruoti
laisvg darbo vietg ir penkias darbo dienas
laukti, ar neatsiras tinkamas vietinis
kandidatas darbo vietai uzimti. Praéjus
penkiy dieny laikotarpiui reikia uzpildyti
prasyma dél leidimo dirbti arba sprendimo
dél atitikties darbo rinkos poreikiams.

1 lentelé. Salygos, taikomos prasant leidimo dirbti ar sprendimo dél atitikties darbo rinkos

poreikiams

Leidimui dirbti iSduoti ar sprendimui dél atitikties darbo rinkos poreikiams taikomos Sios

saglygos:
° Lietuvoje néra specialisto, atitinkancio darbdavio keliamus kvalifikacinius
reikalavimus;
° pateikiamas darbdavio jsipareigojimas jdarbinti uzsienietj pagal darbo
sutartj ne trumpesniam negu 6 ménesiy laikotarpiui;
° pateikiama darbdavio informacija apie uzsienieCio turima kvalifikacijg ir

jos atitiktj darbo vietai ir ne mazesne negu 1 mety darbo patirtj pagal turima
kvalifikacijg per pastaruosius 5 metus.




Darbo rinkos testas yra perteklinis
reguliavimas, kuris prailgina ir apsunkina
migracijos proceduras. Pats pavadinimas
Jrfinkos testas” yra klaidinantis, rinka savo
Jtesta” jvykdo pati — jei darbdavys iSreiskia
norg jdarbintj uzsienietj, vadinasi, vietiné
darbo rinka negali patenkinti poreikiy. Be
to, darbdaviai patys yra linke pirmiausia
rinktis vietinius darbuotojus, nes juos
galima jdarbinti greiCiau ir lengviau,
iSvengiama su uzsienieCio jdarbinimu
susijusiy papildomy islaidy ir problemy dél
kalbos barjero ar kulttriniy skirtumy.
Darbo rinkos testas yra perteklinis ir dél to,
kad didzZioji dalis darbo ieSkanciy vietiniy
gyventojy nesinaudoja Uzimtumo tarnybos

3. Trukstamy profesijy sarasas

informacine sistema ir darbo iesko
pasitelkdami privacius paslaugy tiekéjus ir
platformas. Esant reikalavimui mokéti
uzsienieCiui ne mazesnj atlyginimg negu
uz tokj patj darbg pas tg patj darbdavj
dirbancio Lietuvos Respublikos gyventojo
(arba vidutinj ménesinj darbo uzmokest;
Salies Ukyje pagal atitinkamg ekonominés

veiklos rasj), netenka prasmeés
argumentas, kad palengvintomis
imigracijos proceduromis siekiama

sudaryti salygas jdarbinti ,pigesne darbo
jéga”“. Tikslinga atsisakyti rinkos
dubliavimo, darbo rinkos testo ir susijusiy
Uzimtumo tarnybos funkcijy.

4 pav. Trukstamy profesijy sgraso taikymo problemos ir sprendimai

» Trokstamy profesijy sarase
esanciy profesijy atstovus galima
jdarbinti supaprastinta tvarka —
nereikia leidimo dirbti.

e Kvalifikacija ir darbo patirtj vis

tiek reikia jrodyti véliau —
kreipiantis dél vizos ar leidimo
laikinai gyventi.

* Trokstamy profesijy sarasas
sudaromas remiantis praejusiy
mety prognozéms.

» Rinkos pareikiai yra nuolat
besikeiciantys ir nenuspéjami.

» Troksta visy profesijy ir
kvalifikacijy dirbanciyjy.

» Konkreciy profesijy trokuma
lemia jmoniy poreikiai.

Visoms profesijoms taikyti supaprastintg tvarka ir
nedublivoti rinkos procesy Uzimtumo tarnybos funkcijomis.

Trukstamy profesijy sarasu siekiama
nustatyti, kokiy profesijy Siuo metu truksta
Lietuvos Okiui. 2022 m. j sgrasg jtrauktos

163 profesijos. 2021 m. sgrase buvo 96
profesijos, tad jis iSsiplété net 70 proc. Jei
uzsieniecio profesija jtraukta j Sj sgrasy, jis



atleidziamas nuo prievolés gauti leidima
dirbti, nereikalingas UzZimtumo tarnybos
sprendimas dél atitikties Salies darbo
rinkos poreikiams.

Sgrasg sudarinégja Uzimtumo tarnyba
bendradarbiaudama su Ekonomikos ir
inovacijy ministerija metams | priek],

remdamasi praéjusiy mety tendencijomis.
Uzimtumo tarnybai paskelbus sgraso
projekta, per 5 darbo dienas Uzimtumo
tarnybos interneto tinklalapyje darbdaviai
bei darbdaviy asocijuotos strukturos gali
teikti siulymus dél papildomy profesijy
jtraukimo.

2 lentelé. Salygos, taikomos sudarant trikstamy profesijy sarasa

galimybiy profesijy grupei;

draudimo fondo valdybos duomenimis.

Tam, kad profesija buty jtraukta j sgrasa, ji turi atitikti Siuos kriterijus:

e oficialiai registruota profesijos darbo jégos paklausa pramonés, statybos ir
Zzemeés ukio sektoriuose per metus virsija darbo pasitilg ne maziau kaip du kartus,
paslaugy sektoriuje — ne maziau kaip penkis kartus;

e profesija jsidarbinimo galimybiy barometre priskirta dideliy jsidarbinimo

e registruotos laisvos darbo vietos pagal profesijg sudaro ne maziau kaip 5 proc.
nuo dirbanciyjy pagal tg profesijg skaiciaus, remiantis Valstybinio socialinio

Trukstamy profesijy sgraso vélavimas yra
uzprogramuotas, jis negali atspindéti
realiy darbo rinkos poreikiy, ypa¢ greity
pokyCiy metu, Sarasas tampa tampa
diskriminavimo jrankiu ir sukuria betiksle
biurokratija: jj reikia sudarinéti specialaus
stebéjimo pagrindu, administruoti, o tai
brangiai kainuoja valstybei ir skaudziai
veikia Salies ekonomika.

Pastangos kurti papildomas iSimtis
patvirtina  poreikj  supaprastinti  ir
palengyvinti migracijos procediras.
Tikslinga visoms profesijoms taikyti
supaprastinta tvarka ir nedubliuoti rinkos
procesy Uzimtumo tarnybos funkcijomis.



4. Darbuotojy is treciyjy saliy jdarbinimo kvotos

5 pav. Darbuotojy is treciyjy saliy jdarbinimo kvoty taikymo problemos ir sprendimai

¢ [Kvotomis nustatomaos

darbuotojy, kuriuos galima
jdarbinti pagal trokstamy profesijy
sgrasy, skaicius.

¢ Kvotos nustatomos remiantis
praéjusiy mety tendencijomis ir
prognozemis, nejvertinamos naujai
kuriamos darbo vietos.

* Dél besikeicianciy darbdaviy
poreikiy bei konkreciy darby ir
darbuotojy kompetencijy
specifikos, tiksliai numatyti darbo
jégos paklausos nejmanoma.

» Kvota yra iSnaudojama suteikus
vizg arba leidima laikinai gyventi,
taciau asmeniui iSvykus is Lietuvos
kvota nekoreguojama.

Atsisakyti darbuotojy is treciyjy saliy jdarbinimo kvoty ir
leisti jmonéms jdarbinti jy tvarumo poreikius atitinkantj darbuotojy
skaiciy.

UzsienieCiy jdarbinimui taikomos kvotos
nustato darbuotojy, kuriuos galima
jdarbinti pagal trukstamy profesijy sgrasa,
skaiciy. Kvotos  yra nustatomos
ekonomikos sektoriams vadovaujantis
prognozémis ir atnaujinamos kartg per
metus. Vis tik dél besikeiCianciy darbdaviy
poreikiy bei konkrecCiy darby ir darbuotojy
kompetencijy specifikos, tiksliai numatyti
darbo jégos paklausos nejmanoma. Todél
vienos rusies kvotos iSnaudojamos itin
greitai (2021 m. paslaugy sektoriaus kvota
buvo iSnaudota dar geguzés ménesj°), o
prie kity net nepriartéjama.

Kvotos yra nepagrjstas ir netikslingas
ribojimas. Kvota yra iSnaudojama suteikus
vizg ar leidima laikinai gyventi arba apie
jdarbinimg pranesus Uzimtumo tarnybai,
taCiau ne visuomet jdarbintas asmuo lieka

dirbti Lietuvoje. Darbo sutartis dél jvairiy
priezasCiy  gali  buati  nutraukiama
darbuotojo arba darbdavio iniciatyva. Taip
pat pasitaiko atvejy, kai gaves viza
darbuotojas net nepradeda darbo ir
iSvyksta j kitg Salj. Tad kvota iSnaudojama
ir nekoreguojama, o darbdaviui vis tiek
reikalingas darbuotojas. Be to,
apskaiciuojant kvotas néra jvertinamos
naujai per kalendorinius metus
sukuriamos darbo vietos. Kvoty taikymas
riboja ne tik uzsienieCiy, bet ir vietiniy
zmoniy jsidarbinimo ir darbdaviy veiklos
plétojimo galimybes. Tikslinga atsisakyti
uzsienieCiy jdarbinimo kvoty ir leisti
jmonéms jdarbinti jy poreikius ir galimybes
atitinkantj dirbanciyjy iS trecCiyjy Saliy
skaiciy.

5 MIGRIS Elektroninés migracijos paslaugos, ,Nuo geguzés 20 d. paslaugy sektoriaus kvota bus iSnaudota®, zZitréta
2022 sausio 17 d. https://www.migracija.lt/-/nuo-gequ%C5%BE%C4%97s-20-d.-paslaug%C5%B3-sektoriaus-

kvota-bus-i%C5%AT1naudota



https://www.migracija.lt/-/nuo-gegu%C5%BE%C4%97s-20-d.-paslaug%C5%B3-sektoriaus-kvota-bus-i%C5%A1naudota
https://www.migracija.lt/-/nuo-gegu%C5%BE%C4%97s-20-d.-paslaug%C5%B3-sektoriaus-kvota-bus-i%C5%A1naudota

5. Patvirtinty jmoniy sarasas

6 pav. Patvirtinty jmoniy sgraso taikymo problemos ir sprendimai

* | patvirtinty jmoniy sgrasa gali
patekti jmonés, atitinkancios
nustatytus kriterijus (zr. lentele
apacioje).

* Sarase esancions jmonés gali
jdarbinti uzsieniecius supaprastinta
tvarka:

» prasant vizos nereikia pateikti
leidimo dirbti, darbo sutarties,
kvalifikacijg bei pakankamy l&sy
turéjima patvirtinanciy
dokumenty;

» prasant leidimo laikinai gyventi
pateikiama informacija apie
kvalifikacijg arba darbo patirt;.

» Daugelivi, ypa¢ mazesnéms
jmonémes, j sarasa patekti
sudétinga.

* Nepagrijstai iSkreipiama jmoniy
konkurenciné aplinka.

» Kuriamos isimtys, bet
biurokratiniai reikalavimai
nepanaikinami nuosekliai.

Atsisakyti patvirtinty jmoniy saraso ir supaprastintg tvarka taikyti visoms
jmonems.

Patvirtinty jmoniy sgrase esancios jmonés
gali jdarbinti uzsienieCius supaprastinta
tvarka: teikiant prasyma dél nacionalinés
vizos uzsienieCiui nereikia leidimo dirbti,
darbo  sutarties, kvalifikacijg  bei
pakankamy léSy turéjimg patvirtinanciy
dokumenty. Prasant iSduoti leidimg
laikinai gyventi, kai jdarbina sarase
patvirtinta jmoné, pateikiama informacija
apie uzsieniecio turima kvalifikacijg ir jos
atitiktj darbo vietai arba ne mazesne negu
vieneriy mety darbo patirtj pagal darbdavio
nurodytg profesijg per pastaruosius

penkerius metus. Jei jmoné néra jtraukta j
pavirtinty jmoniy sarasg, jai i$ karto reikia
pateikti informacijg ir apie kvalifikacija, ir
apie darbo patirtj.®

Patekti j patvirtinty jmoniy sarasa
daugeliui jmoniy yra labai sudétinga dél
taikomy specifiniy reikalavimy ir kriterijy.
Pavyzdziui, jgyti uzsienieCiy jdarbinimo
patirtj, kuri yra viena i$ butiny salygy, dar
nesant sgrase smulkiai ar vidutinei jmonei
yra praktiSkai nejmanoma. Patvirtinty
jmoniy sgrasu siekiama sukurti
palengvinancias iSimtis, taciau

6 MIGRIS Elektroninés migracijos paslaugos, ,Noriu bati jtraukas j patvirtinty jmoniy sarasg”, Zidréta 2022 sausio
17 d., https://www.migracija.lt/noriu-buti-itrauktas-i-patvirtintu-imoniu-sarasa
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biurokratiniai reikalavimai nepanaikinami
nuosekliai, o pats sgrasas néra efektyvus
budas palengvinti asmeny is treCiyjy Saliy
jdarbinimg. Bendra sistema turéty bati
paprasta, lengvai suprantama bei leidzianti
greitai jdarbinti trukstamus darbuotojus.

Tikslinga supaprastinta tvarka taikyti
visoms jmonéms. Taip jmonés galéty
lengviau ir greiCiau jdarbinti trukstamus
darbuotojus, baty sutaupomi jmoniy
sgraso sudarymo ir administravimo kastai,
neblty iSkraipoma konkurenciné aplinka.

3 lentelé. Kriterijai, taikomi jmonéms, norin¢ioms patekti j patvirtinty jmoniy sgrasa

Jmoné, norinti buti jtraukta j patvirtinty jmoniy sgrasg, turi:

(i) vykdyti veikla ne trumpiau kaip pastaruosius tris metus ir ne trumpiau kaip dvejus
metus pagal ekonominés veiklos rusj, pagal kurig praso bati jtraukta j sgrasg;

(i) turéti pakankama uzsienieciy jdarbinimo patirtj: jmonéje, kurioje dirba iki 50 Zmoniy,
per paskutinius 2 metus nepertraukiamai bent 6 meén. turi dirbti 4 uzsienieciai, o jei

(iii) atitikti vieng i$ Siy kriterijy:

jmonéje dirba daugiau nei 50 Zmoniy — 8 uzsienieciai;

> jmonés pajamos sudaro ne maziau kaip 500 000 eury per metus, o jdarbintiems
uzsienieCiams mokamas atlyginimas yra ne mazesnis nei minimali ménesiné alga
padauginta i$ koeficiento 1,65 (Siuo metu tai bty 1204,5 eury per ménesj);

> jmonés kapitalo investicijos pasiekusios ne mazesne kaip 1 min. eury sumg;

> jmoné su Vyriausybe arba jos jgaliota institucija Lietuvos Respublikos investicijy
jstatymo nustatyta tvarka yra sudariusi investicijy sutartj.
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6. Vizos ir leidimai laikinai gyventi

7 pav. Vizy ir leidimy laikinai gyventi iSdavimo problemos ir sprendimai

* Viza iSduodama bonant
uzsienyje, nuo 91 d. iki 2 m.
laikotarpiui.

¢ Leidimas laikinai gyventi
iSduodamas legaliai binant

Lietuvoje, iki 2 m. laikotarpiui.

s Asmuo, kuriam netaikomas
bevizis rezimas, turi gauti viza ir tik
tuomet gali prasyti leidimo laikinai
gyventi.

¢ |Sduodamy vizy laikotarpiai yra
neproporcingai trumpi.

* Vizos neisduodamos visam
laikotarpiui, kokiam sudaroma
darbo sutartis.

* Vizomis piktnaudziaujama, nes
informacija apie jy galiojima
nesidalinama su Sengeno 3alimis.

Leidimus laikinai gyventi naudoti kaip pagrindine darbo imigracijos
priemone.

Sudaryti salygas gauti leidimus laikinai gyventi dar bonant uzsienyje.
Vizas iSduoti visam darbo sutarties laikotarpiui.

Uztikrinti vizy anuliavimo informacijos pasidalinima Sengeno erdvés
infomacingje sistemoje.

UzZsienieCiams, ketinantiems dirbti
Lietuvoje, reikalinga nacionaliné viza arba
leidimas laikinai gyventi. Nacionaliné viza
iSduodama ne trumpesniam kaip 91
dienos laikotarpiui ir ne ilgiau kaip 1
metams.’” Taciau net ir sudarant vieneriy
mety darbo sutartj, viza nebdtinai yra
iSduodama Siam laikui - daznai
darbuotojams yra iSduodamos tik 4
meénesiy vizos. Per tokj trumpa laika
darbuotojas nespéja apsiprasti ir atskleisti
savo potencialo. Pasibaigus vizos

7 MIGRIS Elektroninés migracijos paslaugos,
https://www.migracija.lt/darbas-noriu-gauti-viza

»Noriu

galiojimo laikui darbuotojas turi iSvykti iS
Salies ir iS naujo teikti prasyma dél vizos
iSdavimo. Jvykdyti sudétingas proceduras
ir apmokyti naujg darbuotojg tik dél 4
meénesiy darbo kainuoja neproporcingai
daug laiko ir 1éSy. Taigi vizos turéty buti
iSduodamos visam laikotarpiui, kuriam yra
sudaroma darbo sutartis (o pagal jstatyma

jis negali bati trumpesnis negu Sesi
ménesiai).
gauti viza“, ziuréta 2022 sausio 17 d,
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Trumpas vizy iSdavimo laikas yra
grindZziamas tuo, jog gave vizg darbuotojai
gali nepasirodyti pas darbdavj arba iSvykti
j kitas $alis. Si baimé pagrjsta - kaip
paaiskéjo LLRI tyrimo metu, anuliavus viza
tokiam uZsienie&iui, kity Sengeno $aliy
tarnybos Sios informacijos negauna, nes
nacionaliniy vizy sistema néra susieta ¢ 12
Sengeno erdvés informacijos sistems
Butent todél susidaro ydinga situacija, k
vizg stengiasi gauti Zmonés, neketinantys
dirbti Lietuvoje. Tokiy asmeny ir tarpininky
veikla sudaro didelj krdvj Lietuvos
institucijoms ir apsunkina realiai Lietuvoje
dirbti norin€iy Zzmoniy galimybes kreiptis
dél vizos. Uztikrinti informacijos apie
anuliuotas vizas pasidalinima su Sengeno
erdvés informaciné sistema yra butina,
siekiant sumazinti piktnaudziavimus ir
sumazinti Lietuvos migracijos institucijy
apkrovima.

Piktnaudziavimo  vizomis problemg
tikslinga spresti ir kitu bidu — iSduodant ne
vizas, o leidimus gyventi. Informacija apie
leidimo gyventi galiojimg, taigi ir jo
anuliavima, Sengeno $alis pasiekia jau
dabar, tad Sis instrumentas néra

patrauklus norintiems sukdciauti. Leidimas
laikinai gyventi yra tinkamesné priemoné
nei vizos siekiant, kad jdarbinami
uzsienieciai likty dirbti ir gyventi ilgesniam
laikui: leidimg gyventi galima prasitesti,
véliau galima pretenduoti gauti leidimag
nuolat gyventi, atsivezti Seimg. Leidimai
ikinai gyventi turéety bati naudojami kaip
agrindiné darbo migracijos priemone.

.aip pat svarbu sudaryti salygas gauti
leidimus laikinai gyventi dar bunant
uzsienyje. Siuo metu leidimag laikinai
gyventi galima gauti tik teisétai bunant
Lietuvoje. Asmuo, kuriam néra taikomas
bevizis rezimas, pirma turi gauti viza
atvykti j Lietuvg ir tik tuomet galima
aplikuoti  laikinam leidimui  gyventi.
Procedura tampa itin sudétinga ir ilga,
uzsienieCiams iskyla neapibréztumas, ar
pavyks gauti leidimg laikinai gyventi.
Galimybé dar bunant uzsienyje gauti
leidimg laikinai gyventi leisty lengviau
pritraukti uzsieniecCius, kurie nori gyventi ir
dirbti Lietuvoje. Migracijos departamentas
jau yra pasilles projektg dél leidimy
gyventi Lietuvoje iSdavimo per iSorés
paslaugy tiekéjus.

8 Sig problema sprendziantis projektas jau yra numatytas. Oficiali Europos Sajungos interneto svetaing, ,Schengen
Information System (SIS)*, zilGréta 2022 m. vasario 9 d., https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-

borders-and-visa/schengen-information-system_|It
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7. Tarpininkavimo rastas

8 pav. Tarpininkavimo rasto taikymas ir sprendimai

e Tarpininkavimo raste jtvirtinama darbdavio atsakomybé uz jdarbinama uZsieniet;.

* Nurodomas darbo uzmokestis, kuris bus mokamas darbuotojui.

Naudoti tarpininkavimo rastg kaip pagrindine kontrolés ir garantijy
uztikrinimo priemone.

PrieS pildant prasymag dél nacionalinés
vizos ar leidimo laikinai gyventi, darbdavys
turi per Lietuvos migracijos informacine
sistemg (MIGRIS) pateikti tarpininkavimo
rastg. Tarpininkavimo raste yra jtvirtinama
darbdavio atsakomybé uz jdarbinama
uzsienietj bei |statymo dél uzsienieCiy
teisinés padéties nuostaty vykdyma. Raste
yra nurodomas atlyginimas, kuris bus
mokamas darbuotuojui, taip pat yra
patvirtinama, kad darbo uzmokestis bus ne
mazesnis uz tokj patj darbg dirbancio
Lietuvos Respublikos gyventojo.

Tarpininkavimo raste yra jtvirtinamos
pagrindinés darbdavio atsakomybés, tad
yra tikslinga naudoti tarpininkavimo rastg
kaip vieng  pagrindiniy  priemoniy,
apsaugancCiy tiek uzsienieCius, tiek
vietinius  darbuotojus.  Tarpininkavimo
rastas gali bati naudojamas vietoj leidimo
dirbti ir sprendimo dél atitikties darbo
rinkos poreikiams.

Norint palengvinti migracijos proceduras,
tarpininkavimo rasto paskirtj galima
praplésti remiantis Lenkijoje taikoma
,darbo patikéjimo deklaracijos” praktika
(zr. 8 skyriy).
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8. Uzsienieciy jdarbinimo pagal bevizj rezima modelis

Geroji uzsienio praktika

Lenkijoje trukstamus darbuotojus
darbdaviai gali jdarbinti greitai ir efektyviai
pasinaudodami »darbo patikéjimo
deklaracija“. Surades tinkama darbuotojg,
darbdavys kreipiasi j Lenkijos darbo birza
del ,darbo patikéjimo deklaracijos”
iSdavimo ir pateikia asmens, kurj nori
jdarbinti, asmens dokumenty kopijg
(kvalifikacijg ir darbo patirtj jrodanciy
dokumenty nereikalaujama). Vos per
kelias dienas darbuotojas gauna ,darbo
patikéjimo deklaracijg” ir i§ karto gali
atvykti bei pradéti darbg (jei Siam
darbuotojui taikomas bevizis rezimas iki
90 d). Praéjus vienam ménesiui po darbo
pradzios ir pateikus sumokétg atlyginima
jrodan€ius  dokumentus, uzpildomas
praSymas supaprastinta tvarka gauti
leidima laikinai gyventi.

UzsieniecCiy jdarbinimas pagal bevizj
rezima Lietuvoje

Analogiskg praktikg galima taikyti ir
Lietuvoje pasitelkus panasaus tipo darbo
patikéjimo deklaracija arba jau
egzistuojantj tarpininkavimo rasta.

Tiesa, panasus modelis formaliai jau dabar
galéty buti taikomas Lietuvoje, taciau jis
jgyvendintas nenuosekliai ir todél néra
taikomas. UzZsienietis, kurio profesija yra
jtraukta j trukstamy profesijy sagrasa ir
kuriam yra taikomas bevizis rezimas,
galéty pradéti darbg iS karto sudarius
sutartj ir darbdaviui praneSus apie
jdarbinimg UZimtumo tarnybai. Taciau Si
galimybé nejgyvendinama, nes pasibaigus
beviziam rezimui darbuotojas turi gauti
leidima laikinai gyventi, kai darbdavys vis

9 pav. UZsienieciy jdarbinimas pagal bevizj
rezimag Lenkijoje

Lenkija
0d. Darbuotoje radimas
1-2 d. Darbo patikejimo deklaracija
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=
m
Ne¢
30d. —— Prasymas laikinai gyventi 3
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( I3duodamas leidimas

gyventiir dirbti
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10 pav. UZsieniecCiy jdarbinimas pagal bevizj
reZima Lietuvoje

Lietuva
od. Darbuotojo radimas
1-2d. T Ruosiami dokumentai:
= - kvalifikacija
A (et - patirtis
-viza

Be kvalifikacijos / patirtj
rodanéiy dokumenty

€5 nebus suteiktas leidimas
laikinai gyventi
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tiek privalés pateikti informacija apie
uzsieniecio turimg kvalifikacijg ir darbo
patirtj. Nors Siy jrodymy prireiks tik
vélesnéje stadijoje, darbdaviai renkasi nuo
pat pradziy pasirapinti  reikiamais

Naujas uzsienieciy jdarbinimo pagal bevizj
rezimg modelis

Perdavus darbdaviui atsakomybe dél
darbuotojo  kvalifikacijos ir patirties
atitikimo darbo poreikiams, buty sudarytos
salygos savalaikiam uzsienieciy
jdarbinimui, o migracijos tarnybos galéty
sutelkti savo finansinius ir Zzmogiskuosius
iSteklius valstybés saugumui bei zmogaus
teiséms bei integracijai uztikrinti. Taip pat
svarbu, kad paprastesnés uzsienieCiy
jdarbinimo procediros buty taikomos
nediskriminuojant del profesijos.
Tarpininkavimo rasto, kuriame jtvirtinama
darbdavio atsakomybé dél uzsieniecio
jdarbinimo ir mokamo atlyginimo, paskirtj
galima praplésti ir naudoti Lenkijoje
iSduodamos ,darbo patikéjimo
deklaracijos” funkcijoms atlikti. Tokiu
bddu buty jgyvendintas ,vieno langelio
principas”.

dokumentais, kadangi veZzti darbuotojg
neturint garantijy, kad jis galés dirbti ilgiau
negu tris ménesius, ekonomiskai
nenaudinga.

11 pav. Sidlomas uZsienieCiy jdarbinimo
pagal bevizj reZimg modelis

Siolomas Lietuvos modelis

od. Darbuotojo radimas

1-24d,

Tarpininkavimo rastas

Pradeda
dirbti

( Prasymas laikinai gyventi

&
<}

g

SeWIZAIS|ZIAR

( Isduodamas leidimas
gyventi ir dirbti

920 d. 4

4 lentelé. Kitos nuostatos, reglamentuojancios uzsienieciy jdarbinima

Jstatyme ,Dél uzsieniecCiy teisinés padéties” yra jtvirtinta, kad uzsieniecCio darbo uzmokestis
negali buti mazesnis uz tokj patj darbg pas tg patj darbdavj dirbancio Lietuvos Respublikos
gyventojo darbo uzmokestj. Jeigu tokio darbuotojo néra, uzsienieCio darbo uzmokestis
negali buti mazesnis uz Lietuvos statistikos departamento paskutinj paskelbtg kalendoriniy
mety vidutinj ménesinj bruto darbo uzmokestj Salies kyje (jtraukiant ir individualiy jmoniy
darbo uzmokescio duomenis) pagal atitinkamg ekonominés veiklos risj.

Saltinis: Lietuvos Respublikos jstatymas ,Dél uzsieniegiy teisinés padéties”.
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Apibendrinimas

Mdusy regiong istikusios negandos dar
labiau isryskina batinybe atsisakyti
perteklinés biurokratijos, kad valstybés
institucijos galéty susitelkti j savo
iSimtiniy, svarbiausiy funkcijy vykdyma.
Tikslinga skubiai:

> perduoti asmeny kvalifikacijos ir
darbo patirties jvertinimo funkcijas
darbdaviui;

> atsisakyti iSkelty tiksly
nepasiekian€io darbo rinkos testo ir
rinkg dubliuojanc¢iy Uzimtumo tarnybos
funkcijy;

> jgyvendinti informacijos apie
anuliuotas vizas pasidalinimg su
éengeno erdvés informacine sistema;

> sudaryti sglygas leidimag laikinai
gyventi gauti dar bunant uzsienyje ir

> pereiti prie leidimo laikinai
gyventi  kaip  pagrindinio  darbo
migracijos jrankio;

> praplésti tarpininkavimo rasto
funkcijas ir naudoti jj kaip pagrindine
kontrolés ir garantijy uztikrinimo
priemoneg;

> sutelkti Uzimtumo tarnybos
pastangas bedarbiy jtraukimui j darbo
rinkg ir atvykstanciyjy integravimui j
visuomene;

> vykdyti kryptinga darbo
imigracijos politikg, kad Lietuvos jmonés
galéty veikti pilnu pajégumu ir atsiliepty
j plétros galimybes su pasitikéjimu, kad
sukurtose darbo vietose bus dirbanciyjy
ir bus kuriama gerove.



