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SANTRAUKA

ki COVID-19 sukeltos krizés ekonomikai
sparCiai augant ir atsirandant vis daugiau
laisvy darbo viety, bedarbiy skaicius Lietuvoje
vis tiek iSliko gana didelis. Paradoksalu, taCiau
tuo pat metu pastebimas ir didelis bedarbiy
skaicius bei rekordiSkai auksStas laisvy viety
lygis. Tai galéjo lemti keletas aplinkybiy: a)
darbuotojy ir bedarbiy persikvalifikavimo ir
persiorientavimo priemonés néra kryptingos ir
tinkamai jgyvendinamos; b) zmonés neturi
pakankamai motyvacijos jsilieti j darbo rinka.
Siame darbe plagiau nagrinéjamas antrasis
aspektas.

Zmoniy motyvacijg ir norg dirbti, o ne gyventi
i$ socialiniy iSmoky, gerai atspindi nedarbo

T Oficialiosios statistikos portalas, ,Sgvokos”,
zilréta 2021 m. gruodzio 10 d,

Isaac van Swanenburg

spasty rodiklis. Kuo aukstesni nedarbo
spastai, tuo maziau darbuotojui patrauklu ir
naudinga pradéti dirbti uz galimg gauti
atlyginima. Kuo  mazesnis  zmogaus
atlyginimas, tuo labiau Zmogus atviras
nedarbo spgstams.

Nedarbo spastai — tai santykinis rodiklis,
rodantis bedarbio pajamy socialine apsaugg ir
motyvacijg pradéti dirbti, netenkant socialiniy
iSmoky ir prarandant darbo uzmokescio dalj
del darbuotojo mokamy valstybinio socialinio
draudimo jmoky ir gyventojy pajamy
mokescio'. Nedarbo spastai skaiCiuojami
naudojant tris dydzius: galimus asmeniui gauti
neto ir bruto atlyginimus bei nedarbo iSmoka.

https://osp.stat.gov.lt/darbo-rinka-lietuvoje-

2020/savokos
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Pavyzdziui, jei vieniSas asmuo galéty
jsidarbinti uz minimaly atlyginima, norint
apskaicCiuoti nedarbo spastus, su kuriais
zmogus susiduria pirmus tris nedarbo
meénesius, j formule reikéty jrasyti tris skaicius:
bruto atlyginima (642 eurai), neto atlyginima
(apie 468 eurai) ir nedarbo iSmoka pirmus tris

ménesius (apie 398 eurai), tokiu atveju asmuo
susidurty su 89,1 proc. nedarbo spastais. Kuo
aukstesnis procentas, tuo labiau darbuotojui
neapsimoka dirbti, nes nedarbo ir kitos
socialinés iSmokos sudaro didesne dalj galimy
uzdirbti  darbuotojo  pajamy.  Eurostat
metaduomenyse pateikiama $i formulé?:

Nedarbo spastai = 100 * { 1 — [( neto atlyginimas) — (bedarbio iSmoka)] / (bruto atlyginimas) }

Esant  aukStiems  nedarbo  spgstams
alternatyvieji jsidarbinimo kastai (lengvatos,
suteikiamos darba praradusiems
nepasiturintiems asmenims, laisvas laikas,
kurj galima panaudoti naudingai namy ukio
labui) yra per dideli: Zmogui atrodo palankiau
tiesiog gyventi i$ socialiniy iSmoky ir nedirbti.
Susiduriama su bendresne problema -
nedirbantiems Zmonéms naudingiau jsitraukti
j Sesélines veiklas, taip prisidedant prie
gaunamy iSmoky. Nedarbo spastai Lietuvoje
gerokai virsSija euro zonos vidurkj. 2020 m. jie
sumazéjo, taCiau Sis pokytis buvo labai
nezymus, tad paskatos zmonéms jsidarbinti
liko mazos. Palyginimui, 2020 m. nedarbo
spastai Lietuvoje sudaré 86,9 proc., o euro
zonos vidurkis buvo 73,7 proc.®

2 Eurostat, ,lllustrative calculation of the
Unemployment Trap (UT) : Netherlands, 2001
zilréta 2021 m. gruodzio 10 d,
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/A
nnexes/earn_net_esms_an3.pdf

3 Eurostat, “Tax rate on low wage earners -
Unemployment trap”, ziuréta 2021 m. gruodzio 10
d.,

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.d

o?dataset=earn_nt_unemtrp&lang=en
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1. LAISVY DARBO VIETY IR
ILGALAIKIY BEDARBIY LYGIS
ISLIEKA AUKSTAS

Darbg prarade asmenys daznai susiduria su
psichologiniais sunkumais, negali realizuoti

savo sugebéjimy ir stokoja socialiniy rysiy.
Nedarbas taip pat létina ir Salies ekonomikos
augimg, mazina zmoniy pajamas bei didina
valstybés islaidas, todél visapusiskai svarbu,
kad jis baty tinkamai suvaldomas.

Pav.1. Laisvy darbo viety ir ilgalaikio nedarbo lygio palyginimas

Laisvy darbo viety lygis ir ilgalaikio nedarbo lygis 2008—-
2021 Il ketv.
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Saltinis — Oficialiosios statistikos portalas.

Ekonomikai atsigaunant, nuo 2020 m.
pastebimas laisvy darbo viety lygio augimas.
2021 Il ketv. laisvy darbo viety lygis buvo
auksciausias nuo 2008 m.* Nors laisvy darbo
viety lygis siekia rekordines aukstumas,
ilgalaikio nedarbo (metus laiko ir daugiau be
darbo) lygis vis dar iSlieka nemazas. Tai
signalizuoja problematiska situacijg Lietuvos
darbo rinkoje. llgalaikiy bedarbiy skaicius
iSaugo prasidéjus pandemijai ir iSliko didesnis
nei prieSpandeminis lygis.®

4 Oficialiosios statistikos portalas, ,Laisvy darbo
viety lygis”, ziuréta 2021 m. gruodzio 10 d.,
https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-
analize?hash=a77dd930-6578-4e37-8556-
T14cbaadc31ad#/

5 Oficialiosios statistikos portalas, ,llgalaikio
nedarbo lygis®, ziuréta 2021 m. gruodzio 10 d.,

llgalaikiy bedarbiy islaikymas yra ne tik nasta
dirbantiesiems, taciau ir paciam nedirbanciam
zmogui yra didelé nelaimé: prarandamos
kompetencijos, jgudziai, socialiniai rySiai, po
ilgo laiko buna sunku grjzti j darbo rinkg. Nuo
praéjusiy mety dar labiau padidinus ,vaiko
pinigus”, Lenkijos patirtis (i§samiau zr. 2020
m. LLRI parengtg studijg ,Nedarbo spastai
Lietuvoje — vieni didziausiy Europoje“®) leidzia
numanyti, kad ilgalaikiy bedarbiy skaicius
ilgainiui tik didés.

https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-
analize?hash=a77dd930-6578-4e37-8556-
14cbaad4c31ad#/

6 Lietuvos laisvosios rinkos institutas, ,Nedarbo
spastai Lietuvoje — vieni didziausiy Europoje”,
zilréta 2021 m. gruodzio 10 d.,
https://www.lIri.lt/wp-
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Reikia ieskoti, kokios priemonés galéty bdati
tam atsvara, ir padéti ilgalaikiams bedarbiams
grjzti j darbo rinkg bei nedidinti motyvacijy
uzsilikti bendrabystéje. Jmonés, norédamos
bati konkurencingos, vis dazniau taiko signing
bonus (liet.: pasiraSymo premija)’ priemone,
pritraukti naujiems darbuotojams, padengti
prarastas ju pajamas, pavyzdziui,
susidariusias palikus buvusig darboviete, bet
neuzkelti bendro algy lygio jmonéje. Darbo
kontrakto pasiraSymo premijos pritaikymas
valstybés lygiu galéty padéti bent i§ dalies
iSspresti  ilgalaikiy bedarbiy  problema.
Zmonés bity motyvuojami  ne  laukti
kasmeénesiniy valstybés mokamy iSmoky, o
susirade darbg gauti vienkartine premijg is
karto. Zinoma, tai turéty jpareigoti zmogy tam
tikrg laikg dirbti toje darbo vietoje. Turint
omenyje, kad beveik trecdalis visy bedarbiy yra
ilgalaikiai, tai buty nemaza paskata jiems vél
jsilieti j darbo rinkg. Kuo grei¢iau Zmogus
grjizta j darbo rinka, tuo maziau jis praranda
jgudziy ir socialiniy rySiy, batiny darbui.
Finansiné paskata greiCiau jsidarbinti padéty
sumazinti tikimybe, kad Zmogus bus jkalintas
ilgalaikéje bedarbystéje.

Tokia premija galéty bati mokama i$ ,Sodros
biudzeto®, o jos Saltiniai atsirasty, sutrumpinus
nedarbo iSmoky mokéjimo laika. I1Slosty visi —
baty uzpildomos laisvos darbo Vvietos,
bedarbiai grei€iau grjzty j darbo rinkg, valstybé
dazniau iSvengty nedarbo iSmoky mokéjimo
visus devynis ménesius. ] Sig priemone turéty

content/uploads/2020/08/Nedarbo-spastai-
Lietuvoje-vieni-didziausiu-Europoje-.pdf

7 Pasirasymo premija — finansinis apdovanojimas,
kurj verslas sillo bidsimam darbuotojui kaip
paskatg prisijungti prie jmonés. PasiraSymo
premijg gali sudaryti vienkartinés arba keliy daliy
grynyjy pinigy iSmokos ir (arba) akcijy pasirinkimo
sandoriai.

bati jtraukiami ir jdarbinimg jgalinantys
partneriai, jdarbinimo agenturos ir pan., kurie
buty finansiskai suinteresuoti, kad ilgalaikis
bedarbis rasty naujg tinkamg darbo vieta.
Tokiy partneriy jtraukimas padéty bedarbiams
nugaléti juos jkalinanCig inercijg, suteikty
jiems reikalingy profesiniy ziniy, darbo jgudziy
bei socialinés patirties. Tikétina, kad bedarbius
kontrakto pasiraSymo premija paskatinty ne
laukti, kol praeis devyni nedarbo iSmoky
mokéjimo ménesiai, o ieSkotis darbo ir
jsidarbinti kuo jmanoma greiciau. Pasalpy
keitimas jdarbinimo premija galéty tapti
veiksminga pagalbine priemone, didinant
Zmoniy motyvacija dirbti.

2. NEDARBO SPASTAI
LIETUVOJE LENKIA EURO
ZONOS VIDURK]

2020 m. Eurostat duomenimis, Lietuvoje
nedarbo spastai sudaré 86,9 proc., euro zonos
vidurkis tebuvo 73,7 proc.® Toks aukstas
rodiklis rodo, kad nedarbo iSmokos Lietuvoje
sudaro mazdaug trylika procentiniy punkty
daugiau bedarbio galimo atlyginimo, negu
euro zonoje. Nedarbo spastai euro zonoje jau
kurj laikg mazéja, o Lietuvoje islaiko didéjimo
tendencija.  Taigi, Lietuvos  bedarbio
motyvacija dirbti 2020 m. buvo vidutiniskai
desSimtadaliu mazesné nei  vidutinio
europiecio.

8 Eurostat, ,Employment and activity by sex and age
— annual data“, zidréta 2021 m. gruodzio 10 d.,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/book
mark/2decdc0d-6667-487a-abb8-
Taea06954ee5?lang=en
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Pav. 2. Nedarbo spasty Lietuvoje ir Euro zonoje palyginimas
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Saltinis— Eurostat.

Nedarbo spastai analizuojami ir Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (SADM)
parengtame dokumente ,Piniginiy paskaty
dirbti 2021 mety rodikliy apzvalga“.® Tyréjai
naudoja  kiek  skirtingg = metodologijg
duomenims apdoroti nei Eurostat - jie
nedarbo spastus vertina pagal Seimy ukius ir
jtraukia tokias netestuojamas pajamas kaip
,vaiko pinigai“. SADM tyrimo duomenimis,
nedarbo spastai yra didziausi, jei pries
prarandant darbg asmuo gavo minimaly
atlyginima. Zmonéms, uzdirbantiems,
pavyzdziui, 2 vidutinio darbo uZmokescio
(VDU) dydzius siekiantj atlyginimg paskata
nedirbti yra zemesné — nedarbo spastai siekia
nuo 60 proc. iki 52 proc. Vis délto, turint galvoje
laisvg laikg ir galimas jo panaudojimo
alternatyvas, paskata nedirbti (arba atidéti
darbo paieskas pasalpy mokéjimo terminui)

9 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, ,Piniginiy paskaty dirbti 2021
mety rodikliy apzvalga®, ziuréta 2021 m. gruodzio

realiai egzistuoja net ir tokias pajamas
gaunantiesiems.

,Piniginiy paskaty dirbti 2021 mety rodikliy
apzvalgoje”  pabréziama, kad visiems
asmenims ir Seimoms, kuriy potencialus
atlyginimas  siekia minimaly ménesinj
atlyginima (MMA), nedarbo spastai svyruoja
nuo 74 proc. iki 87 proc. Tyréjai apibendrina,
kad aukstus nedarbo spasty rodiklius lemia
nedarbo iSmokos dydis ir Salia nedarbo
iSmoky gaunamos  kitos  testuojamos
iSmokos, pavyzdziui, ,vaiko pinigai“. Taip pat
nedarbo spastus didina ir sumokami
mokesciai nuo atlyginimo. Jsidarbinus, asmuo
sumoka socialinio draudimo jmokas bei
gyventojy pajamy mokestj (GPM).

Anot rodikliy apzvalgos, didesni nedarbo
spastai tarp mazesnes pajamas galinCiy
uzdirbti asmeny atspindi progresinj nedarbo

10 d,
https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/

files/pdf/Trumprastis METR_2021_F.pdf
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iSmokos dizaing, t.y. bazinés iSmokos dalies
buvimg ir taikomas Iubas maksimaliam
iSmokos dydziui. Tai reiSkia, kad nedarbo
iSmoka kompensuoja daug didesne atlyginimo
dalj, jei prie§ tai zmogaus pajamos buvo
mazesnes.

3. NEDARBO SPASTY
DINAMIKA LEMIANTYS
VEIKSNIAI

Nedarbo spastai didéja arba mazéja, keiciant
vieng i$ kintamujy, jeinanciy j nedarbo spasty
skaiCiavimo formule. Labiausiai nedarbo
spasty kaustoma grupé yra bedarbiai, galintys
jsidarbinti uz MMA. Tiek nedarbo iSmoka bei
kitos lengvatos ir iSmokos, tiek neto bei bruto
atlyginimai, gaunantiesiems MMA, yra
nustatomi politiniais sprendimais. Reikia
nepamirsti, kad nedarbo spgstams nemaza
jtakg daro ir mokesciai. Dideli nedarbo spastai
maziausiai uzdirbantiems nurodo ir j auksta
mokesc¢iy nasta.

IS pirmo 2vilgsnio atrodo, kad nedarbo spastai
mazéja keliant minimaly atlyginimg. MMA
2021 m. buvo padidinta nuo 607 iki 642 eury, o
nuo 2022 MMA jau siekia 730 eury. Nedarbo
iSmokos yra skai¢iuojamos nuo paskutiniy 30-
ies ménesiy vidutiniy ménesiniy draudziamyjy
pajamy, iki uZpraeito ménesio, kol buvo
jsiregistruota Uzimtumo tarnyboje. Taigi, kuo
daugiau laiko nuo MMA pakélimo praeina, tuo
daugiau meénesiy nedarbo iSmoka
skaiciuojama nuo aukstesnés MMA, ir nedarbo
iSmokos taip pat kyla. Galiausiai, nedarbo

10 Valstybiné mokesciy inspekcija, ,NPD, PNPD
taikymas"”, ziuréta 2022 m. sausio 11 d,
https://www.vmi.lt/evmi/npd-pnpd-taikymas-20-
str.-1

" Lietuvos Respublikos vyriausybé,Kova su
Seséliu - rezultatyvi ir veiksminga®“, ziiréta 2021 m.
gruodzio 10 d., https://Irv.lt/lt/naujienos/kova-su-
seseliu-rezultatyvi-ir-veiksminga

spastai grjzta j beveik tokj pat dyd;j ir tik i$ karto
po MMA pakélimo jie buna mazesni.

Nedarbo spastai mazeéty didinant
neapmokestinamyjy pajamy dydj (NPD), ir,
prieSingai nei MMA kélimo atveju, didesnio
NPD jtaka nedarbo spagsty mazeéjimui buty
ilgalaike. NPD - tai suma, iki kurios darbo
uzmokestis néra apmokestinamas gyventojy
pajamy mokescCiu. 2021 m. NPD sieké 400
eury, tai léemé, kad uz MMA dirbantis zmogus
» rankas“ gaudavo 468 eury. Vyriausybés
sprendimu 2022 m. NPD pakeltas iki 460
eury.’® Sis pokytis, eksperty vertinimu, gali
sumazinti nedarbo spastus 4 proc. Taciau
siekiant tvaraus poveikio, NPD turéty bati
susietas su MMA.

Tokiu budu sumazinus mokestine nastg
darbuotojui, nedarbo iSmoka nepakilty, taciau
dirbdamas Zmogus gauty daugiau realiy
pajamy ,j rankas”.

4. NEDARBAS IR SESELIS

Daznu atveju zmonés renkasi nedirbti ir turéti
daugiau laisvo laiko, kurj gali skirti namy tkiui
ir vaiky prieziGrai. Finansy ministerijos
duomenimis 2019 m. Lietuvoje Seséliné
ekonomika sudaré 14, 6 proc. bendro vidaus
produkto.”” Turint omenyje, kiek Lietuvos
ekonomikos yra Sesélyje, motyvacija gyventi is
pasalpy ir prisidurti i$ SeSélinés veiklos, yra
didesné nei rodo nedarbo spastai.

LLRI duomenimis, Sesélyje veikia 22 proc.'?
ekonomikos. Net 62 proc. Lietuvos gyventojy
toleruoja Seséling ekonomika ir, pavyzdziui,

2 Lijetuvos laisvosios  rinkos institutas,
JJarptautinis tyrimas: | SeSéline ekonomika
zmones stumia jy prasta finansiné situacija“,
zilreéta 2021 m. gruodzio 10 d.,
https://www.lIri.lt/naujienos/ekonomine-

politika/tarptautinis-tyrimas-i-seseline-ekonomika-
zmones-stumia-ju-prasta-finansine-situacija/Irinka
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net 46 proc. gyventojy pateisina nelegalaus
alkoholio jsigijima. Prie tokiy tendencijy labai
stipriai prisideda ilgalaikis nedarbas arba
motyvacijos dirbti nebuvimas. Pablogéjus
finansinei situacijai, net 53 proc. zmoniy
svarstyty jsitraukti j Sesélj. Prarade darba
zmonés ieSko budy kaip lengvai ,prisidurti”
prie gaunamy socialiniy iSmokuy. Jsitraukimas j
Sesélj tampa bene lengviausia priemone
padidinti pajamas: Zmogus vengia legaliai
jsidarbinti, gauti bet kokiy legaliy darbo
pajamy, kad neprarasty jam ,priklausancios”
bedarbio iSmokos bei jvairiy lengvaty.
llgalaikés iSmokos dar labiau padidina
zmogaus polinkj uzsidirbti Sesélyje, tad ir
pasibaigus iSmoky mokéjimo laikui, Zmogus
gali likti SeSélyje dél inercijos, per pasalpos

gavimo laikotarpj pasikeitusio gyvenimo budo,
nenoro mokéti mokescCius ir pan. Taigi,
siekiant sumazinti Sesélinés ekonomikos
patrauklumg bei mastus, batina uztikrinti, kad
Zmoniy motyvacijos jsitraukti j darbo rinkg bei
dirbti legaliai dél valstybés vykdomos
socialinés politikos nebuty mazinamos.
Valstybei tai svarbu dél daugelio priezasciy:
ekonomikos plétros, Sesélinés ekonomikos
netoleravimo ir jos apimciy mazinimo. Visgi,
Zzmoniy motyvacija dirbti yra svarbi paCiam
zmogui: dél jo savivertés, tobuléjimo ir
iSsipildymo perspektyvy, bei dél pavyzdzio
vaikams.
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ISVADOS

Nedarbo spastai - santykinis rodiklis,
parodantis, kurig dalj nedirbanciojo gaunamos
socialinés iSmokos sudaro pajamose, kurias
jis gauty, jei jsidarbinty. Rodiklio kitimas yra
valdzios valioje — kadangi valdzia Siuo metu
gali keisti tiek minimalaus atlyginimo dydj, tiek
nuo atlyginimo sumokamus mokescCius bei
nedarbo iSmoky dydzius. Taigi zmogaus
motyvacija ar demotyvacija grjzti j darbo rinkg
didele dalimi priklauso nuo valdzios
sprendimuy.

Bendra nedarbo spgsty situacija Lietuvoje yra
daug grésmingesné nei euro zonoje. 2020 m.
nedarbo spastai Lietuvoje sudaré 86,9 proc., 0
euro zonos vidurkis buvo 73,5 proc. Vadinasi,
Lietuvoje bedarbio finansiné motyvacija
pradéti dirbti buvo vidutiniskai 13,4 proc.
mazesneé nei vidutinio europiecio bedarbio.

Lietuvoje mazéja nedarbas ir auga laisvy
darbo viety skaicius. Tad jmonés susiduria su
darbuotojy stoka, ypatingai regionuose sunku
rasti reikalingy specialisty. Taciau ilgalaikiy

bedarbiy skaiCius vis dar yra nemazas. Tai
signalizuoja ne tik apie darbo rinkos
neatitikima augancios ekonomikos
poreikiams, inercija bei negebéjima
persikvalifikuoti, bet ir apie darbuotojy
motyvacijos dirbti trukuma.

Nedarbo iSmoky dydis bei mokéjimo trukmeé
lemia nedarbo spagstus. )vairios lengvatos,
nors ir nejskai¢iuojamos j nedarbo spastus,
netiesiogiai mazina motyvacijg grjzti j darbo
rinkg. Taip pat nedarbo spgstams jtakg daro
mokesCiy nasta, sumazinanti ,j rankas”
gaunama atlyginima.

Esant dideliems nedarbo spastams, taigi ir
Zemai zmoniy motyvacijai  jsidarbinti,
jsitraukimas j Sesélj tampa bene lengviausia
priemone padidinti pajamas ir prisidurti prie
gaunamuy socialiniy iSmoky. Net ir pasibaigus
iSmoky mokéjimo laikui, Zzmogus gali likti
SeSélyje dél inercijos, nenoro mokéti
mokescius, prarasti jvairias lengvatas ir pan.
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Politikos priemoniy kryptys, siekiant sumazinti nedarbo spgstus

Didinti NPD bei susieti jj su MMA. Didinant NPD, didéja maziausig darbo uzmokestj
uzdirbanéiy Zmoniy motyvacija dirbti. Zmogui tai reiksty galimybes visavertiskai dalyvauti
ekonominiame gyvenime, dalyvauti darbo rinkoje ir judéti aukStesniy pajamy link, o biudzeto
netekimai dél mazesniy GPM jplauky bity su kaupu atsverti ,sutaupyty” iSmoky, kurias gauna
bedarbiai. O susiejus NPD su MMA buty uztikrinta, kad keliant MMA, NPD nenuvertéty.

Trumpinti nedarbo iSmokos mokéjimag ir sudaryti sglygas kontrakto pasiraSymo premijai,
iSmokant likusig dalj iSmokos is karto po jsidarbinimo. Darbo kontrakto pasiraSymo premijos
pritaikymas padéty spresti ilgalaikiy bedarbiy problema. Zmonés bity motyvuojami ne laukti
kasménesiniy valstybés mokamy iSmoky, o kuo greiciau jsidarbinti;

Kurti lankstesnes darbo formas ir saglygas, kurios leisty zmonéms prisidurti legaliai. Taip
padidéty darbuotojy mobilumas, jiems buty lengviau iSsirinkti jy jgudzius ir interesus
atitinkantj darbg;

Naikinti socialiniy draudimo jmoky ,grindis”. Darbuotojams taip buty lengviau jsidarbinti
nepilnam darbo kraviui.



