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Atsizvelgdamas | teiséklros kokybés
gerinimo aktualumg, Lietuvos laisvosios
rinkos institutas (LLRI) nuosekliai tyré, kaip
laikomasi teisés akty projekty
aiSkinamiesiems rastams keliamy
reikalavimy. Ypatingas démesys buvo
skirtas projekty rengéjy argumenty
iSsamumui, numatomo poveikio vertinimui
ir visoms projekty rengimo stadijoms
butiny reikalavimy laikymosi.

Faktai ir analize
2021 m. rugséjis

Tyrimo rezultatai leido jvertinti projekty
rengimo proceso kokybe ir nustatyti
esmines teisékuros reikalavimy laikymosi
problemas. Centriné problemy asis -
teisékiros principy nesilaikymas. Sie
principai  jpareigoja vertinti  galimus
reguliavimo modelius, jy poveikj bei atrinkti
tg, kuris turéty maziausig nastg. Tyrimas
leidzia teigti, kad jeigu deramas projekto
poveikio vertinimas buty atliekamas dar
projekto rengimo stadijoje, kaip to
reikalauja jstatymas, jstatymo rengéjas
parodyty tikrg rupestj jstatymy kokybe, kuri
tapty taisykle, o ne iSimtimi.

Matthias Stom, Young man reading by candlelight, 1600-1650.
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Jzanga

Atkarus Lietuvos nepriklausomybe,
gyventojy santykis su teisékira buvo
pozityvus — zmonés lauké naujy jstatymy, o
Sie reglamentavo esmines teises ir taisykles,
reikalingas visuomeneés santykiams
apibrézti.  Nepriklausomybés  pradzioje
jstatymy reikéjo kaip teisiniy santykiy
aiSkumo ir stabilumo garanto, o Siuo metu
vis prastéjanti teisés akty leidybos kokybé
prisideda prie zmoniy teisiniy santykiy
neapibréztumo.

Ekspertai pabrézia, kad nuo teisékiros
proceso ir jo kokybés priklauso, ar teisinis
reguliavimas yra aiSkus, racionalus ir
veiksmingas. Nekokybiskai atlikus pirmus

projekto rengimo zingsnius, teisékiros
kokybé toliau tik prastéa’. O nesant
kokybisky stebésenos mechanizmy,

nekokybiskai parengti jstatymai lieka galioti,
taip kurdami visuomenei nereikalinga
administracine nasta, sudarydami prielaidas
biudzeto l|éSas naudoti neefektyviai. Tai
plecia viesojo valdymo institucijy veiklos
apimtis ir neuzkerta kelio korupcijos
apraiskoms. Fragmentiskai ir nekokybiskai
atliekama teisinio reguliavimo stebésena
neleidzia laiku ir tinkamai reaguoti |
pokycius, kurie vyksta jvairiose visuomenés
gyvenimo srityse?.

Tai, kad teisékura yra nekokybiska, lemia ne
reikalavimy trikumas, o jy nepaisymas.
Situacijg dar pablogina atsakomybés uz
reikalavimy nevykdyma nebuvimas. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas nurodo,
kad ,konstitucinio teisinés valstybés
principo esmé - teisés vieSpatavimas®“.

* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Valstybés kontrolés
audito ataskaita ,Teisékdros procesas" Nr. VA-2018-P-40-6-2,
2018. Prieiga internetu: <https://bit.ly/3ijsEeH>.

*Ten pat.

3 7r., pvz., Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d., 2006 m.
sausio 16 d., 2007 m. rugpjicio 13 d., 2011 m. gruodzio 22 d.
nutarimai; Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d., 2004 m.
sausio 26 d. nutarimai.

kontekste tai reiskia, kad
Konstitucija riboja valdzios galias tiek
leidziant jstatymus, tiek juos vykdant.
Seimas yra saistomas ne tik Konstitucijos,
bet ir savo paties priimty jstatymy,
procedury ir reglamenty, tarp jy ir Teisékdros
pagrindy jstatymo bei Seimo Statuto. Sie
teisés aktai nustato reikalavimus teisés akty
iniciatyvos stadijai, rengiamiems projektams
ir paCiam teisékiros procesui. Tai
imperatyvis reikalavimai, keliami
teisékuroje dalyvaujantiems subjektams,
siekiant sukurti vientisg, nuoseklig, darnig ir
veiksmingg teisés sistema.

Teisékdros

Ne maziau aktualls ir Vyriausybés priimti
pojstatyminiai teisés aktai, kurie dar detaliau

reglamentuoja  reikalavimus  teisékarai,
pavyzdziui, Nutarimas ,Dél numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimo

metodikos patvirtinimo®“. Taciau Valstybés
kontrolés audito metu nustatyta, kad
,nNepaisant egzistuojanCios formaliosios
teisékuros sistemos, jos realizavimas néra
efektyvus®".

2018 m. Valstybés kontrolé Vyriausybei
rekomendavo atlikti batinus pakeitimus,
siekiant teisékdrg padaryti kokybiskesne®,
tacCiau reikSmingesnis proverzis Sioje srityje
nejvyko. Siekis gerinti teisékiros kokybe yra
jvardintas tarp XVIII Vyriausybés programos
darby®, o esamos teisinés bazés perzidra,
naujy tvarky, metodiniy rekomendacijy ar
gairiy rengimas S$ioje srityje yra numatyti

“ Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Valstybés kontrolés
audito ataskaita ,Teisékiros procesas" Nr. VA-2018-P-40-6-2,
2018. Prieiga internetu: <https://bit.ly/3ijsEeH>.

5Ten pat.

b Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas , Dél Astuonioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos". TAR, 2020-12-11,
Nr. 27121. Prieiga internetu: <https://bit.ly/2XJ6Bgh>.
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Vyriausybés programos
jgyvendinimo plane’.

nuostaty

Remiantis Teisékuros pagrindy jstatyme,
Seimo statute ir kituose susijusiuose teisés
aktuose numatytais reikalavimais,
pagrindinis jstatymo projekto lydimasis
dokumentas — projekto aiskinamasis rastas
turéty atspindéti projekto rengimo procesg ir
siulomo reguliavimo pagrjstuma, t.y. tai, kas
reikalinga tolimesniam projekto derinimui,
tinkamam  visuomenés jsitraukimui |
teisékuros procesy. Pagal Seimo statuta,
aiskinamajame raste turi bati nurodomi, be
kita ko, projekto tikslai ir uzdaviniai, projekto
rengima paskatinusios priezastys,
numatomo poveikio vertinimo rezultatai
(esant tam  tikroms  aplinkybéms),
numatomos teigiamos ir neigiamos
pasekmeés, poveikis verslo aplinkai ir plétrai,
poveikis valstybés biudzetui, taip pat kokius
teisés aktus reikés papildomai keisti®.

7 Lietuvos Respublikos  Vyriausybés nutarimas ,Dél

Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo®. TAR, 2021-03-17, Nr.
5318. Prieiga internetu <https://bit.ly/3kAZLfa>.

Tyrimo metu LLRI iSnagrinéjo 148-y atrinkty
projekty aiSkinamuosius rastus. Atrinkti
teisés aktai — tai 2015-2020 m. pakeitimai
Siose srityse:

(i) darbo santykiy, uzimtumo ir ekonominés
veiklos reguliavimo ir

(i) zemés ir miSko nuosavybés teisiy
reguliavimo.

Tyrimui buvo atrinkti baziniai jstatymai,
reglamentuojantys  bendrus,  daugeliui
gyventojy aktualius aspektus, kuriy pagrindu
priimami kiti jgyvendinantys teisés aktai
(tiek kiti jstatymai, tiek pojstatyminiai aktai).
Siais baziniais teisés aktais nustatomos
valstybés jstaigy kompetencijos
pasirinktose srityse.

Taip pat atlikta 57-iy jvairiose srityse 2020
m. paskelbty numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimo pazymy analizé. 1$
aiskinamyjy rasty ir numatomo poveikio
pazymy galima spresti apie projekto
rengimo etapo kokybe, o, kaip minéta
anksCiau, nuo to priklauso tolimesnio
teisékuros proceso kokybé.

8 Lietuvos Respublikos Seimo statutas, Valstybés Zinios, 1994-02-25, Nr.

15-249, 135 str. Prieiga internetu: <https://bit.ly/3EM5OFS>.
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Tyrimo rezultatai

1. Siekdamas atskleisti, ar ir kaip laikomasi jstatymy projekty aiSkinamiesiems rastams
keliamy reikalavimy, LLRI analizavo Siuos, 2015-2020 m. atliktus jstatymy pakeitimus:

Su darbo santykiais ir ekonominés veiklos reguliavimu susijusiy jstatymy srityje* — 84
pakeitimai;

Zemeés ir misko nuosavybés reguliavimo srityje** — 64 pakeitimai.

Jstatymy pakeitimai
2015-2020 M.

SU DARBO SANTYKIAIS IR
EKONOMINES VEIKLOS
REGULIAVIMU SUSHUSIY JSTATYMU
SRITYJE

ZEMES IR MISKO NUOSAVYBES
REGULIAVIMO SRITYJE

Saltinis: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2021
* Darbo kodeksas, Konkurencijos jstatymas, Uzimtumo jstatymas, Mokes¢iy administravimo jstatymas.

** Zemes (ikio paskirties Zemés jstatymas, Zemeés jstatymas, Misky jstatymas, Teritorijy planavimo jstatymas.

2. Du treCdalius iS 148 tirty projekty, kurie véliau buvo priimti, rengé ministerijos: 102
Vyriausybé, 40 Seimas, 6 Prezidentas.

DAUGIAU NEI PUSE TIRTY PROJEKTU
PARENGE VYRIAUSYBE

B PARENGTI LRV B PARENGTI LRS PARENGT! LRP

Saltinis: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2021
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3. Projekty iniciatoriai dazniausiai jvardija projekto priezastis ir tikslus (142 i$ 148 tirty
projekty), o neigiamas pasekmes (65 i$ 148 tirty projekty) ir poveikj verslo sglygoms ir plétrai
(92 is 148 tirty projekty) dazniau jvardina formaliai arba jy nedetalizuoja. Tik 9 i$ 148 atvejais
galima laikyti, kad rengimo metu gautos specialisty iSvados ir vertinimai buvo jvardinti ir
aptarti aiSkinamajame raste.

NE VISI REIKALAVIMAI JSTATYMO PROJEKTO
AISKINAMAJAM RASTUI YRA ISPILDOMI

e e—

TEIGIAMI REZULTATAI
POVEIKIS VERSLO SALYGOMS IR PLETRAI
NUMATOMO POVEIKIO VERTINIMAS, NEIGIAMI PADARINIAI

SPECIALISTY ISVADOS, VERTINIMAI

4. Absoliucioje daugumoje (142 i$ 148 tirty projekty) aiskinamuyjy rasty buvo i§samiau negu
keliais sakiniais ir su argumentais jvardintos projekto rengimg paskatinusios priezastys, jo
uzdaviniai ir tikslai.

PROJEKTO RENGEJAI ATSKLEIDZIA TEISES
AKTO PROJEKTO MOTYVUS IR TIKSLUS

m TEISES AKTO PATEIKIMO MOTYVAI IR TIKSLAI NEATSKLEISTI

W TEISES AKTO PATEIKIMO MOTYVAI IR TIKSLAI ATSKLEISTI

{ -

‘£

Saltinis: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2021
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5. Daugumoje atvejy (136 i$ 148 tirty projekty) reguliavimo poveikis biudzZetui jvertintas
kiekybiskai.

DAUGUMOJE ATVEJY REGULIAVIMO POVEIKIS
BIUDZETUI DETALIZUOTAS

mNEDETALIZUOTAS mDETALIZUOTAS

N
=

Saltinis: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2021

6.27 s 148 (17 is 84 projekty su darbo santykiais ir ekonominés veiklos reguliavimu susijusiy
jstatymy srityje ir 10 i$ 64 projekty Zemés ir miSko nuosavybés reguliavimo srityje) atvejy
numatomi projekto teigiami padariniai buvo nejvardinti arba nedetalizuoti, nominaliai
nurodant, kad jy bus*.

2 1S 10 TEISES AKTY TEIGIAMI JO JGYVENDINIMO
PADARINIAI JVARDINTI NOMINALIAI

m TEIGIAMI PADARINIAL [VARDINTI NENOMINALIAL
u TEIGIAMI PADARINIALJVARDINTI NOMINALIAI

- KT
oz

Saltinis: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2021

* Nominaliais laikomi atvejai, kai projekty rengéjai aiskinamuosiuose rastuose nepateikia argumenty, placiau
nedetalizuoja padariniy atsiradimo, pobidzio ir kt. Projekto rengéjai nurodo, pavyzdziui, ,Priémus projekta
planuojami teigiami padariniai.”, ,Jsigaliojus projektui tikimasi teigiamy padariniy.”, ,Priémus projekta bus
perkeltos direktyvos nuostatos.”, ,Priémus projektg bus papildytas Darbo kodeksas.” ir kt.
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7. Daugiau kaip puséje, t.y. 83 i$ 148 (37 i$ 84 projekty su darbo santykiais ir ekonominés
veiklos reguliavimu susijusiy jstatymuy srityje ir 46 iS 64 projekty Zzemés ir misko nuosavybeés
reguliavimo srityje) atvejy numatomas poveikio ir neigiamy pasekmiy vertinimas nebuvo
atliktas arba vertinimo rezultatai néra detalizuojami, o pasekmés nurodomos nominaliai*

DAUGIAU KAIP PUSEJE JSTATYMU PROJEKTU
NEIGIAMOS PASEKMES NEDETALIZUOTOS

m NEIGIAMOS PASEKMES NERA DETALIZUOTOS
m NEIGIAMOS PASEKMES DETALIZUOTOS

o.

* Nominaliais laikomi atvejai, kai projekty rengéjai aiSkinamuosiuose rastuose nepateikia argumenty, placiau
nedetalizuoja pasekmiy atsiradimo, pobiidZio. Rengéjai aiSkinamuosiuose rastuose nurodo, pavyzdziui, ,Neigiamy
pasekmiy nenumatoma.”, ,Neigiamy padariniy gali kilti.”, ,Neigiamy pasekmiy gali kilti tam tikriems subjektams.".

K

Saltinis: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2021

8. 97 proc. tirty projekty aiSkinamuyjy rasty rengéjai nenurodo, kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad neigiamy projekto pasekmiy baty iSvengta, kaip to reikalaujama pagal Seimo statuto 135
str.

NERA NURODYTA, KAIP ISVENGTI
NEIGIAMU PROJEKTO PASEKMIU

mNURODOMA = mNENURODOMA

-3

.o

Saltinis: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2021
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9. Daugiau nei trec¢dalyje atvejy — 56 i 148 (32 iS 84 projekty su darbo santykiais ir
ekonominés veiklos reguliavimu susijusiy jstatymy srityje ir 24 i$ 64 projekty zemés ir misko
nuosavybés reguliavimo srityje) — poveikis verslo sglygoms ir plétrai nedetalizuojamas,
formaliai nurodant, kad jis bus arba ne*.

DAUGIAU NEI TRECDALYJE JSTATYMY
PROJEKTUY POVEIKIS VERSLO SALYGOMS
NEDETALIZUOJAMAS

m POVEIKIS NEDETALIZUOJAMAS
m POVEIKIS DETALIZUOJAMAS

3 (] 38% |

Saltinis: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2021

* Nominaliais laikomi atvejai, kai projekty rengéjas aiSkinamuosiuose rastuose nepateikiant argumenty, placiau
nedetalizuoja padariniy atsiradimo, pobidzio. Projekty rengéjai tokiais atvejais nurodo, pavyzdziui, ,Priémus
projektg verslo sglygoms ir plétrai gali bati padaryta jtaka.”, ,Jsigaliojus projektui verslui gali kilti neigiamy
pasekmiy.”, ,Poveikis verslui nenumatomas.”, ,Priémus projektg verslas galimai patirs naudos.” ir kt.

10. 20 i$ 57 numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo pazymuy* vertinimo rezultatai
jvardinti, kitose 37 pazymose siulomo reguliavimo poveikio konkreCioms sritims jvertinimo
néra arba jis jvardintas formaliai.

37 IS 57 ]STATYMO PROJEKTY POVEIKIS
NEDETALIZUOJAMAS

B POVEIKIS NEDETALIZUOJAMAS
m POVEIKIS DETALIZUOJAMAS

L & 35%

] 65%

Saltinis: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2021
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* Teiséklros pagrindy jstatymo 15 str.. ,Rengiant teisés akto, kuriuo numatoma reglamentuoti iki tol
nereglamentuotus santykius, taip pat kuriuo i§ esmés kei¢iamas teisinis reguliavimas, projekta, privalo bati
atliekamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas. <...> Atliekant numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimg, nustatomas galimas teigiamas ir neigiamas poveikis to teisinio reguliavimo sriciai, asmenims
ar jy grupéms, kuriems bus taikomas numatomas teisinis reguliavimas.”

11. Pagal Seimo statuto 135 str., projekto rengéjai turi nurodyti, kokius teisés aktus butina
priimti, kokius galiojanCius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios, kad
siulomas naujas jstatymo pakeitimas buty veiksmingai taikomas praktikoje. 1S 148 tirty atvejy
projekto rengéjai nurodé, kad keiCiant vieng jstatymg reikés keisti kitus teisés aktus
(vidutiniskai)*:

- Sudarbo santykiais ir ekonominés veiklos reguliavimu susijusiy jstatymy srityje — 5,9
kitus teisés aktus;
- Zemés ir misko nuosavybés reguliavimo srityje — 6,9 kitus teisés aktus.

VIDUTINISKAI REIKEJO KEISTI KITUS TEISES
AKTUS

SU DARBO SANTYKIAIS IR EKONOMINES
VEIKLOS REGULIAVIMU SUSIJUSIY |[STATYMU
SRITYJE

ZEMES IR MISKO NUOSAVYBES REGULIAVIMO
SRITYJE

Saltinis: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2021

* Ekonominés veiklos reguliavimo srityje daugiausiai buvo reikalinga keisti (priimti naujus, keisti arba
negaliojanciais paskelbti esamus) 49 teisés aktus (kitus jstatymus, nutarimus ir (ar) jsakymus), Zemés ir misko
nuosavybés reguliavimo srityje — 52 teisés aktus. PaZzymétina, kad Siy pakeitimy poveikis néra jtraukiamas j
pagrindinio pakeitimo poveikio vertinima.
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12. Absoliucioje daugumoje atvejy (139 is 148 tirty projekty) nebuvo nurodoma arba tik
deklaratyviai, neaprasant turinio nurodoma, i$ kokiy institucijy iSvados buvo gautos. Tik 9 i$
148 atvejy buvo gautos ir aptartos specialisty iSvados ir vertinimai.

ABSOLIUCIOJE DAUGUMOJE ATVEJY
SPECIALISTY ISVADOS NENURODYTOS

m ISVADOS NENURODYTOS mISVADOS NURODYTOS

1 6%

¥ os

Saltinis: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2021

* |prastai projekty rengéjai aiSkinamuosiuose rastuose nurodo, kad iSvady ir pasitlymy ,néra gauta®, taciau tai
nebitinai reiskia, kad paprasyti iSvady subjektai jy nepateiké, bet tai gali reiksti, kad projekto iniciatoriai rengdami
projektg iSvady ir pasidlymy nesikreipé.

13. Tik 1 i§ 57 numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo pazymy buvo nurodytos ir
vertintos alternatyvos siulomam teisiniam reguliavimui.

TIK VIENU ATVEJU BUVO VERTINTOS ALTERNATYVOS

NENURODYTOS ALTERNATYVOS

Saltinis: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2021

10
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Tyrimo rezultaty apibendrinimas

Su pirmine teisés akto projekto versija
paprastai yra pateikiamas aiSkinamasis
rastas, kuris turi atspindéti projekto rengimo
proceso rezultatus ir pagrjsti projektg. Rasta
sudaro 16 daliy, kuriose turi bati nurodyta
projekto rengimg paskatinusios priezastys,
parengto projekto tikslai ir uzdaviniai, kokios
siulomos naujos teisinio reguliavimo
nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama, numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
jstatymo projektg toks vertinimas turi buti
atliktas), galimos neigiamos priimto
jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy
reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy bty
iSvengta, kaip jstatymo jgyvendinimas
atsilieps verslo sglygoms ir jo plétrai,
papildomai reikalingi keisti teisés aktai, ar
jstatymo projektas parengtas, laikantis
Teisékluros pagrindy jstatymy reikalavimy,
kiek valstybés biudzeto 1éSy prireiks
jstatymui  jgyvendinti, ar bus galima
sutaupyti (pateikiami prognozuojami
rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3
biudzetiniais metais), jstatymo projekto
rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir
iSvados.

LLRI atliktas aiskinamuyjy rasty tyrimas rodo,
kad nors teiséklroje ir yra numatyti
reikalavimai  procese  dalyvaujantiems
subjektams,  vien jy egzistavimas
negarantuoja tinkamo jgyvendinimo. Tyrimo
metu nustatyta, kad iSsamiau aprasomos
dalys, susijusios su konkreciy projekto
nuostaty turiniu ir projekto uzdaviniais, o
argumenty ir paaiskinimy kiekis tam tikrose
vieno aiskinamojo rasto dalyse gali skirtis ir
kelis kartus. Darytina prielaida, kad dazniau
nenominaliai pildomos tos aiSkinamojo
rasto dalys, kurios nereikalauja didesniy
iStekliy. Santykinai dazniau nominaliai ir
neargumentuotai aprasoma visa tai, kas
susije su projekto poveikiu: numatomo
poveikio vertinimo rezultatai, neigiamos
pasekmeés, poveikis verslo aplinkai ir verslo
plétrai. Svarbu pabrézti, kad daznai projekto
poveikis yra ne aprasomas, o deklaratyviai
nurodoma, kad poveikis bus arba jo nebus. }
aprasg néra jtraukiamas poveikis dél
papildomai reikalingy keisti teisés akty. Né
vienu iS atvejy nebuvo pateikta duomeny
apie tai, ar buvo svarstyta maziausius kastus
sukelianti alternatyva — nepriimti jokio naujo
reguliavimo ir spresti problemas kitais
budais arba pasirinkti  kitg  teisinio
reguliavimo modelj.
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Tyrimo iSvados

Visais tirtais atvejais kartu su pirminiu
projekto variantu buvo pateikiamas
aiSkinamasis rastas, taCiau paprastai
aiSkinamasis rastas néra teikiamas su
antru ir vélesniais projekto variantais.
Tais atvejais, kai po projekto derinimo
yra daromi ne tik redakciniai, bet ir
esminiai jo pakeitimai (pavyzdZiui,
jtraukiami nauji ribojimai), taciau jy
nelydi atnaujintas aiSkinamasis rastas ir
poveikio vertinimas, gali bGti daroma
iSvada, kad (i) priimant projekta jo realus
poveikis néra zinomas ir kad (ii)
numatomas projekto poveikis néra
laikomas argumentu, kuris lemty
sprendimag priimti teisés aktg ar ne. Dél
Sios priezasties ypatingai reikSmingas
tampa stebésenos etapas, kurio
rezultaty pagrindu galima taisyti
teisékuros klaidas bei koreguoti spragas.

Galima daryti prielaida, kad dazniau
nenominaliai pildomos tos aiskinamojo
rasto  dalys, kurios nereikalauja
papildomy ar didesniy sgnaudy. Tai taip
pat gali reiksti kad projekto
jgyvendinimo pasekmés néra laikomos
rimtu argumentu sprendziant, ar priimti
reguliavimg. Daznai naudojamasi tuo,
kad projekto  svarstymas  néra
stabdomas, jeigu néra  atliktas
privalomas poveikio vertinimas. Taip pat
buna nurodomas toks numatomas
poveikis, kuris pateisinty projekto
priemima ir formaliai atitikty keliamus
reikalavimus. Tai, kad neigiamas
pasekmiy vertinimas daznai yra
atliekamas formaliai, galima sieti su
Seimo statute numatytu reikalavimu
papildomai nurodyti ir priemones, kaip
jvardinty neigiamy pasekmiy bty
galima iSvengti: kitaip tariant, gali buti

P Formalus taisykliy laikymasis kenkia teisékaros kokybei

renkamasi neigiamy pasekmiy iSvis
nejvardinti, nes tai néra draudziama.
Visais atvejais tai leidzia daryti iSvadas,
kad:

2.1. Tais atvejais, kai projekto poveikis
yra jvardintas nominaliai, negalima
laikyti, kad poveikio vertinimas yra
atliktas.

2.2. Projekto rengimo procesas nebuvo
atliktas kokybiskai, todél kyla rizika,
kad nekokybiskai bus vykdomi
tolimesni teisékuros proceso etapai.

2.3. Kai duomenys yra pateikiami
nominaliai, néra pagrindo teigti, kad
projektas atitinka teisékdros
tikslingumo,  proporcingumo ir
efektyvumo  principus, kuriems
realizuoti poveikio vertinimo
reikalavimas ir yra keliamas. Nors
aiSkinamajame raste privalo bdati
iSskiriamas punktas dél projekto
atitikties  teisékdros principams,
visais atvejais projekto rengéjai
deklaratyviai nurodo, kad projektas
principus atitinka.

Absoliucioje daugumoje atvejy projekty
rengéjai  aiSkinamuosiuose rastuose
nurodo, kad specialisty iSvady ir
pasitlymy néra arba nebuvo ,gauta”. Tai
nebdtinai reiskia, kad paprasyti iSvady
subjektai jy nepateiké, neretai projekto
iniciatoriai tiesiog nesikreipé iSvady ir
pasitilymy. Nors tiesioginés pareigos
kreiptis j specialistus rengimo metu néra,
teisékiros rengimo stadijoje  yra
reikalinga tinkamai realizuoti
konsultavimosi su visuomene principg,
kuris apima ir konsultavimasi su
kompetentingais specialistais.
Teisékuros procese tai prisideda prie
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kokybiskesnio konkrecios srities teisiniy
santykiy reglamentavimo. Priezastys,
kodél specialistai taip retai jtraukiami j
projekto rengimg, Sio tyrimo metu
nebuvo nagrinéjamos, tam reikalingi
atskiri tyrimai.

4. KeiCiant vieng jstatymg vidutiniskai
reikia papildomai keisti kitus 6-7 teisés
aktus, taCiau néra vertinama reikalingy
pakeisti teisés akty projekty poveikis,
galima jy nasta visuomenei, poveikis
verslo sglygoms, plétrai ir kt. Papildomai
reikalingi keisti aktai taip pat kainuoja ir
valstybés biudzetui, tacCiau j
prognozuojamas biudzeto iSlaidas Siy
projekty rengimas nejskaicCiuojamas.
Taigi visais atvejais, kai keiCiant vieng
jstatymg, reikia keisti kitus teisés aktus ir
ju poveikis néra apmastomas, negalima
teigti, kad projekto rengéjai jvertino realy
projekto poveik;.

5. Pastebéta tendencija, kad formalls
jstatymo  tikslai  pristatomi  kaip
padariniai ar rezultatai, o tikry padariniy
néra ieSkoma. Projekto rengéjai neretai
teigiamu rezultatu traktuoja konkrety
pokytj teisés akte (pavyzdziui, ,Bus
perkeltos direktyvos nuostatos.”, ,Bus

papildytas Darbo kodeksas.”,
pakeistas jstatymas” ir pan.).

,Bus

6. Atrinkty numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimo pazymy analizé
parodo, kad teiséklros subjektai
dazniausiai nei pateikia detalius
argumentus, kodel pasirinktas
reguliavimas yra bdatinas, nei vertina ir
lygina §j reguliavimg su kitomis
alternatyvomis. Tyrimas leidzia teigti,
kad ignoruojama alternatyva teisinio
reguliavimo iSvis nepriimti, pasirinkti
kitokj teisinio reguliavimo modelj arba
spresti  problemas kitais  budais,
pavyzdziui, visuomenés Svietimu.

Tyrimas atskleidzia, kad teisékuroje keliami
reikalavimai néra vykdomi, atsakomybés
nepaisoma, o jstatymai vis tiek priimami.
Turint omenyje, kad kokybiska teisékura
prasideda nuo stebésenos rezultaty ir
projekto rengimo etapo, svarbu uztikrinti,
kad Sie procesai buty atliekami ripestingai ir
sudaryty prielaidas gerinti teisékiros
kokybe. Todél tikslinga visais jmanomais
budais didinti jstatymy leidéjy atsakomybe,
diegti gergsias vieSojo ir privataus
sektoriaus praktikas ir uzkardyti tolimesnj
teisés akty projekty svarstymg, kai jie yra
parengti nekokybiskai.

Sis tyrimas atliktas bendradarbiaujant su
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