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Lietuvos laisvosios rinkos instituto pasiulymai kaip mazinti tkio subjektams
tenkancig reguliavimo nasta

Vyriausybé savo programoje jvardija tikslg mazinti reguliavimy nastg, efektyvinti verslo prieZiGros sistemg,
naikinti besidubliuojancias valstybés institucijy funkcijas, konsoliduoti versla priZidrin¢ias institucijas. Siy
tiksly jgyvendinimas yra svarbi prielaida kuriant palankig aplinkg darbo viety augimui bei verslo plétrai, ypac
smulkiam ir vidutiniam verslui, didinant visuomenés pasitikéjima. Lietuvos laisvosios rinkos institutas teikia

pasitlymus, kurie padéty kryptingai siekti iskelty tiksly.

e Sukoncentruoti sisteminio reguliavimo nastos mazinimo koordinavimg Vyriausybés kanceliarijos
lygmeniu, kad buty uztikrintas nuoseklus susijusiy valstybés institucijy darbas. Reguliaciné ir
administraciné nasta, tenkanti verslui, veikia visus sektorius ir jvairaus dydZio jmones, o ypac ji slegia
smulkias ir vidutines jmones.

® Pagrindg reguliacinés nastos mazinimui padéty aukstesnés kokybés teisékira: realiai atlikti jstatymy
pasekmiy vertinimai (ex ante ir ex post), suteikiantys kryptj teisés akty tobulinimui ir uztikrinantys
griztamajj rysj. Vyriausybei ir ministerijoms, kaip ypac svarbiems teisés akty iniciatoriams, padéty
nuosekliai taikomi geros teisékiros principai. [Priedas ,UZduotis naujam Seimui — atkurti jstatymy
leidybos kultira“]

e ,Geresnio reguliavimo principai” yra jtvirtinti teisés aktuose, tacCiau bitina uztikrinti geresnj Siy
principy jgyvendinimg ir jy laikymosi stebésens.

e |pareigoti verslg priziGrincias institucijas savo veikloje taikyti proporcingumo, protingumo,
sgziningumo ir teisingumo principus. VieSojo administravimo jstatyme numatoma, kad tkio subjekty
veiklos priezitrg atliekanciy institucijy veiksmai privalo bati proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui
jgyvendinti, proporcingi Gkio subjekty dydZiui ir administraciniams gebéjimams, atliekami siekiant
kuo maziau trikdyti tkio subjekty veikla.

e Laikantis minimalios ir proporcingos priezilros nastos principo, batina uZtikrinti, kad poveikio
priemoneés dkio subjektams taikomos tik tada, kai priezidros tiksly negalima pasiekti kitu badu (ultima
ratio).

e Verslui tenkanti reguliavimo nasta turi bati sistemiskai matuojama ir stebima. Tikslinga vertinti ne tik
Okio subjektams tenkancig administracine nasta, susijusig su informacijos rengimu, kaupimu ir
teikimu priezidros institucijoms (kaip daroma dabar), bet ir prisitaikymo prie reguliavimo sgnaudas
bei verslo prieZiGros sukuriama nasta.

e Visi Ukio subjekty veiklg ribojantys teisés aktai ar jy nuostatos turéty turéti galiojimo terming ar
numatyta reguliavimy perzidréjimo periodiskuma. Periodinis reguliavimy ir jy sistemy perzitréjimas,
faktinio reguliavimo poveikio jvertinimas, atsizvelgiant j suinteresuoty asmeny iSsakytas pastabas, ir
atitinkamos reguliavimo korekcijos padéty tg uztikrinti. Rinkos dalyviy poZidriu tokia reguliavimo
sistema bty lengviau prognozuojama ir lemty maZesne nasta.


https://www.llri.lt/wp-content/uploads/2021/01/teisekura-pasiulymai-LLRI.pdf
https://www.llri.lt/wp-content/uploads/2021/01/teisekura-pasiulymai-LLRI.pdf
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e Reikalinga uztikrinti, kad verslo priezilirg vykdancios institucijos tinkamai vykdyty ViesSojo
administravimo jstatyme numatytg prievole teikti pasitilymus dél reglamentavimo spragy Salinimo ir
administracinés nastos mazinimo. Tam turi pasitarnauti tiek verslo grjztamojo rysio rezultatai, tiek
reguliavimo nastos poveikio skaic¢iavimai. Verslg reguliuojanciy jstaigy darbuotojai turi bati skatinami
kurti atvirg, pasitikéjimu, o ne baime grjstg grjztamajj rysj.

e Realiai mazinti reguliavimus padéty kiekybiné taisyklé ,,one-in, two-out”. Tai suteikty aiskius rémus
ir matavimo jrankius iSkeltam vertybiniam tikslui. Svarbu nuolat stebéti ir atsisakyti reguliavimy ir
taisykliy, kurios neleidzia pasiekti uzsibrézty tiksly, yra pasene arba dubliuojasi.

e Pasitikéjima tarp Zmoniy ir valdZios atgaivinti padéty konkrecios skatinimo ir poveikio priemonés,
skirtos vieSojo administravimo tarnautojams ir siekiancios 3alinti konkrecius jtampos S3altinius.
Daugiausia jy — pertekliniuose reguliavimuose. Ukio subjektams tenkantios reguliavimy nastos
mazinimas turéty tapti realiu Ekonomikos ir inovacijy ministerijos bei kiekvienos priezilros
institucijos prioritetu. Tam buatina atsisakyti iSskirtiniy sglygy atskiriems Gkio subjektams ar jy
grupéms politikos.

e Prieziurg atliekanciy institucijy veiklg svarbu vertinti ne tik pagal kiekybinius rezultatus, bet ir pagal
tai, kaip laikomasi auks¢iau minéty principy.

e Ukio subjekty vykdomy reguliavimy priezitros gerosios praktikos aspektai turéty bati privalomi tiek
valstybés, tiek savivaldybiy priezilros institucijoms. Tam galéty pagelbéti neformalus
bendradarbiavimo tarp institucijy tinklas.

e Automatizuojant Ukio subjekty prieZiGros procesus batina uZztikrinti, kad priezilrg atliekanciy
institucijy informaciné sistema veikty sklandziai, efektyviai ir ja naudotis nebus sudétinga. Tik tokia
sistema leis sumazinti Okio subjektams tenkanciag administracine nastg. Svarbu pasalinti
jpareigojimus Ukio subjektams pakartotinai teikti informacijg konkreciai prieZidros institucijai, kai ta
pati informacija jau buvo pateikta kitai institucijai.

Verslui tenkanti didZiulé reguliavimo nasta — jsisenéjusi problema, stabdanti ekonomikos
augima

Ukio subjekty reguliavimo politika siekiama nustatyti privalomas taisykles ir kitas priemones, kad buty
uztikrintos visuomenés ir atskiry jos grupiy laisvés ir teisés. Reguliuodama tkio subjekty veiklg valdzia siekia
valdyti tam tikras rizikas, pavyzdziui uztikrinti sgZiningg konkurencijg ar apsaugoti vartotojus nuo nesaugiy
paslaugy ir produkty, kenksmingos aplinkos. Taciau per didelis ar nekokybiskas reguliavimas ne tik neleidzia
pasiekti keliamy tiksly, bet ir mazina salies konkurencingumg, stabdo ekonomikos augima, brangiai kainuoja
paciai valstybei ir pilieCiams, Zlugdo visuomenés iniciatyvas. Kad reguliavimo politika veikty efektyviai,
netapty nasta visuomenei ir paciai valstybei, batinas sisteminis reguliavimo taisykliy laikymosi prieZitros
vertinimas ir skaidrus teisékdros procesas. Kuo mazesné ir efektyvesné reguliavimy nasta Gkio subjektams,
tuo patrauklesné investiciné aplinka ir palankesnés sglygos Salies ekonomikos augimui. Tg pazymi ir EBPO,
akcentuodama vanguma kuriant verslo prieZitros sistemas ir vykdant jy reformas?.

L https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264208117-en.pdf?expires=1602575527&id=id&
accname=guest&checksum=B9D6BFB4A13635451E23A85E2ECOBAF3
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MazZoms jmonéms tenkanti reguliavimo nasta yra itin opi problema. MaZos jmonés turi maziau istekliy ir,
palyginus su didelémis jmonémis, dél jvairiy biurokratiniy jsipareigojimy, savo tiesioginei veiklai jos gali skirti
maZiau laiko. Kaip parodé Tarptautinis biurokratijos indeksas?, 2019 metais Lietuvoje maZa jmoné jvairiy
administraciniy formalumy tvarkymui turéjo sugaisti 244 valandas arba 30 darbo dieny per metus. 2019
metais mazos jmonés Lietuvoje (10—49 dirbantieji) sudaré 14 proc., o labai mazos (0—9 dirbantieji) — net 83
proc. visy veikian&iy jmoniy3. Mazoms jmonéms, kaip pagrindiniam ekonomikos varikliui visose ES ir EBPO
Salyse, tenkancig neproporcingg reguliavimo nastos problemg akcentuoja ir ES institucijos. 2020 m. kovo
meénesj Europos komisija parengé komunikatg ,Tvarios ir skaitmeninés Europos MV] strategija“, kurios
tikslas - atskleisti visy rasiy Europos mazy ir vidutiniy jmoniy (toliau — MV)) potencialg siekiant gerokai
padidinti MV}, vykdanciy tvaraus verslo veiklg bei naudojanciy skaitmenines technologijas, skaiciy. Siekiama,
kad Europa tapty patraukliausia vieta pradéti smulky verslg, jam augti ir pléstis bendrojoje rinkoje. Strategija
numato 3 veiksmus Siam tikslui pasiekti, kuriy vienas - reguliavimo nastos mazinimas.

Pasaulio ekonomikos forumas kasmet vertina konkurencingumo indeksg — matuoja 140 valstybiy ekonomikos
produktyvumag, gerove ir verslo vystymo galimybes. Pazymétina, kad 2019 m. Pasaulio konkurencingumo
indekse pagal verslui tenkancios reguliavimo nastos vertinima Lietuva buvo tik 85 vietoje i$ 141 valstybés.

Nors bltinybe mazinti verslo reguliavima nuolat pabrézia tarptautinés organizacijos ir ES institucijos, o siekis
mazinti verslo reguliavima buvo deklaruojamas daugumos Lietuvos vyriausybiy, Lietuvoje sisteminés tikinés
veiklos reguliavimo nastos vertinimo ir mazinimo politikos jgyvendinimas vyksta vangiai. Uz verslo aplinka,
taigi, ir verslo reguliavima, atsakinga Ekonomikos ir inovacijy ministerija (EIM), taciau efektyviam verslo
prieziiros politikos jgyvendinimui triksta politinés valios ir rezultatyvaus koordinavimo. Pavyzdziui,
prieziros jstaigy konsolidavimo metu valstybés institucijose buvo paskirti atsakingi asmenys, bet EIM neturi
iSsamios informacijos apie tai®.

Praéjusios kadencijos Vyriausybé savo tikslo sumaZinti reguliavimo nastg taip ir nepasieké. Kai kurie
reguliavimo politikos elementai yra jtvirtinti keliuose strateginiuose dokumentuose®, tadiau tik pavienés
institucijos taiko geresnio reguliavimo principus vykdydamos vieSojo administravimo funkcijas. Tai
demonstruoja nepakankamas teisékiros skaidrumas ir vieSumas, daZna teisés akty kaita ir teisinio
reguliavimo stebésenos nebuvimas. Tokios sisteminés problemos pakerta pilieciy, uzsiimanciy ekonomine
veikla ir uZsienio investuotojy pasitikéjima valstybe.

Dar 2015 m. EBPO sitlé sujungti skirtingus Geresnio reguliavimo politikos elementus j integruotg Geresnio
reguliavimo politikos strateginj plang su aiskiais tikslais, komunikacijos strategija ir sistemine politikos
vertinimo programa. 2016-2020 m. Vyriausybés programos jgyvendinimo plane’ (toliau — Vyriausybés
programa) 2017 m. kovo ménesj buvo numatytas darbas didinti verslo prieziGros institucijy veiklos
efektyvuma, mazinant prieZiiros nasta verslui. Siam darbui buvo numatyti 4 veiksmai, taciau dviejy i$ jy
véliau buvo atsisakyta, o kiti du iki Siol nejgyvendinti arba jgyvendinti tik i$ dalies (Zr. 1 lentele).

2 http://bureaucracyindex.org/

3 https://osp.stat.gov.lt/verslas-lietuvoje-2020/veikiancios-svv-imones

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0103&from=EN

> Valstybes kontrolé. Valstybinio audito ataskaita tikio subjekty veiklos priefitra atliekan¢iy institucijy konsolidavimas,
2020 m. geguzés 12 d.

6 0ECD (2019), Indicators of Regulatory Policy and Governance EUROPE 2019: Lithuania

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano 3.2.3 darbas, 2 veiksmas
Prieiga internetu: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/efe9ff4107bel1e78352864fdc41e502/asr
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1 lentelé. Vyriausybés programoje numatyti veiksmai, siekiant didinti verslo priezitros institucijy veiklos efektyvuma,
maZinant prieZidros nasta, jy terminai

Nr. Veiksmas Terminas

1. | PrieZidros institucijy pazangumo vertinimo (3vieslentés) metodikos sukdrimas 2017 m. IV ketv.
2. | Prieziurg atliekanciy institucijy informacinés sistemos (PAIIS) suprojektavimas 2020 m. Ill ketv.
3. Rizikos sistemos, pagrjstos zalos tikimybés ir poveikio vertinimu, suklrimas* 2018 m. Il ketv
4. Grjztamojo rysio tarp priezilros institucijos ir jos priziGrimy Gkio subjekty sukdrimas* 2019 m. IV ketv.

* neteko galios nuo 2019 m. kovo 3 d.
Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo planas

Prieziiirg atliekanciy institucijy informaciné sistema (toliau — PAIIS) iki Siol nesuprojektuota. Ekonomikos ir
inovacijy ministerija nurodo, kad ji bus baigta metais véliau nei planuota, t. y. iki 2021 m. Il ketv. Pirkimo
dokumentuose numatyta, kad PAIIS kainuos 702 tikst. Eur.2 Numatyta, kad PAIIS automatizuos tkio subjekty
prieziliros procesus ir tuomet jie taps aiSkesni ir suprantamesni tkio subjektams, sumatzins jiems tenkancig
nastg tiek dél pakartotinio duomeny teikimo priezidros institucijoms, tiek dél subalansuoto planuojamy
patikrinimy grafiko. Bltina pazyméti, kad nasta mazeés tik tuo atveju, jei PAIIS veiks sklandZiai, efektyviai ir ja
naudotis nebus sudétinga.

Reikalavimas, kad Gkio subjektai pakartotinai pateikty informacijg konkreciai priezilros institucijai, kai ta pati
informacija jau buvo pateikta kitai institucijai, yra perteklinis ir nepagrjstai didinantis Gkio subjekty
administracine nasta. Stai pandemijos metu iaiskéjo, kad gydymo jstaigos priverstos daryti dviguba darba
teikdamos popierine mirciy ataskaitg Nacionaliniam visuomenés sveikatos centrui ir kartu pildydamos
duomenis e.sveikatos sistemoje.

Parengta Prieziiiros institucijy pazangumo vertinimo (Svieslentés) metodika praktikoje pritaikyta tik i$
dalies. Metodikoje numatyta, kad prieZilros institucijy pazangumo vertinimui isskirta 10 kategorijy®, kuriy
paskutiné — ,,Grjztamasis rySys“, apimanti prieziliros institucijy pareigg aktyviai dalyvauti tobulinant teisinj
reglamentavimg savo vykdomos priezilros srityse. Priezilros institucijos savo kasdienéje veikloje
jgyvendindamos jy prieZidrai priskirtus teisés aktus, tiesiogiai bendraudamos su Gkio subjektais, kuriy
atzvilgiu taikomi reguliavimai, turi tiesiogine galimybe fiksuoti esamo reguliavimo problemas ir gali pateikti
siilymus dél jo tobulinimo. Tai daryti jas jpareigoja Vie$ojo administravimo jstatymas®. Sio jstatymo 30
straipsnyje apibrézty vienas i$ Ukio subjekty veiklos prieZiGros principy reikalauja, kad veiklos prieZitra
atliekanciy subjekty veiksmai privalo bati proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui jgyvendinti, proporcingi
ukio subjekty dydziui ir administraciniams gebéjimams, atliekami siekiant kuo maziau trikdyti Gkio subjekty
veiklg. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.5 straipsnis numato teisingumo, protingumo ir sgZiningumo
principy taikyma civiliniuose santykiuose. Taciau verslo priezitiros institucijos daznai savo veiklg suvokia tik
vartotojo apsaugos atzvilgiu, o VieSojo administravimo jstatyme ir kituose teisés aktuose numatytus Gkio
subjekty veiklos reguliavimo principus taiko ne visada. PavyzdZziui, Siy mety sausio pradzZioje nuskambéjes
atvejis, kai Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba jmonei, gaminanciai rieSuty krema, uzdraudé vadintis
»Sviestas sviestuotas” dél neva klaidinamy vartotojy, yra ne tik neproporcingo ir neprotingo
kontroliuojancios institucijos veikimo, bet ir abejingumo jmonés likimui pavyzdys, nejvertinus, kokig jtaka
jmoneés tolimesnei veiklai turéty jmonés pavadinimo bei logotipo keitimas. Kitas neproporcingo reguliavimo
pavyzdys, kai licencija tampa baudimo jrankiu. Stebima ydinga tendencija veiklos licencijos sglygas pildyti
netiesiogiai su vykdoma veikla susijusiais reikalavimais, kuriy neuZztikrinant, grésty licencijos praradimas.
Pavyzdziui, siiloma nustatyti, kad asmens sveikatos priezZiliros jstaigoms grésty prarasti licencijas, jei jos

8 Prieiga internetu: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2019-665381

%10 Svieslentéje vertintiny kategorijy: 1) Veiklos rodikliai; 2) Rizikos vertinimas ir valdymas; 3) Kontroliniai klausimynai; 4) Tikrinimy
vykdymas; 5) Konsultavimas; 6) Privalomos informacijos teikimas; 7) Veiklos skaidrumas; 8) ,Veiklos naujoko” statuso taikymas; 9)
Mazareiksmiskumas; 10) Grjztamasis rysys

10 https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/24a32bb2a4e911eaa51db668f0092944
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nebus sudariusios sutarties dél naudojimosi ESPBI IS, t. y. e-sveikatos sistema;! socialinés globos jstaigos
licencija gali prarasti, jei nebaty apsirapinusios nustatyty kiekiy konkreciy asmeninés apsaugos priemoniy ir
kity priemoniy, batiny veiklos vykdymui uztikrinti.2?PrieZiGros institucijos turi bati Gkio subjekty vertinamos
kaip pataréjas, aisSkintojas, o ne baudéjas.

2019 m. pirma kartg pagal Priezilros institucijy pazangumo vertinimo metodikg parengtas PrieZilros
institucijy pazangumo vertinimas (Svieslenté).® Tadiau prieZidros institucijy veikla jvertinta tik pagal 3 (i$ 10)
kategorijas, tarp kuriy ,Grjztamojo rysSio” kategorijos néra. Vis dar néra Zinoma, kiek prieZiiros institucijy
inicijavo teisinio reglamentavimo keitima, siekiant sumaZinti administracine nasta.

2018 m. Valstybés kontrolé konstatavo!4, kad 1/3 institucijy neanalizavo teisinio reguliavimo veiksmingumo
ir proporcingumo ir neteiké pasitlymy jj keisti, o 11 proc. teikusiyjy negaléjo apibadinti jvykusiy pokyciy
pasalinus teisinio reguliavimo spragas. 29 proc. institucijy dazniausiai vieng kartg per metus perzilri teisés
aktus, 68 proc., esant poreikiui, atsiradus naujy saglygy, 3 proc. — visai neatlieka.

Naujosios Vyriausybés programoje Zzadama supaprastinti verslo prieZiiirg Siais badais:

° Efektyvinant verslo priezilros sistemg, atsisakant perteklinio reguliavimo ir besidubliuojanciy
valstybiniy institucijy reikalavimy jmonéms.

° Konsoliduojant verslo priezitiros institucijas.

° Lengvinant galimybes pradéti ir administruoti naujg verslg (maZinant jstatinio kapitalo ribg, taikant
mokestines priemones, stiprinant mazyjy akcininky teises ir jmoniy restruktdrizavimo / bankroto
proceddiras).

° Perzidrint valstybés institucijy (visy pirma, Nacionalinés Zemés tarnybos, Valstybinés teritorijy

planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos, Kultliros paveldo departamento, Nacionalinio
visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos) tikslus, kad jos uZztikrinty visuomenine
naudg nestabdydamos visuomenei reikalingy privaciy iniciatyvy.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas remia Vyriausybés programoje numatytas iniciatyvas mazinti verslui
tenkancig reguliavimo nast3 ir teikia savo sidlymus:

I. Tobulinti teisékiiros kokybe, uztikrinant numatomo teisinio reguliavimo poveikio Gikio subjektams ex
ante, ex post ir periodinj vertinima

Il. Identifikuoti ir matuoti visg Gikio subjektams tenkancig teisinio reguliavimo nastg, uztikrinant realy
nastos mazinima

Ill. Formuoti ir jgyvendinti proporcinga verslo prieZiiiros politikg valstybés ir savivaldybiy taikomo
reguliavimo atvejais

1 ietuvos Respublikos sveikatos priezitros jstaigy jstatymo Nr. I-1367 5 ir 45 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas
Prieiga internetu. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/2d9fadd0309211eb8c97e01ffe050elc

12 Socialiniy paslaugy jstatymo Nr. X-493 23 ir 24 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas

Prieiga internetu. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/2d9fadd0309211eb8c97e01ffe050elc

13 Svieslente. 2019 m.

Prieiga internetu: https://eimin.Irv.It/uploads/eimin/documents/files/2019%20vertinimas%20lentelese.pdf

14 Valstybés kontrolé (2018), audito ataskaita ,Ar Lietuvos verslo priezilros sistema efektyvi

Prieiga internetu: https://vkontrole.lt/failas.aspx?id=3793
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Toliau pateikiami detalesni argumentai ir silymai, kaip veikti Siomis kryptimis.

l.Tobulinti teisékiiros kokybe, uztikrinant numatomo teisinio reguliavimo poveikio tikio subjektams ex
ante, ex post ir periodinj vertinima

Didelis teisékiiros intensyvumas, dazna jstatymy kaita ir prasta kokybé. Priimamy teisés akty skaicius
nuolat ir sparciai didéjo per visas keturias pastargsias Seimo kadencijas. LR Seimo kanceliarijos duomenimis,
nuo 2004-2008 m. iki 2016-2020 m. per vieng kadencijg priimty teisés akty skaiCius padidéjo daugiau nei
dvigubai, nuo 1320 iki 3276%°. Vien tik pagrindiniai mokes¢iy jstatymai 2015-2019 m. buvo kei¢iami beveik
kas dvi savaites. Visiems dirbantiesiems aktualus Valstybinio socialinio draudimo jstatymas 2015-2019 m.
keistas 21 kartg, Sveikatos draudimo jstatymas — 19, Gyventojy pajamy jstatymas — 18.1°

Po 2019 m. Konstitucinio teismo nutarimo, kuriuo iSaiskinti ypatingos skubos tvarkos taikymo pagrindai,
skubos tvarka priimamy teisés akty atvejy sumazéjo 4,6 karto (lyginant 2016—2020 m. kadencijos VI sesijg su
| sesija)’. Palyginimui, Suomijoje, Svedijoje, Jungtinéje Karalystéje, Lenkijoje, taikant $ig tvarka priimama ne
daugiau kaip 5 proc. jstatymy, Estijoje — apie 10 procenty®®. Tokia sparti teisés akty kaita neuZtikrina ir jy
kokybés.

Prastg teisés akty kokybe iliustruoja Konstitucinio teismo sprendimai. Daugiau nei puséje Konstitucinio
Teismo (KT) 2014-2016 m. nagrinéty byly konstatuota, kad teisés aktai priestaravo Konstitucijai. 2018 m. i
14 KT priimty nutarimy tokiy buvo net 11-oje. Teiséklros kokybés problemas konstatuoja ir Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (LVAT). Itin svarbi Siame kontekste LVAT nutartis’®, kurioje teisés aktas
pripazintas negaliojanciu dél to, kad nebuvo numatomo teisinio reguliavimo poveikio bei poveikio korupcijos
mastui vertinimo ir jis nebuvo paskelbtas TAIS.

Nejvertinamas arba formaliai jvertinamas numatomo teisinio reguliavimo poveikis. EBPO ataskaitoje
teigiama, kad Lietuvoje reguliavimo poveikio vertinimas iS esmés yra formalus veiksmas, skirtas pagrjsti jau
padarytus pasirinkimus, retai remiamasi duomenimis ar alternatyviy sprendimy analize®. Apytikriai du
trecdaliai iS mazdaug 900 jstatymy projekty, kurie kiekvienais metais pateikiami Seimui, yra paciame
parlamente parengti projektai. Ir nors Sie projektai turi atitikti panasius reguliavimo poveikio vertinimo ir
viesyjy konsultacijy reikalavimus, kaip ir tie, kuriuos rengia vykdomoji valdzia, niekaip neuZztikrinamas Siy
reikalavimy laikymasis?’. Jau minéta LLRI atlikta 2015-2019 m. pagrindiniy mokeséius reglamentuojandiy
jstatymuy ir jy iniciatyvy teiséklros proceso analizé parodé, kad apie 75% originaliy teisés akty projekty
nelydéjo neigiamy pasekmiy vertinimas arba pasekmés buvo jvertintos formaliai, be pagrindimo. 77% atvejy
argumentai nelydéjo poveikio korupcijai ir kriminogeninei situacijai vertinimo, 60% — poveikio verslo
sglygoms ir plétrai vertinimo, 49% — valstybés biudZetui. Vos 14% originaliy teisékdros iniciatyvy neigiamy
pasekmiy vertinimg galima laikyti detaliu. Tai rodo, kad projekty aiskinamieji rastai daznai rengiami
atmestinai, o dauguma priimty jstatymy pakeitimy yra nepagrjsti.

2020 mety pradzZioje Vyriausybé nusprendé jtraukti Vyriausybeés strateginés analizés centrg (STRATA) j
rengiamy jstatymy projekty numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo kokybés uztikrinimo procesa.
STRATA buvo pavesta konsultuoti valstybés ir savivaldybiy institucijas, rengiancias poveikio vertinimus, ir
atlikti jy kokybés prieZitrg. Taciau toks sprendimas galioja tik didesnj numatoma poveikj turintiems teisés

15 prieiga internetu. https://www.Irs.It/sip/getFile3?p_fid=23804&fbclid=IwAR3fTzRgObINSFWmEC73TCFL-
f3T1tp3QW2t0uNskydZiBVwsB1lvMrkkzgA

16 | jetuvos laisvosios rinkos institutas (2019), Lietuvos mokesciy jstatymai: iniciatyvy daug, kokybés triksta
7R seimo kanceliarija (2020), 2016—-2020 m. kadencijos Lietuvos Respublikos Seimo veikla teisékdros srityje
18 Valstybés kontrolé (2018), Audito ataskaita , Teiséklros procesas”

19 |ietuvos vyriausiasis administracinis teismas (2019/04/25), Norminé administraciné byla Nr. el-4-602/2019
20 0ECD (2019), Indicators of Regulatory Policy and Governance EUROPE 2019: Lithuania

2 0ECD (2019), Indicators of Regulatory Policy and Governance EUROPE 2019: Lithuania
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aktams. STRATA duomenimis, 2020 metais konsultacijos dél teisés akty poveikio vertinimo kreipési tik 14
valstybés tarnautojy.

Teisékiros skaidrumo ir vieSumo stoka, menkas visuomenés jsitraukimas. Valstybés kontrolés duomenimis,
2014-2016 m. Teisés akty informacinéje sistemoje (TAIS) paskelbta vos 2 proc. teisékdros iniciatyvy, nors tik
po iniciatyvos svarstymo turéty bditi pradedamas projekto rengimas. Teisékiros iniciatyvy nepaskelbimas
uzkerta kelig visuomenei jsitraukti tuomet, kai iS esmés klojami blsimo teisinio reguliavimo pamatai.
Ministerijos sutinka, kad informacijos skelbimas TAIS yra svarbi teiséklros proceso dalis. Taciau Valstybés
kontrolés apklausos duomenimis??, tik maZiau nei pusé ministerijy (6 i$ 14) taiké vidaus kontrolés priemones,
kad uztikrinty informacijos paskelbima. Ministerijos gali konsultuotis su visuomene dél teisinio reguliavimo
ne tik paskelbdamos nustatytg informacijg TAIS, bet ir kitais bldais, kuriuos pasirenka. Anot Valstybés
kontrolés?, tokios konsultacijos tampa vis populiaresnés, taciau vis dar nepakankamos. Lietuvoje teisés aktai
nustato tik bendrus konsultavimosi su visuomene reikalavimus: néra nurodyta, kokiais konkreciais atvejais
turéty bati konsultuojamasi, kaip planuoti konsultacijas, kokiais bidais galima konsultuotis ir kaip Siuos biadus
taikyti. Taikant tokius konsultavimosi budus, visuomené yra aktyvesné nei teikdama pasitlymus per TAIS.
Teiséklros vieSumo trikuma jvardijo ir EBPO savo ataskaitose?*.

Pagal LR teiséklros pagrindy jstatymg, vadovaujantis teisékiros atvirumo ir skaidrumo principu, teisékira
turi bati vieSa, su bendraisiais interesais susije teiséklros sprendimai negali biti priimami visuomenei
nezinant ir neturint galimybiy dalyvauti, valstybés politikos tikslai, teisinio reguliavimo poreikis ir teisékiroje
dalyvaujantys subjektai turi bati Zinomi, visuomenei ir interesy grupéms turi bati sudarytos sglygos teikti
pasitlymus dél teisinio reguliavimo visose teisékiros stadijose.

Neatliekama priimty teisés akty stebésena. Pagal Teisékilros pagrindy jstatyma priimty teisés akty
stebésena yra privaloma. Tac¢iau 2018 m. Valstybés kontrolé nustaté, kad 2014-2016 m. laikotarpiu valstybés
institucijos atliko vos 0,06 proc. teisés akty teisinio reguliavimo stebéseng. 98 is 110 valstybés jstaigy, kurioms
pavesta atlikti teisinio reguliavimo stebéseng, jos neatliko. Stebésenos neatliko beveik pusé ministerijy: jy
nuomone, nebuvo poreikio atlikti stebéseng, nes nebuvo nustatyta teisinio reguliavimo problemy joms
priskirtose valdymo srityse?. Tadiau stebésena neapsiriboja vien problematiskumo aspektu - turi bati
vertinama, ar tam tikros priezilros funkcijos vis dar aktualios, ar yra nepriziGrimy veikly, kurias jvertinus
rizikinguma, kastus ir naudg, reikéty prizitreéti.

Teisingumo ministerija taip pat atkreipé démesj, kad lyginant 2017 m., 2018 m., 2019 m. teisinio reguliavimo
stebésenos duomenis, stebimy teisés akty skaicius Zenkliai sumazéjo. Pavyzdziui, 2016 m. buvo stebétas 21
teisés aktas, kai jstatymy ir Vyriausybés nutarimy priimta 2463, 2017 m. stebéta 20 teisés akty, kai priimta
2782, (2018 m. - 11/2301, 2019 m. - 5/2797). Stebimy teisés akty skaicius, palyginti su jprasta teiséklros
apimtimi, nesieké né 1% vidutiniskai per metus priimamuy teisés akty, be to, nuolat mazéjo (pavyzdziui, 2019
m. jis tebuvo 0,18%)%. ar vykdomos prieZitros funkcijos vis dar yra aktualios; Dar 2009 m. Lietuvoje pradéta
verslo reguliavimo sistemos pertvarka. Ir nors EBPO ekspertai yra pripaZine, kad Lietuva lenkia daugumg
EBPO 3aliy pagal teisés akty vykdymo priezilrg ir inspekcijy reforma (prieziiros institucijy konsolidavimas,

22 Valstybés kontrolé (2018), Audito ataskaita ,Teiséklros procesas”
2 Valstybés kontrolé (2018), Audito ataskaita ,Teiséklros procesas”

24 0OECD (2015), Regulatory Policy in Lithuania: Focusing on the Delivery Side; OECD (2019), Indicators of Regulatory Policy and
Governance EUROPE 2019: Lithuania

2 Valstybés kontrolé (2018), Teisékiros procesas

26 Teisingumo ministerija (2020), 2019 m. teisinio reguliavimo stebésenos ataskaita
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metodinés pagalbos verslui teikimo skatinimas), Valstybés kontrolé 2018%” m. ir 2020%® m. ataskaitose
pabrézé Siuos verslo priezitros trakumus:

- Vykdomy konsolidavimy démesys nukreiptas ne j tikio subjekty priezidros funkcijy perziaréjimag ir
veiklos gerinimg, o j institucijy skaic¢iaus mazinimg, todél pagrindinis tikslas sumazinti reguliacine nastg
nebuvo pasiektas. Nebuvo vertinama, atsizvelgiant j kastus ir naudg bei galimos grésmeés visuomenei lygj,
kokias priezitros funkcijas ar jy dalj galéty vykdyti privatus sektorius, o kuriy funkcijy isvis atsisakyti. 2018
m. trecdalis institucijy vis dar nebuvo jsidiegusios rizikos nustatymo sistemy, o jsidiegusiyjy rizikos
vertinimo kriterijai ne visada aiskds.

- Prieziliros institucijy pertvarka nedidina valstybés léSy panaudojimo efektyvumo. 2019 m. dkio
subjekty priezitros kaina buvo 30 proc. didesné nei 2016 m. (299,2 min. Eur- 2019, 229,4 min. Eur. -
2016). 6 i$ 10 konsolidavimo atvejy konsolidavimo kastai ir nauda neskaiciuoti.

- PrieZilros nasta ukio subjektams nevertinama. Ukio subjekty prieZilros nasta nevertinta né vienu i$ 10
kio subjekty prieZitrg atliekanéiy institucijy konsolidavimo atvejy. Vie$ojo administravimo jstatymo 367
straipsnis jpareigoja verslo priezitros institucijas teikti pasitlymus, kuriuos teisés aktus keisti ar priimti
naujus, mazinant priezitros nastg dkio subjektams. 2018 m. Valstybés kontrolé konstatavo, kad 1/3
institucijy neanalizavo teisinio reguliavimo veiksmingumo ir proporcingumo ir neteiké pasitulymy jj keisti,
o 11 proc. teikusiyjy negaléjo apibadinti jvykusiy pokyc¢iy pasalinus teisinio reguliavimo spragas. 29 proc.
institucijy dazniausiai vieng kartg per metus perziari teisés aktus, 68 proc., esant poreikiui, atsiradus
naujy salygy, 3 proc. — visai neatlieka.

Kaip veikti? Reguliaciné sistema turi biti kaip gyvas organizmas, reaguojantis j rinkos signalus (teigiamus ir
neigiamus), netrukdanti veikti, bati lanksCiai sprendzZianti problemas ir viesa. Visi Gkio subjekty veiklg
ribojantys teisés aktai ar jy nuostatos turéty turéti galiojimo terming ar numatytg reguliavimy perzitréjimo
periodiSkuma. Periodinis reguliavimy ir jy sistemy perzidréjimas, faktinio reguliavimo poveikio jvertinimas,
atsizvelgiant j suinteresuoty asmeny iSsakytas pastabas, ir atitinkamos reguliavimo korekcijos padéty ta
uztikrinti. Rinkos dalyviy poZidriu tokia reguliavimo sistema bty lengviau prognozuojama ir lemty maZesne
nasta.

Il. Identifikuoti ir matuoti visg Gikio subjektams tenkancia teisinio reguliavimo nasta, uztikrinant
realy nastos mazinima

Kaip jau minéta, pirmasis VieSojo administravimo jstatyme apibrézty tkio subjekty veiklos prieziliros principy
— minimalios ir proporcingos priezitiros nastos principas? reiskia, kad:

e prieZilrg atliekanciy subjekty priezitros veiksmai privalo biti proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui
jgyvendinti, proporcingi Gkio subjekty dydZiui ir administraciniams gebéjimams, atliekami siekiant
kuo matziau trikdyti Gkio subjekty veiklg;

e poveikio priemonés Gkio subjektams taikomos tik tada, kai priezidros tiksly negalima pasiekti kitu
badu (ultima ratio);

® poveikio priemonés yra proporcingos pazeidimo pobldziui ir juo padarytai zalai.

Ekonomikos ir inovacijy ministerija i3skiria tris reguliavimo nastos dalis*’: administraciné nasta, prisitaikymo
nasta ir verslo prieZiiros nasta.

27 Valstybés kontrolé (2018), Audito ataskaita , Ar Lietuvos verslo priezitros sistema efektyvi“
28 Valstybés kontrolé (2020), Audito ataskaita ,,Ukio subjekty veiklos prieZitrg atliekanéiy institucijy konsolidavimas*
3 Jstatymo 3621d.1p.

30 2020-11-05 pranesSimo “Geresnis reglamentavimas: pagrindai” medziaga
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1) Administraciné nasta — aiskiausiai reglamentuota reguliavimo nastos dalis, kurig valstybés institucijos
jpareigotos vertinti, teikdamos teisés akty projektus. Administraciné nasta tkio subjektams apibréziama kaip
iSlaidos, kurias patiria ar gali patirti Gkio subjektai, vykdydami teisés aktuose ar teisés akty projektuose
nustatytus informacinius jpareigojimus3’. Tadiau $iuo metu, nustatant naujg reguliavimg, matuojamas tik
administracinés nastos pokytis. Tuo tarpu suminé administraciné nasta, kuri tampa udkio subjekto
sgnaudomis, néra vertinama.

Iniciatyvy maZinti Geresniu reglamentavimu, spaudZiant Europos Sajungos institucijoms, Lietuvoje
susirGpinta 2008 m., kai pirmg kartg parengta Geresnio reglamentavimo programa, kurios vienas is tiksly —
mazinti administracine nasta.

2012 m. patvirtinta Administracinés nastos Gkio subjektams nustatymo metodika, kuri taikoma nustatant
atskiruose teisés aktuose nustatyty informaciniy jpareigojimy3? sukeliamg administracine nasta Gkio
subjektams.

2012 m. patvirtina VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa, kuri, be kita ko, numateé, kad
vieSojo valdymo institucijos, siekdamos mazinti administracine nastg ukio subjektams, turi nustatyti
administracinés nastos mazinimo tikslus, atlikti administracinés nastos skaiciavimus, rengti ir jgyvendinti
pasitlymus dél administracinés nastos mazinimo galimybiy3.

2013 m. jsigaliojo Lietuvos Respublikos administracinés nastos maZinimo jstatymas. Priimdamas §j jstatyma
Seimas pripaZino nepagrjstos, neproporcingos administracinés nastos zalg Salies gyventojams, ekonomikai ir
verslo aplinkai ir tai, kad administracinés nastos maZinimas padéty taupyti pilieCiy, verslo subjekty ir
valstybés finansinius, materialinius ir nematerialinius isteklius®*.

2014 m. Administracinés nastos Ukio subjektams nustatymo metodika papildyta nuostata, kad bendras
administracinés nastos, kurig sukelia Gkio subjektams institucijos inicijuotas teisinis reguliavimas, lygis per
kalendorinius metus turi islikti nepakites arba mazéti.>>.

Taigi, iniciatyvy matzinti reguliavimo nastg verslui iki Siol buvo daug, taciau kyla klausimas, ar Sios nastos
mazéjima realiai jaucia Gkio subjektai. Vyriausybé oficialiose ataskaitose skelbia, kad reguliavimo nasta verslui
pernai buvo sumazinta 12,8 min. eury, o per pastaruosius SeSerius metus daugiau nei 122 min. eury. Visgi,
kiti pacios valdzios institucijy atliekami tyrimai rodo, kad tam tikrose situacijose gyventojai ir verslas susiduria
net su reguliavimo nastos didéjimu3®. Tam tikrais atvejais reguliavimo nasta ex ante jvertinama pernelyg

31 |nformacinis jpareigojimas Ukio subjektams — teisés akte ar teisés akto projekte nustatytas jpareigojimas pateikti ministerijoms,
jstaigoms prie ministerijy, kitoms ministerijoms pavaldZioms valstybés institucijoms, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstaigoms ir
kitoms Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingoms valstybés institucijoms arba jy jgaliotiems asmenims informacijg apie savo
veiklg ar gaminius arba kitg teisés akte ar teisés akto projekte nustatytg informacijg; tokig informacijg kaupti, saugoti ir pateikti
institucijy arba jy jgalioto asmens atskiru reikalavimu; pateikti tokia informacija treciosioms salims.

Vyriausybés 2014 m. liepos 22 d. nutarimas Nr. 706 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimo Nr. 4 ,Dél
administracinés nastos Gkio subjektams nustatymo metodikos patvirtinimo* pakeitimo*

32 |nformacinis jpareigojimas Ukio subjektams — teisés akte ar teisés akto projekte nustatytas jpareigojimas pateikti ministerijoms,
jstaigoms prie ministerijy, kitoms ministerijoms pavaldZioms valstybés institucijoms, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstaigoms ir
kitoms Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingoms valstybés institucijoms arba jy jgaliotiems asmenims informacijg apie savo
veiklg ar gaminius arba kitg teisés akte ar teisés akto projekte nustatytg informacijg; tokig informacija kaupti, saugoti ir pateikti
institucijy arba jy jgalioto asmens atskiru reikalavimu; pateikti tokig informacija treciosioms Salims.

3 Viesojo valdymo tobulinimo 2012—-2020 mety programa, 12.4 p.

34 |ietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymas.

Prieiga internetu: https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.DE127819AE22/asr

35 Vyriausybés 2014 m. liepos 22 d. nutarimas Nr. 706 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimo Nr. 4
,Dél administracinés nastos tkio subjektams nustatymo metodikos patvirtinimo“ pakeitimo*

36| |RI (2020), Reguliavimo nasta — mazinti ,,popierizma“ ne ant popieriaus”
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optimistiSkai — pavyzdZiui, diegiant Vieningg gaminiy, pakuociy ir atlieky apskaitos informacine sistema
(GPAIS) skaiciuota, kad kasménesinis pakuociy apskaitos Zurnalo pildymas jmonéms uztruks 2,75 val., taciau
ja jau jdiegus apklausti praktikai teigé, jog tam kas ménesj uztrunka beveik dvigubai daugiau — net pusdien;j
(apie 4 val.).

2) Prisitaikymo ir prieZitiros nastos net néra apibréztos ir néra vertinamos. Prisitaikymo nasta gali sudaryti
reikSmingg reguliavimo nastos dalj. Teisés akty projekty rengéjams sitloma preliminariai jvertintas
prisitaikymo i$laidas nurodyti numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo pazymoje. Stai 2018 metais
buvo vykdomas Kasos aparaty diegimo ir naudojimo tvarkos apraso pakeitimas, turéjes sumazinti
administracine nastg daugiau nei 70 min. eury. Ekonomikos ir inovacijy ministerija jvertino, kad tokiy
rezultaty bty jmanoma pasiekti tik atnaujinus turimus kasos aparatus, kas tkio subjektams kainuoty virs 68
mln. eury prisitaikymo i3laidy®’, tagiau rengiant naujos tvarkos apra3a, $ios islaidos nebuvo vertinamos. Kad
bendras administracinés nastos pokycio ir prisitaikymo iSlaidy rezultatas sieks tik beveik 2 mIn. eury, buvo
numatyta ir projekto poveikio vertinime, tadiau priimant teisés aktg j prisitaikymo iSlaidas buvo nuspresta
neatsizvelgti.

Priezilros nastg sudaro islaidos, patiriamos tikrinimy, kaip laikomasi konkreciy reguliavimy, metu, t.y. kai
jmonés darbuotojai bendrauja su prieziliros institucijomis, jy praSymu teikia papildomg informacijg ir pan.
Teisés aktuose néra nustatyta Sios nastos skaiiavimo metodika, o vieSojo administravimo jstatyme tik
uzsimenama, kad turi bati laikomasi minimalios prieziGiros nastos principo. 2020 m. Valstybés kontrolés atliko
ukio subjekty veiklos priezitrg atliekané¢iy institucijy konsolidavimo audity ir nustaté, kad né vienu i$ Ukio
subjekty priezitrg atliekanciy institucijy konsolidavimo plane numatyty 10 konsolidavimo atvejy Si nasta
nevertinta. Konsoliduojamy priezidros institucijy dokumentuose tik abstrakéiai uZsimenama, kad
konsolidavimas sumazins priezitros ar administracine na$tg. Todél néra galimybiy palyginti nei prieZitros
nastos Ukio subjektams pokycius, jgyvendinus konsolidavimo sprendimus, nei Sios nastos dydZio tarp
priezidros institucijy.

Priklausomai nuo reguliavimo pobidzio ir jo jgyvendinimo sudétingumo, tikio subjektas gali patirti ir kity
su reguliavimu susijusiy sgnaudy. Pavyzdziui, didesnio mokescio mokéjimas, naujo reikalavimo gaminiui ar
paslaugai jgyvendinimas, baudos ir t.t. Jei kalbame apie padidint3 mokestj, tai nastg sudaro ne tik
informacijos teikimas apie mokamg mokestj, darbuotojy informavimas, pakeitimai jmonés buhalterinése IT
sistemose (prisitaikymo nasta), bet ir pats mokescio padidinimas.

Kaip veikti? Tai, kad néra skai¢iuojama ir vertinama visa Gkio subjektams tenkanti reguliavimo nasta,
neleidZia pasiekti realiy nastos maZzéjimo rezultaty. Institucijos, nustatydamos naujus reikalavimus Gkio
subjektams ar keisdamos jau esamus, turi laikytis minimalios ir proporcingos prieziliros nastos principo,
juolab, kad tai daryti jas jpareigoja VieSojo administravimo jstatymas ir LR Civilinis kodeksas.

lll. Formuoti ir jgyvendinti proporcinga verslo prieZitiros politika valstybés ir savivaldybiy taikomo
reguliavimo atvejais

Jgyvendindamos nacionalinio lygmens teisés aktus, Ukio subjekty veiklg reguliuoja ir savivaldybés. Kaip
parodé LLRI atliktas tyrimas®, jos tai daro remdamosis savo kompetencija — skirtingos savivaldybés nustato
skirtingus reikalavimus, skiriasi tiek jy jgyvendinimo terminai, tiek reikalaujami pateikti dokumentai.
PavyzdZiui, renginiy organizavimo srityje skirtingose savivaldybése vidutiné reguliavimo nasta vienai jmonei
gali skirtis netgi dvigubai. LR Ekonomikos ir inovacijy ministerijai jgyvendinant projektg , Reguliavimo nastos

37 LR Ekonomikos ir inovacijy ministerija, Administracinés nastos maZinimo stebésenos ataskaita uz 2018 m.
38 yalstybés kontrole. Ukio subjekty veiklos prieZitirg atliekanéiy institucijy konsolidavimas, 2020 m. geguzeés 12 d.

3R (2020), Reguliavimo nasta — mazinti ,,popierizma“ ne ant popieriaus”
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verslui savivaldybése identifikavimas ir jvertinimas” parodé, kad Vilniaus miesto savivaldybéje verslo
patiriama reguliavimo nasta, kylanti i$ savivaldybés lygmens teisés akty, sudaro 33 754 799 Eur (39 543 Eur
jmonei), Kauno miesto savivaldybéje atitinkamai 8 330 704 Eur (20 695 Eur jmonei), Klaipédos rajono
savivaldybéje 146 255 Eur (13 004 Eur jmonei), Druskininky savivaldybéje 641 369 Eur (10 257 Eur jmonei) ir
Visagino savivaldybéje 567 912 Eur (37 782 Eur jmonei)*.

Skiriasi ir valstybés ir savivaldybiy jsteigty prieZidros institucijy vykdomos Gkio subjekty prieziliros standartai
ir kokybé. Daugelis i$ priezZitros institucijy vykdomos Gkio subjekty prieZiGros gerosios praktikos aspekty,
tokiy kaip kontroliniai klausimynai, “dviejy daty” taisyklé, rizikos vertinimu ir pazeidimo mazareikSmiskumu
pagrjsta priezilra savivaldybiy prieZilros institucijoms, néra taikomi. Abejotina, ar savivaldybiy lygmenyje
vadovaujamasi valstybés jsteigty prieZilros institucijy taikoma geraja praktika ir ar skirtingos savivaldybés Sia
praktika dalijasi tarpusavyije.

Kaip veikti? Ukio subjekty vykdomy reguliavimy prieZiGros gerosios praktikos aspektai turéty bati privalomi
tiek valstybés, tiek savivaldybiy prieziGros institucijoms. Tam galéty pagelbéti neformalus bendradarbiavimo
tarp institucijy tinklas.

40 | jetuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija, Administracines ir kitos reguliavimo nastos verslui
vertinimas ir mazinimas savivaldybése, 2020, https://bit.ly/2WiaDCR
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