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Lietuvos laisvosios rinkos instituto pasitilymai kaip uztikrinti, kad valstybés valdomy jmoniy veikla
nepazeisty saziningos konkurencijos principy

Siuo metu Lietuvoje veikia 48 valstybés valdomos jmonés (VV]; 2020 m. | pusm.) ir 247 savivaldybiy valdomos jmonés
(SV); 2019 m.), vykdancios kines veiklas. Nuo 2012 m. SV] skaicius sumazéjo vos 12 %, o VV] skaiCius per pastarajj
deSimtmetj — net dviem trecdaliais. Taciau tai vyko ne dél to, kad valstybé atsisaké su jos funkcijomis nesuderinamy
bei nepagrjsty veikly, o dél VV| pertvarkos metu vykdomo tam tikry jmoniy apjungimo ir juridiniy formy keitimo.

Politinéje arenoje neprieinama vieningos nuomoneés, kiek ir kokiy jmoniy turéty valdyti valstybé, retai diskutuojama,
kokias veiklas jos turéty vykdyti, o kokiy — ne. Klausimo, kada VV| galéty uzsiimti Gkine veikla, politikos formuotojai
apskritai nekelia. Nors nusistatyti konkrecias priezastis, motyvus ir kriterijus, kuriems esant valstybés dalyvavimas
versle blty pateisinamas, ragina ir EBPO (EBPO, 2015).

Nepagrjstai veikiantis valstybinis verslas (VV] ir SV|) i$ rinkos iSstumia privacias jmones ir neuztikrina geriausiy
paslaugy vartotojams. Valstybiniy jmoniy nuosavybés kilmé ir akcininky (mokesciy mokétojy) negaléjimas daryti
jtakos valstybés (savivaldybés) valdomos jmonés sprendimams, sukuria fundamentalig skirtj tarp privacios ir
valstybinés jmonés. Tokiu atveju akcininkas negali kontroliuoti jmonés veiklos, tokiy jmoniy vadovai jaucia maziau
atsakomybeés, atsiranda erdvés su jmonés tiesiogine veikla ir vartotojy interesais nesusijusiems reiskiniams (pvz.,
nepotizmui, korupcijai). Specialiyjy tyrimy tarnybos atlikto tyrimo duomenimis, vidutiniskai apie penktadalis
savivaldybiy valdomose jmonése dirbanciy asmeny yra giminystés, santuokos ar svainystés rysiais susije asmenys,
dar 6 proc. Siy jmoniy darbuotojy tokie rysiai siejo su asmenimis, dirbanciais tas jmones valdanciy savivaldybiy
administracijose. Tyrimai rodo, kad privacios jmonés veikia efektyviau, yra inovatyvesnés, Cia dirbanciy darbuotojy
darbo nasumas yra didesnis. Valstybinis verslas jdarbina per daug darbuotojy ir yra linkes j didesne ar nepakankamai
pamatuotag rizika. Valstybés ar savivaldybiy valdomy jmoniy konkurencinguma palaiko mokesciy mokétojy pinigais
gristos dotacijos, subsidijos, jvairios privilegijos (pvz., sudaromi vidaus sandoriai) ir pan. Dél visy Siy priezasciy
valstybés ar savivaldybiy verslo lygiavertis veikimas konkurencinése rinkose ir maksimali nauda visuomenei yra labiau
teoriné nei praktiskai jgyvendinama.

Pastargjg Seimo kadencijg pasistiméta j nacionaline teise perkeliant VV] ir SV| gerosios valdysenos principus,
iSdéstytus EBPO rekomendacijose, kuriomis siekiama jgalinti Sias jmones konkuruoti rinkose nepazeidZiant sgziningos
konkurencijos principo. Pasiekus naryste EBPO, rekomendacijy diegimo ir jgyvendinimo dinamika émeé |ététi.
Ambicijos iki galo ir kokybiskai jvykdyti valstybés valdomy jmoniy reforma mazéja ir toliau: atsisakoma planuotos kai
kuriy VV] reorganizacijos ir privatizacijos. Keliamos naujos iniciatyvos steigti naujus nepagrjstus ir sgZiningg
konkurencijg galimai paZeisiancius verslus. Nepaisant to, kad tiek VVJ, tiek SV) valdyme reiskiasi tos pacios rizikos,
dangstantis siekiu nevarzyti savivaldos laisvés, nustatytos skirtingos gerosios valdysenos taisyklés, taikytinos VV] ir
SV] atzvilgiu. Daugeliu atveju reikalavimai, kuriy privalo laikytis VV), SV) yra tik rekomenduojamos.

Siekiant uztikrinti, kad valstybés valdomy jmoniy veikla vykty laikantis gerosios jmoniy valdysenos praktikos taisykliy
ir nepazeisty saziningos konkurencijos principy yra reikalinga jgyvendinti lenteléje pateiktus sidlymus (lenteléje

siilomi priimti sprendimai pazymet @ Zenklu, o jau priimti sprendimai pazymeéti @ zenklu).
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Toliau pateikiami detalesni argumentai, kodél yra tikslinga Siuos sitilymus jtvirtinti teisés aktuose.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264244160-en.pdf?expires=1584612743&id=id&accname=guest&checksum=3FFE9AD7B16A44C6A348E8C538E6A2A6
https://www.stt.lt/naujienos/7464/nustatytas-nepotizmo-rizikos-intensyvumas-lietuvos-savivaldybiu-valdomose-imonese:2735
https://www.stt.lt/naujienos/7464/nustatytas-nepotizmo-rizikos-intensyvumas-lietuvos-savivaldybiu-valdomose-imonese:2735
https://www.downsizinggovernment.org/sites/...org/files/privatization.pdf
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Kriterijai, tik kuriems esant valstybés valdomos jmonés gali vykdyti tikine veikla

EBPO salims naréms yra pateikusi rekomendacijg — nustatyti kriterijus, kuriems esant valstybés nuosavybéje esanciy
jmoniy valdymas gali bati laikomas pagrjstu. EBPO nurodo penkis daZniausiai EBPO Salyse narése naudojamus
kriterijus, kuriais grindziami valstybiy sprendimai steigti VV]| ar iSlaikyti valstybés nuosavybés teises VVJ, t. y. nuo
strateginiy ekonominiy interesy iki tiesiog veiklos testinumo uztikrinimo (EBPO, 2015). LLRI atliktos valstybés
valdomy jmoniy analizés rezultatai parodeé, kad apie 80 proc. VV| valstybé valdo be pagrjstos priezasties, tiesiog
tesiant dar iki Lietuvos Nepriklausomybés paskelbimo vykdytas veiklas. Vos penktadalio jmoniy valstybés nuosavybe
galima bty pagrjsti deklaruota strategine svarba Salies nacionaliniams interesams arba bent tuo, kad jmonés veikla
turi natdralios monopolijos bruozy.

Valstybés kontrolé 2017 m. atlikto audito metu nustaté, kad dél versly, kuriuos vykdys valstybé, pasirinkimo
sprendZiama pripuolamai, ,néra strategiskai apsispresta, kokie yra valstybés socialiniai, politiniai ar komerciniai
tikslai, kuriy ji siekia per valstybés valdomas jmones”.

Nesant nustatyty kriterijy, kada gali bti steigiamos VV] ir kada jos gali vykdyti Gkine veiklg, kyla galimai Zalingos
iniciatyvos steigti VV|, plésti jau veikianciy jmoniy verslus bei sritis, kuriose jos veikty. Pvz., valstybinis bankas,
valstybinis vaistiniy tinklas, Lietuvos pasto paslaugy plétra iSskirtinémis sglygomis. Visa tai kelia grésme saziningai
konkurencijai ir mazina patraukluma investicijoms j Salies ukj. VV| turéty atsisakyti veikly, kurios neatitinka skaidriai
nustatyty kriterijy.

Pareiga periodiskai vertinti, ar Gkiné veikla vykdoma pagrijstai

Priesingai nei VV), SV] atzvilgiu Vietos savivaldos jstatymo 9 ir 9(1) str. yra nustatyti kriterijai, kada SV gali uZsiimti
nauja tkine veikla. TaCiau jstatymas nenumato, kad tie kriterijai bty taikomi ir jau vykdomy veikly atzvilgiu.

Jstatyme nustatyta, kad savivaldybé gali priimti sprendimg dél naujos tkinés veiklos vykdymo, kai tenkinamos trys
sglygos: 1) Gkiné veikla yra bitina siekiant patenkinti savivaldybés bendruomenés bendruosius interesus; 2)
atsizvelgdami j savo komercinius interesus, kiti tikio subjektai tokios veiklos nevykdyty arba vykdyty ne visa apimtimi,
kuri yra bitina savivaldybés bendruomenés bendriesiems interesams patenkinti; ir 3) jeigu tokiu sprendimu nebus
teikiama privilegijy arba diskriminuojami atskiri Gkio subjektai ar jy grupés. Savivaldybé, norinti priimti sprendimag dél
naujos ukinés veiklos, atlikusi veiklos atitikimo trims auk$¢iau minétoms sglygoms testg, taip pat privalo gauti Lietuvos
Respublikos Konkurencijos tarybos leidima.

Tiesa yra nustatytos iSimtys, kai auksciau minéty sglygy atitikimas ir Konkurencijos tarybos leidimas néra batinas:
vandens tiekimo, nuoteky valymo, Silumos tiekimo, atlieky tvarkymo paslaugos; taip pat keleiviy vezimo, teritorijy ir
gatviy prieZilros ir tvarkymo, maitinimo globos arba sveikatos priezilros jstaigose paslaugas; arba kai paslaugy
teikimui turi bati naudojama savivaldybés valdomas nekilnojamas turtas (pvz, mokiniy plaukimo pamoky vykdymui
yra reikalingas savivaldybés nuosavybés teise valdomas baseinas).

Pasitikrinimas, ar SV| vykdoma veikla atitinka Vietos savivaldos jstatyme nurodytas auksciau minétas tris SVJ tkinés
veiklos vykdymg pagrindziancias salygas, yra bitinas tam, kad vieSojo administravimo subjektas (Siuo atveju
savivaldybé) jvykdyty savo pareigg saugoti sgziningg konkurencijg. PrieSingu atveju kils grésmé pazZeisti sgziningos
konkurencijos principg, taip pat gali biti paZeistos valstybés pagalbos taisyklés, kuriy Lietuva jsipareigojo laikytis
stojimo j ES sutartimi (Renginys. State Aid & Fair Competition - Can They Co-Exist?, Briuselis, 1 dalis, 2 dalis). Todél
tikslinga ne tik vertinti, ar naujai steigiamos SV| veiklos atitinka minétas sglygas, bet ir periodiskai tikrinti, ar jas
atitinka jau vykdomos veiklos.

LLRI atlikta SV] vykdomy veikly analizé parodé: 1) Dél tikétino visy savivaldybiy gyventojy poreikiy homogeniskumo,
veiklos, kurios i tiesy yra batinos patenkinti savivaldybiy bendruomeniy bendruosius interesus, turéty bati
vykdomos didZiojoje daugumoje savivaldybiy. Tokiy veikly yra tik 3 i$§ 40: vandens surinkimo, valymo ir tiekimo;
keleiviy veZimo autobusais mieste ir priemiestyje; garo tiekimo. 2) 9 savivaldybése i$ 60-ies (Akmenés r., Anyksciy r.,
Elektrény, Lazdijy r., Neringos, Pagégiy, PanevézZio r., Rietavo ir Skuodo) SV}, vykdydamos ,pagrindines veiklas®,
nesusiduria su konkurencija, t. y. atitinka antrajg salyga.


https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-guidelines-on-corporate-governance-of-state-owned-enterprises-2015_9789264244160-en
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/state-owned-enterprise-governance_9789264239944-en#.WcqdHTt97Dc
https://www.llri.lt/wp-content/uploads/2018/12/PB_Kod--l-valstybei-vis-dar-priklauso---mon--s_20181214.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5884/asr
https://www.facebook.com/fnf.europe/videos/1256941117843162/
https://www.facebook.com/fnf.europe/videos/2513743148870668/
https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-politika/valstybes-valdymas/faktai-ir-analize-kiek-savivaldybiu-imoniu-veikia-pagristai/lrinka
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SV] jau vykdomy veikly pagrjstumo vertinimo reikalingumg pazymi ir Valstybés kontrolé bei yra pateikusi
rekomendacijg: ,nustatyti pareigg kompetentingai institucijai periodiskai vertinti SK| reikalingumg bei nustatyti
vertinimo kriterijus”. Pazymeétina, kad 2018 m. pradzioje Ekonomikos ir inovacijy ministerija, siekdama jgyvendinti Sig
rekomendacijg, sitlé Vietos savivaldos jstatymg papildyti atitinkama nuostata. Jgyvendinant jg, savivaldybés tarybos
blty privaléjusios periodiskai svarstyti, ar SV] Gkiné veikla atitinka tris batingsias salygas ir priimti sprendimg dél Siy
sglygy neatitinkancios tkinés veiklos atsisakymo ir jg vykdanciy SV) veiklos testinumo. Taciau Siai nuostatai nepritaré
jstatymy leidéjai, taigi ypatingos svarbos Valstybés kontrolés rekomendacija liko nejgyvendinta. Savivaldybés
iSsaugojo galimybe nevertinti, ar jy valdomy jmoniy vykdomos veiklos yra pagrjstos.

Pareiga VV] ir SV] taikyti nustatytus gerosios valdysenos principus

Pastaruosius keletg mety Lietuvos Respublikos Ekonomikos ir inovacijy ministerija aktyviai vykdé VV| pertvarka, diegé
VV] ir SV] gerosios valdysenos principus. VV] ir SV] atzvilgiu numatyta taikyti skirtingus reikalavimus, kai kurie jy VV|
yra privalomi, o SV| tik rekomenduojami. Pavyzdziui, Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés
valdomose jmonése tvarkos apraso (Nuosavybés gairés) taikymas VV) atzvilgiu yra privalomas, taciau SV| atzvilgiu
Nuosavybés gairiy laikymasis yra tik rekomendacinio pobldzio ir tik tiek, kiek tai yra susije su jmonés strategija, jos
jgyvendinimu bei stebétojy tarybos ir valdybos nariy atlygiu. Siuo metu savivaldybés neturi pareigos skelbti nei SV)
strategijy, nei SV] lukesciy rasty, kuriuose jmonés steigéjas iSdésto jai keliamus tikslus ir nurodo kokiy rezultaty
tikimasi. Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy apraso (Skaidrumo gairiy) laikymasis SV] taip
pat yra tik rekomenduojamas, o VV| — privalomas.

Valdymo koordinavimo centrui (VKC) nustatytos funkcijos, susijusios su VV] ir SV) veiklos kontrole ir prieZira, taip
pat skiriasi. Kiek tai yra susije su SV| valdymu, Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatyme numatomas metinés ataskaitos apie SV] veiklg rengimas. Kiek tai susije su VV) valdymu, VKC numatyta atlikti
daugiau funkcijy, tokiy kaip: periodinis VV] strategijy projekty perzitréjimas; strategijy vykdymo rezultaty ir jy
atitikties valstybés IGkes¢iams vertinimas; pagalbos valstybei atstovaujanciai institucijai nustatant valstybés lukescius
teikimas; kasmetinis VV| pelningumo rezultaty skai¢iavimas ir siilymy teikimas; informacijos apie planuojamus VV|
dividendus bei pelno jmokas Finansy ministerijai teikimas; dalyvavimas VV] kolegialiy organy nariy atrankose;
valstybei atstovaujan¢ioms institucijoms dél VV] vykdomy specialiyjy jpareigojimy vertinimas ir pasitlymy teikimas
ir kita.

Atlikusi audity Lietuvos Valstybés kontrolé konstatavo, kad: ,savivaldybése geros bendroviy valdymo praktikos
principai netaikomi arba taikomi tik iS dalies, triksta nuoseklaus ir visa apimancio pozitrio j jmoniy valdyma“. Su
rizikomis, kurias siekiama valdyti gerosios valdysenos taisyklémis, gali susidurti tiek VV|, tiek SV|, todél Siy riziky
valdymui tikslinga vadovautis tokiomis paciomis taisyklémis.

Vidaus sandorio privilegija — pertekliné

Vidaus sandoriu viena perkancioji organizacija gali pirkti prekes arba paslaugas is kitos perkanciosios organizacijos
tiesiogiai, neskelbiant konkurso ir nesivadovaujant Viesyjy pirkimy jstatymu (Viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnis).
Jame jteisinama vidaus sandorio privilegija, kuri suteikiama SV, j kurig kiti Gkio subjektai pretenduoti negali. Taip yra
sukuriamos prielaidos paZeisti sgZiningg konkurencija.

Vidaus sandoriy 3alininkai argumentuoja, kad Sis pirkimo budas pasirenkamas kaip iSimtis — tik tuomet, kai néra
privaciy Ukio subjekty, galinCiy teikti tam tikras paslaugas. Jvertinus 2018 m. vykdytus vidaus sandorius kyla abejoné,
ar visi jie atitinka Sig salygg. LLRI analizé parodé, kad daugiausia vidaus sandoriy 2018 m. buvo sudaryta biatent
didZiyjy miesty ir jy kaimyninése savivaldybése, kuriose registruota beveik 70 proc. visy Lietuvoje veikianciy Gkio
subjekty. 22 proc. atvejy vienu vidaus sandoriu buvo sutarta dél dviejy, trijy ar keturiy veikly vykdymo. Tokia praktika
daro Zalg sazZiningai konkurencijai, nes daznu atveju pavienés vidaus sandorio paslaugos galéty bati perkamos rinkoje.
Vidaus sandoriai mokesciy mokétojams kainuoja brangiau nei perkant viesSojo konkurso badu.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D3D6105A8D0F/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.427069/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.378545/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C54AFFAA7622/asr
https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-politika/faktai-ir-analize-vidaus-sandoriai-gresme-konkurencijai/lrinka

