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SANTRAUKA

Vaisty rinka yra viena i$ labiausiai reguliuojamy rinky
Lietuvoje. Reguliavimas ¢ia nuolat gilinamas,
intensyvinimas ir kei¢iamas. Pagrindiniy rinkos dalyviy —
gydytojo, vaistininko, vaisto tiekéjo, o ir paties paciento
jtaka gydymui yra nuolat maZzinama. Sprendimo teisé
sukoncentruota valstybés institucijy rankose, todél nei
vaisty tiekéjai, nei pardavéjai (vaistinés) nebegali atlikti
savo funkcijy.

Vaistinéms taikomi reguliavimai nuolat kei¢iami ir
grieztinami. Tai slopina konkurencijg maimeninés
prekybos vaistais (vaistiniy) rinkoje, jg iSkreipia,
nepagrjstai didina vaistiniy sgnaudas ir apsunkina veikimo
rinkoje salygas. Nuo to galiausiai nukencia vartotojai.
Siekiant reguliavimy proporcingumo, butina perZitreéti
taikomus reguliavimus, jvertinti jy padarinius bei kastus
ir pertekliniy atsisakyti.

Reguliavimai  neleidzia pasiekti ir  valstybés
deklaruojamo svarbiausio vaisty politikos tikslo -
uztikrinti, kad rinkoje baty kokybiski, saugus, veiksmingi
vaistiniai preparatai. Veikiant dabartiniam reguliavimui,
vaisto finansinis prieinamumas yra aukstas — paciento
mokama vaisto kainos dalis santykinai nedidelé, taciau
vartotojo vaidmuo renkantis gydyma taip pat mazéja. Be
to valstybés siekis — atpiginti vaistus vartotojams — trukdo
kity dviejy jos politikos uZdaviniy jgyvendinimui:
atsakingo vaisty vartojimo ir pridétine terapine nauda
turiniy  kompensuojamyjy  vaisty  prieinamumo
gerinimui.

Vienas svarbiausiy gyventojams vaisty segmenty yra
kompensuojamieji vaistai — jie sudaro daugiau kaip puse
visy Lietuvoje suvartojamy vaisty. Daznu atveju nuo jy
vartojimo priklauso Zmogaus gyvenimo kokybé ar net
gyvybé.

MazZmenine kompensuojamojo vaisto kaing sudaro
baziné kaina, kuri apmokama PSDF biudzZeto léSomis (93,3
% mazmeninés kainos), ir paciento priemoka, kurig
sumoka pacientas (6,7 %). Valstybés institucijos taikomu

reguliavimu prioritetg teikia finansiniam vaisty
prieinamumui — nuolat didina vaisty kompensavimo lygj
ir mazina paciento priemoka, reguliuodama auksciausia
jos riba.

Vaisty politikos uzdaviniai yra susije su fiziniu ir finansiniu
vaisty prieinamumu, kai: 1) pacientai gauna tinkamiausia
jiems gydyma uztikrinancius ir kuo platesniam sarasui ligy
gydymui skirtus vaistus (fizinis vaisty prieinamumas);

2) vaistai yra jperkami tiek pacientams, tiek juos
atstovaujanciai valstybei (finansinis vaisty
prieinamumas). Tiek finansinis, tiek fizinis vaisty

prieinamumas priklauso nuo vaisty kompensavimui
skiriamy Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau —
PSDF) lésy. Todél didinant finansinj vaisty prieinamuma,
mazéja galimybés didinti fizinj prieinamuma. Mazinant
vartotojo vaidmenj vaisty jsigijimo procese, skatinamas
neefektyvus vaisty jsigijimas. Nors valstybé sau kelia ir
atsakingo vaisty vartojimo uzdavinj.

Siekdama didesnio fizinio vaisty prieinamumo valstybé
reguliavimu bando vaistus i$ vaisty tiekéjy nusipirkti
mazesne kaina. Ir taip sutaupytas PSDF biudZeto léSas
skirti naujy pridétinés terapinés vertés vaisty
kompensavimui. Taciau kita vertus valstybés institucijy
nustatytos sudétingos ir brangios vaisty patekimo j
kompensuojamyjy vaisty sarasus procediros sukuria
jéjimo j rinkg barjerg, riboja konkurencijg ir neuztikrina
Lietuvos pacientams galimybiy gauti tinkamiausig jiems
gydyma.

Vaisty kainy dydZius daugiau ar maziau lemia valstybés
taikomas reguliavimas, o rinkos dalyviy jtaka vaisty
kainoms Lietuvoje yra stipriai ribojama. Visy vaisty
mazmeniniai antkainiai yra reguliuojami, o}
kompensuojamuyjy vaisty atzvilgiu reguliuojamos visos
mazmeninés kainos dedamosios: gamintojo kainos dalis,
didmeninis ir maZmeninis antkainiai. MaZmeninés
prekybos vaistais jmonés (vaistinés) negali daryti jokios
jtakos kompensuojamuyjy vaisty kainoms, o jy jtaka visy
kity vaisty kainoms — taip pat apribota.




1. KAIP VEIKIA IR REGULIUOJAMA VAISTY RINKA LIETUVOIJE?

Farmacijos sektoriaus dalyviai

Farmacijos veikla Lietuvoje yra licencijuojama.
Farmacijos sektoriuje i$ pasitlos pusés veikia Sie dalyviai
(zr.: 1lentele, 1 pav.):

1) Vaisty® tiekéjai — vaistinio preparato registruotojai
arba lygiagretaus importo leidimo turétojai ar jy atstovai
(toliau ir — gamintojai). Lietuvoje vaistinius preparatus
beveik visada registruotoja vaisty gamintojai.

2) Didmeninés jmonés. Didmeninio vaisty platinimo
veikla uZsiimti gali tik didmeninio platinimo licencijas?
turintys juridiniai asmenys (toliau — Didmeninés prekybos
jmoneés). Si veikla apima vaisty jsigijima, turéjima, tiekima
ar eksportg, iSskyrus tiekima fiziniams asmenims. Asmens
sveikatos priezilros jstaigos (ASP]) vaistus jsigyja is
didmenininky viesojo pirkimo badu.

3) MaZmeninés prekybos vaistais jmonés (toliau ir —
vaistinés) ir asmens sveikatos priezilros jstaigos
(ligoninés vaistinés) gali parduoti (iSduoti) vaistus
galutiniams vartotojams.

1 pav. Vaisty rinka Lietuvoje

1 lentelé. Vaisty rinkos dalyviai, jy skaicius, 2019 m.

Rinkos dalyviai Skaicius
Gamintojai 104 gamintojai®
Didmeninés prekybos jmonés 121 jmoné*
Vaistinés 1 346 vaistiné®

Sudaryta LLRI
Vaisty segmentai ir jy vartojimas

Lietuvoje parduodamus vaistus® galima skirstyti j
receptinius ir nereceptinius. Nereceptinius vaistus galima
isigyti be recepto, pacientui mokant vaistinéje nurodyta
kaing. Receptinius vaistus galima jsigyti tik su gydytojo
iSrasytu receptu. Kai kurie receptiniai vaistai yra jsigyjami,
pacientui mokant vaistinéje nurodytg kaing, kity vaisty
kainos dalis (baziné kaina ar jos dalis) gali bdti
kompensuojama’ Privalomojo sveikatos draudimo fondo
(toliau — PSDF) biudZeto léSomis, o kita dalis apmokama
paties paciento (paciento priemoka) (ir. 2 lentelé).
Mazmenine kompensuojamojo vaisto kaing sudaro
baziné kaina ir paciento priemoka (toliau ir — priemoka).
Valstybé PSDF biudZeto léSomis gali kompensuoti biltent
bazine kaing ar jos dalj.

2 lentelé. Vaisty grupés, pagal tai, kas apmoka vaisto kaing

rink: :

Vaisty tiekéjai (gamintojai__),

Vaistai

Receptiniai Nereceptiniai

Nekompensuojamieji

Moka pacientas
Moka PSDF ir

Moka pacientas

Didmeninio vaisty platinimo teise turintys asmenys

Kompensuojamieji pacientas -

l l + arba tik PSDF
: Sudaryta LLRI

‘Mazn { ASP] Eksportas
prekyba vaistais Kompensuojamieji vaistai sudaro vos 5,7 % (1992 vaistai®,
(vaistinés) 7r. 2 pav.) visy vaisty (pagal registruotus vienetus), kurie
gali bati parduodami Lietuvoje (34,69 tlkst. vaisty®).
Vartotojas % Gydytojas

Sudaryta LLRI

1 Farmacijos jstatymo 2 str. 50 d.: ,Vaistas (vaistinis preparatas) — vaistiné medZiaga arba jy derinys, pagaminti ir teikiami vartoti, kadangi atitinka
bent vieng Siy kriterijy: 1) pasizymi savybémis, dél kuriy tinka Zmogaus ligoms gydyti arba jy profilaktikai; 2) dél farmakologinio, imuninio ar
metabolinio poveikio gali bati vartojamas ar skiriamas atkurti, koreguoti ar modifikuoti Zmogaus fiziologines funkcijas arba diagnozuoti Zzmogaus
ligas.”

2 Didmeninio platinimo licencijg neterminuotam laikui isduoda Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos

3 PSDF biudZeto i3laidy kompensuojamiesiems vaistams pagal vaisty gamintojus ataskaita (2019 m.)

Prieiga internetu: http://www.vlk.It/veikla/veiklos-sritys/kompensuojamieji-vaistai/Statistika

4 VVKT 2019 m. veiklos ataskaita. Prieiga internetu: https://www.vvkt.Ilt/index.php?3161541084

5 lbid

6 Farmacijos jstatymo 2 str. 50 d.: , Vaistas (vaistinis preparatas — vaistiné medZiaga arba jy derinys, pagaminti ir teikiami vartoti, kadangi atitinka
bent vieng Siy kriterijy: 1) pasizymi savybémis, dél kuriy tinka Zmogaus ligoms gydyti arba jy profilaktikai; 2) dél farmakologinio, imuninio ar
metabolinio poveikio gali bati vartojamas ar skiriamas atkurti, koreguoti ar modifikuoti Zmogaus fiziologines funkcijas arba diagnozuoti Zzmogaus
ligas.”

7 Farmacijos jstatymo 2 str. 23 d.: ,Kompensuojamieji vaistiniai preparatai — vaistiniai preparatai, kurie jradyti j Kompensuojamuyjy vaistiniy
preparaty kainyna ir kuriy jsigijimo islaidos ar jy dalis privalomuoju sveikatos draudimu apdraustiems asmenims yra kompensuojama i$
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto lésy.”

8 |bid

9 Registruoty vaistiniy preparaty sgrasas (2020-02-03). Prieiga internetu: https://www.vvkt.It/Vaistu-registracija#1



Ta¢iau pagal suvartojima'® kompensuojamieji vaistai
sudaro daugiau kaip puse (53 %) visy suvartojamy
vaisty, 34 % sudaro kiti receptiniai nekompensuojamieji
ir tik 13 % — nereceptiniai vaistai (2019 m.%, Zr. 3 pav.).

2 pav. Kompensuojamujy
vaisty dalis Lietuvos vaisty
rinkoje, pagal pavadinimg,
vnt., 2020 m. Il ketv.

3 pav. Lietuvos vaisty rinkos
struktdra pagal suvartojima,
proc., 2019 m.

13%

P, |

34
%

visi kiti vaistai = kompensuojamieji
kiti receptiniai

nereceptiniai

B kompensuojamieji

Saltinis. Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos
(toliau — VLK)

Kompensuojamuosius vaistus ir medicinos pagalbos
priemones (toliau — MPP) vartoja apie 1,17 min.
pacienty?? (2018 m.). Ypatingg kompensuojamujy vaisty
svarbg pacientui rodo ir tai, kad Sie vaistai skiriami gydyti
sunkioms, retoms, létinéms ligoms, o jy negydant
mirtinoms arba reikSmingai sumazinan¢ioms gyvenimo
kokybe bei darbinguma. Kai kurie tokiy ligy gydymui
skiriami vaistai yra itin brangds ir (arba) juos vartoti reikia
ilgg laikg ar nuolatos. Tokiy vaisty jsigijimas, mokant visg
kaing, sukelty itin didele nastg daugeliui serganciyjy, o kai
kuriems vaistai bty nejperkami apskritai. Todél tokiy
vaisty kaina ar jos dalis yra apmokama (kompensuojama)
PSDF biudZeto IéSomis.

Kompensuojamuyjy vaisty suvartojimo mastas, paplitimas
ir reikSmé Zmogaus gyvenimo kokybei, o tam tikrais
atvejais — ir gyvybei, lemia, kad bGtent Si vaisty grupé yra
svarbiausia gyventojams.

Kaip vaistai patenka j rinka?

] Lietuvos rinkg bet kuriam vaisty segmentui priskiriami
vaistai gali bati tiekiami tik tada, kai jie yra jregistruoti:
Bendrijos vaistiniy preparaty registre!® arba Lietuvos
Respublikos  vaistiniy preparaty registre!®, arba
Lygiagreciai importuojamy ar lygiagreciai platinamy
vaistiniy preparaty sgrasuose.

Jei vaisto tiekéjas siekia, kad jo gaminamas ir (arba)
tiekiamas vaistas bity kompensuojamas Lietuvoje,
nustatytas taisykles atitinkantys vaistai turi bati jrasyti j
atitinkamus sarasus. T. y. valstybés institucijos®® turi
nuspresti:

1. kokios ligos ir kokiais kompensuojamaisiais vaistais
bus gydomos. Tam sudaromas*® Ligy ir kompensuojamyjy
vaistiniy preparaty joms gydyti sgrasas’ (toliau — A
sgrasas) ir Centralizuotai apmokamy vaisty sgrasas'®
(toliau abu kartu — kompensavimo sarasai);

2. kokie konkreciy gamintojy vaistai ir uz kokig kaing bus
kompensuojami Lietuvos gyventojams. Tai
nusprendziama kiekvieng mety ketvirtj sudarant®®
Kompensuojamujy vaistiniy preparaty kainyna® (toliau —
Kainynas).

Kaip reguliuojamos vaisty kainos?

Dél vaisto kaip prekés reikSmés Zmonémes, jy sveikatai ir
gyvybei, farmacijos sektorius yra bene labiausiai
reguliuojamas tiek Lietuvoje, tiek uZsienio Salyse.
Pastaruoju metu Lietuvoje Itin didelis démesys skiriamas
vaisty kainy reguliavimui. Skirtingoms vaisty grupéms
taikomas skirtingas reguliavimas:

1. Nekompensuojamiesiems vaistams yra nustatyti
auksciausi galimi taikyti didmeniniai ir maZmeniniai
antkainiai (%), kurie gali bati pridedami prie gamintojo
deklaruotos konkretaus vaisto kainos arba prie Sio vaisto
jsigijimo kainos?®.

2. Kompensuojamuyjy vaisty atzvilgiu reguliuojamos visos
maZmeninés kainos dedamosios?’: vaisto tiekéjo
(gamintojo) taikoma kaina Lietuvai, didmeninés ir

10 Matuojant vidutiniy terapiniy dienos (paros) doziy skai¢iumi, tenkanéiu 1 000 gyventojy per vieng dieng

11 paskaidiuota pagal ataskaitoje ,2018 m. Informacija apie kompensuojamuyjy vaisty suvartojima pagal DDD“ pateiktus duomenis

Prieiga internetu: http://www.vlk.It/veikla/veiklos-sritys/kompensuojamieji-vaistai/Statistika

12 Prieiga internetu: http://www.vlk.It/naujienos/Puslapiai/Ligoni%C5%B3-kasos-pacientai-kompensuojamiems-vaistams-sutaup%C4%97-

milijonus.aspx

13 Prieiga internetu: https://ec.europa.eu/health/documents/community-register/html/index_en.htm

4 Prieiga internetu: https://www.vvkt.It/Vaistu-registracija#2

15 SAM, Valstybinés ligoniy kasa prie SAM VLK ir Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba

16 Ligy, vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy jradymo j kompensavimo sara3us ir jy keitimo tvarkos aprasas

Prieiga internetu: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.164247/asr

17 Prieiga internetu: https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.FAOCC3E1430C/asr

18 Prieiga internetu: https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/195628c02eb611e4a83cb4f588d2acla/asr Centralizuotai perkami vaistai yra tie,

kuriuos perka VLK konkurso badu ir jais aprapina ligonines.

19 Kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy jrasymo j kainynus tvarkos aprasas

Prieiga internetu: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.369470/asr

20 | R sveikatos apsaugos ministro 2020 m. kovo 16 d. jsakymu Nr. V-385 patvirtintas 2020 m. Il ketv. Kainynas

21 2010-03-10 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 257 ,Dél nekompensuojamuyjy vaistiniy preparaty didZiausios didmeninés ir
mazmeninés prekybos antkainiy patvirtinimo” Prieiga internetu: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.366913/asr

22 Farmacijos jstatymo 57 str. 2 p.



mazmeninés prekybos antkainiai bei pridétinés vertés
mokestis (PVM — 5 %) (Zr. 3 lentele). Tai yra, nustatomi ne
tik auks$ciausias galimas taikyti mazmeninis ir didmeninis
antkainiai (eurais), bet per bazinés kainos ir priemokos
skaiciavimo ir kompensacijy taikymo taisykles yra
reguliuojama ir gamintojo taikoma kaina Lietuvai.

3 lentelé. MaZmeninés kompensuojamuyjy vaisty kainos dalys,
jy reguliavimas, 2020 m. | ketv.

Mazmeniné kompensuojamuyjy vaisty kaina”*

e Bazinés kainos
taisyklés?4;

e Jrasymo j Kainyng ir islikimo jame
salygos ir terminai®® (Zr. 5 lentelé).

e Priemokos , lubos”

(nuo 2020 m. Il ketv. — 6,36 Eur)

Prekybos antkainiai  didZiausiai

1. Tiekéjo apskaiciavimo
(gamintojo)
taikoma kaina
Lietuvai (GLT)

2. Didmeninés

Baziné kaina + priemoka

prekybos didmeninei kainai nustatyti (Eur)?®

antkainis

3. MaZmeninés e Prekybos antkainiai didZiausiai

prekybos maZmeninei kainai nustatyti (Eur)?’;

antkainis e Vaistinés mazindamos priemokg,
netenka tokios pat dalies (%) bazinés
kainos apmokeéjimo iS PSDF biudzeto
le3y28

4. PVYM 5%

Sudaryta LLRI

Kompensuojamyjy vaisty kainos reguliavimas nuolat
kei¢iamas ir grieZztinamas. Pagrindiniai teisés aktai,
kuriais reguliuojamos kompensuojamuyjy vaisty kainos yra
Vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy
jraS8ymo j kainynus tvarkos aprasas, Kompensuojamuyjy
vaisty prekybos antkainiy sgrasas ir taikymo reikalavimai
(toliau abu kartu — Vaisty jraSsymo j Kainyng aprasas ir
Antkainiy taikymo reikalavimai) ir Ambulatoriniam
gydymui skiriamy vaistiniy preparaty ir medicinos
pagalbos priemoniy baziniy kainy ir priemoky uZ juos
apskaiciavimo tvarkos aprasas (toliau — Aprasas). Nuo
2016 m. iki 2020 m. Il ketv. pab. Aprasas keistas 10 karty,
o Vaisty jraSymo j Kainyng aprasas ir Antkainiy taikymo
reikalavimai net 19 karty (Zr. 4 lentele).

Tai rodo, kad kainy reguliavimu laukiamas rezultatas néra
pasiekiamas. Todél reguliavimai yra nepastovis ir nuolat
kei¢iami. Jsigaliojus vienam reguliavimui, netrukus
jsitikinama, kad jis neveikia taip, kaip buvo tikétasi, —

23 Farmacijos jstatymo 57 str. 2 d.

sidlomas naujas reguliavimas, kuris situacijos taip pat
nepakei¢ia. Siuo metu farmacijos sektoriuje rinkos
mechanizmai yra stipriai suvarzyti, o reguliavimais
pasiekti rezultaty, kurie bty budingi konkurencinei
rinkai, nepavyksta.

4 lentelé. Teisés akty pakeitimy dinamika, vnt.,, 2016 m. —
2020 m. Il ketv.
Vaisty jraSymo j Kainyng

Metai Aprasas aprasas ir Antkainiy
taikymo reikalavimai
2020 m. Il ketv. 2 2
2019 m. 3 3
2018 m. 2 10
2017 m. 1 2
2016 m. 2 2

Sudaryta LLRI pagal LRS teisés akty registra

Vaisty politikos uzdaviniy jgyvendinimas néra
subalansuotas

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija
(SAM) 2017 m. deklaravo vaisty politikos plétros tikslg —
pridétine terapine naudg turinciais vaistais gerinti ir
stiprinti  Zmoniy sveikatg, uZtikrinti geresnj vaisty
prieinamuma, racionaly valstybés biudZeto ir gyventojy
lé$y naudojima.? Sio tikslo jgyvendinimui numatyti trys
uzdaviniai:

1) gerinti pridétine terapine naudag turinciy
kompensuojamuyjy vaisty prieinamuma sunkiomis ligomis
sergantiems gyventojams;

2) diegti racionalaus vaisty vartojimo nuostatas;

3) diegti vaisty kainy mazinimo priemones.

Pirmasis ir treliasis vaisty politikos uzdaviniai yra
atitinkamai susije su fiziniu ir finansiniu vaisty
prieinamumu, kai: 1) pacientai gauna tinkamiausig jiems
gydyma uZztikrinancius ir kuo platesniam sarasui ligy
gydymui skirtus vaistus (fizinis vaisty prieinamumas);
2) vaistai yra jperkami tiek pacientams, tiek juos
atstovaujanciai valstybei (finansinis vaisty
prieinamumas).

Finansinio ir fizinio vaisty prieinamumy priespriesa. Tiek
finansinis, tiek fizinis vaisty prieinamumas yra susije
vienas su kitu. Jtampa kyla i$ to, kad tiek vienas, tiek kitas
prieinamumas priklauso nuo tos pacios léSy sumos,

24 Ambulatoriniam gydymui skiriamy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy baziniy kainy ir paciento priemoky uZ juos

apskaiciavimo tvarkos aprasas

Prieiga internetu: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.261718/asr

25 Kompensuojamuyjy Ambulatoriniam gydymui skiriamy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy baziniy kainy ir paciento priemoky
uz juos apskaiciavimo tvarkos aprasas vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy jrasymo j kainynus tvarkos aprasas

Prieiga internetu: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.369470/asr

26 Kompensuojamyjy vaistiniy preparaty ir kompensuojamyjy medicinos pagalbos priemoniy prekybos antkainiy sgrasas ir jy taikymo
reikalavimai. Prieiga internetu: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.369470/asr

27 bid
28 |bid

29 Sveikatos apsaugos ministro 2017-08-28 jsakymu Nr. V-1008 patvirtinty Vaisty politikos plétros gairiy 19 p.
Prieiga internetu: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/98cdbf608c8111e7a5e2b345b086d377?jfwid=-
xs7urpbxx&fbclid=IwAR1aggnSpOtDnRAXHxRtCq7PXCBmweakfydMr-GS-Tw)_NVSC1H1x3rkQuU



skiriamos vaisty kompensavimui. Teoriskai, jei prioritetas
blty skiriamas paciento finansiniam vaisty prieinamumui
didinti, t. y. bty kompensuojama vis didesné vaisto
kainos dalis, tuo labiau mazéty fizinis vaisty
prieinamumas, nes maziau lésy likty kity pacientams
batiny vaisty (tarp jy ir pridétine terapine naudg turinciy
vaisty, kurie néra jtraukti j A sgrasg) kompensavimui. Ir
atvirksciai, jei didesné dalis 1éSy bity skiriama naujy
vaisty kompensavimui, mazesné suma galéty bati skirta
jau j A sagrasg jrasyty vaisty kompensavimui. Tai reiksty,
kad didesne vaisto kainos dalj turéty apmokéti pats
pacientas.

Dél siekio mazinti paciento mokama kainos dalj nuolat
didinama kompensuojamoji kainos dalis. Pacienty
mokama kompensuojamuyjy vaisty kainos dalis, jprastai
sudarydavusi apie penktadalj vidutinés maZmeninés
kainos, pastaruosius dvejus metus buvo maZinama ir
2019 m. sieké 6,8 % maimeninés kainos (ir. 4 pav.). Siuo
metu valstybé apmoka beveik visg (93,2 %) Siy vaisty
mazmenine kaing. 2019 m. vienas receptas pacientui
vidutiniskai kainavo 2,3 Eur, o valstybei — 32,1 Eur.

2019 m. bendros lésos, kurios buvo iSleistos vaisty
kompensavimui, nesumaiéjo, o iSaugo®. U:
kompensuojamuosius vaistus 2019 m. isleista 303,4 min.
Eur PSDF biudZeto Iésy, t. y. 30,8 % daugiau nei 2018 m.
(Zr. 4 pav.).

4 pav. PSDF biudzeto iSlaidos ir pacienty priemokos sumos
kompensuojamiesiems vaistams, min., Eur., priemokos dalis, %,
2015-2019 m.
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Saltinis. VLK3!

Kompensuojama vis didesné bazinés kainos dalis. Jei
2018 m. 100 % bazinés kainos kompensacijos sudaré 80 %
PSDF biudZeto islaidy, o likusi 20 % suma buvo skirta
mazesnéms (90 %, 80% arba 50 %) bazinés kainos

kompensacijoms, tai nuo 2019 m. balandZio mén. visy
vaisty bazinés kainos kompensavimo lygis padidintas iki
100 %. Papildomai nuo 2020 m. Ill ketv. nuspresta 75 m.
ir vyresniems pacientams ir kitoms selektyvioms asmeny
grupéms kompensuoti ne tik bazine kainos dalj, bet ir
priemoka>2.

PSDF biudZeto 1ésy poreikj augino iki 100 % padidinta
kompensuojamoji vaisto bazinés kainos dalis®. Sis
sprendimas kartu su priemokos auksciausios ribos
(,luby”) nustatymu reikSmingai padidino finansinj vaisty
prieinamumg  pacientams.  Veikiant  dabartiniam
reguliavimui, vaisto finansinis prieinamumas yra aukstas
— paciento mokama kompensuojamojo vaisto kainos
dalis ir tenkanti atsakomybé yra maza.

Kompensuojamosios kainos dalies didinimo pasekmés

Valstybés siekis — atpiginti vaistus vartotojams — trukdo
kity dviejy jos politikos uZdaviniy jgyvendinimui:
atsakingo vaisty vartojimo ir pridétine terapine nauda
turinéiy  kompensuojamyjy  vaisty  prieinamumo
gerinimui.

1) Neatsakingas vaisty vartojimas vyksta, kai vaistai yra
jsigyjami, taciau nevartojami. Kad Si problema egzistuoja
patvirtina ir tai, kad kasmet yra sunaikinama vis daugiau
pasenusiy vaisty. 2018 m. sunaikinta 19,4 tony i$
gyventojy surinkty pasenusiy ar nebereikalingy vaisty3*.
Tai yra net 5 tonomis daugiau nei 2017 m. ir beveik
3,5 karto daugiau nei prie$ keletg mety. Kadangi dalis Siy
vaisty yra jsigyti kaip kompensuojamieji, tai reiskia ir
valstybés 1éSy Svaistyma. Jei pacientas mokéty
reikSmingesne kompensuojamojo vaisto kainos dalj, tai jj
skatinty atsakingiau spresti, ar jsigyjamas vaistas is tiesy
yra reikalingas ir ar bus suvartotas.

2) Aukstg terapine naudg turinciy vaisty prieinamumas
yra mazesnis nei kity vaisty. Jis priklauso nuo vaisty
patekimo j A sgrasa tvarkos. A sgrasg kasmet papildo tam
tikras kiekis vaisty, kai kuriy i$ jy jtakos PSDF biudzetui
nedaro, nes jy kaina yra panasi j alternatyviy vaisty, kurie
jau yra A sgrase ir kuriais Siuo metu gydoma konkreti liga.
Pastarieji j A sgrasg patenka greiciau, palyginti su tais,
kuriy jraSymas j §j sarasa reiksty bent 0,03 % PSDF fondo

30 prieiga internetu: http://www.vlk.It/veikla/veiklos-sritys/kompensuojamieji-vaistai/Statistika

31VLK, 2019 m. PSDF biudZeto i$laidy ir pacienty priemoky kompensuojamiems vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms analizé, 14 s.
Prieiga internetu: http://www.vlk.It/veikla/veiklos-sritys/kompensuojamieji-
vaistai/Statistika/Documents/2019%20PSDF%20analize%20bendra%20GALUT.pdf

32 prieiga internetu: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/b20f40907f1b11eaa38ed97835ec4df6?positioninSearchResults=1&search

ModelUUID=9dc3f8f0-1872-4ac8-a749-cbfdc2253932

33 VLK ,,2019 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto projektas”, 16 s.
Prieiga internetu: http://www.vlk.It/privalomojo-sveikatos-draudimo-taryba/privalomojo-sveikatos-draudimo-tarnybos-

protokolai/astuoniolpsdtposedprotok/Documents/1005%20Skaidres.pdf

34 Prieiga internetu: http://www.vlk.It/naujienos/Puslapiai/Skai%C4%8Diai-stulbina-kiek-vaist%C5%B3-Lietuvoje-tiesiog-i%C5%Almetama.aspx



lé3y poreikio padidéjima>°. Pastarieji vaistai turi pridétine
terapine verte, taiau pagal galiojancias taisykles is karto
j A sarasa patekti negali. Tokie vaistai jraSomi j Rezervinj
kompensuojamujy vaisty sara$a>®. Jame jradyti vaistai gali
bati perkelti j A sgrasg, jei jiems kompensuoti bity skirtos
papildomos PSDF léSos. 2019 m. pradétas kompensuoti
31 naujas vaistas, ir 7 i§ jy — iS Rezervinio
kompensuojamuyjy vaisty sgra3o®’.

Viena vertus sprendimai didinti kompensuojamajg vaisto
bazinés kainos procentine dalj didina finansinj vaisto
prieinamuma, nes pacientams likusi mokéti kainos dalis
sudaro santykinai nedidele finansine nasta. Kita vertus,
kuo didesne vaisto kainos dalj kompensuoja valstybé,
tuo maziau léSy PSDF biudZete lieka A sgraso papildymui
pridétine terapine nauda turinciais vaistais.

3) MaZesniy vaisto kainos dalies kompensavimo lygiy
panaikinimas neleidzia A saraso papildyti didesniu
vaisty skaiciumi, gyventojai netenka galimybés gauti
gydymo jiems tinkamiausiais vaistais. Kai kurie
gyventojai rinktysi uz jiems bating vaistg primokéti
daugiau, nei neturéti galimybés jo jsigyti apskritai.
MazZesnés  kainos  dalies kompensavimo lygiy
sugrazinimas ir iSplétimas atitikty ir draudimo principg —
jvykus draudiminiam jvykiui, gauti jiems reikalingg
gydyma. Tai taip pat didinty paciento dalyvavimo vaisty
rinkoje reikSme, skatinty atsakingg vaisto jsigijimg ir
vartojima.

Jéjimo j Lietuvos kompensuojamujy vaisty rinka
barjerai yra auksti

Vaisty patekimo | kompensuojamuyjy vaisty rinka
procesas yra brangus ir ilgas, ir tuo galimai nepatrauklus

dalyvauti mazesniems vaisty gamintojams. Tai lemia Sios
aplinkybés:

e Reikalingos informacijos surinkimas ir dokumenty
parengimas yra brangus. Teikiant paraiskg konkretaus
vaisto jraSymui j A sgrasa, vaisty tiekéjai (gamintojai)
privalo parengti ir pateikti aibe dokumenty®, lietuviy
kalba. Vertimo sgnaudos didina dokumenty parengimo
kaing. Néra galimybés dokumentus pateikti nuotoliniu
badu. Papildomai, nuo 2020 m. pradétos rinkti valstybés
rinkliavos uz paraiSkos vertinimus, kurios siekia 5400
Eur®,

e DidZioji dauguma gamintojy veiklg vykdo ne Lietuvoje,
nes Cia veikia tik 24 dkio subjektai, kuriems yra iSduotos
vaisty gamintojo licencijos. Todél, tikétina, vaisto
tiekéjams (gamintojams) tenka jsteigti atstovybe ar
padalinj Lietuvoje.

e Reguliavimai sukuria didele nastg ne tik rinkos
dalyviams, bet ir valstybés institucijoms. 2020 m. sausio
mén. buvo 40 nebaigty svarstyti paraisky i$ 51 2019 m.
pateikty naujy paraisky, ir 11 iS 43 2018 m. pateikty
paraisky?®. Tadiau valstybés institucijy iniciatyvos mazinti
nastg tiek sau, tiek reguliavimo objektams néra.

Vertinant patekimo j kompensavimo sgrasus proceduros
sudétinguma bei rizikg, kad galiausiai gali bati nepritarta
vaisto jrasymui j kompensavimo sagrasus, galima teigti,
kad procediira yra brangi ir sukuria auksta jéjimo j rinka
barjerg. Tai mazina konkurencija ir galimybe kainoms
mazéti. Tai trukdo didéti fiziniam vaisty prieinamumui,
o pacientams gauti tinkamiausig ir daznai gyvybiskai
svarby gydyma.

2. KOKIA JTAKA RINKOS DALYVIAI TURI VAISTY PRIEINAMUMUI?

Kompensuojamuyjy vaisty rinkos dalyviai nesprendzia,
kokie vaistai bus kompensuojami PSDF biudZeto léSomis.
TeoriSkai didmeninio vaisty platinimo teise turincios
jmonés Siuos vaistus galéty importuoti, o vaistinés —
parduoti. Taciau vaistai bty parduodami tik pilna kaina,
tad tik nedaugelis galéty juos jsigyti.

Rinkos dalyviy galimybés konkuruoti kainomis
ribojamos

Nagrinéjant atskiry rinkos dalyviy jtakg vaisty
prieinamumui, galima vertinti kokj poveikj jie gali daryti
vaisto kainai (finansiniam prieinamumui). Rinkos
sglygomis kainy lygj lemia paklausos ir pasitlos
pusiausvyra. Taciau farmacijos sektorius yra bene
labiausiai reguliuojamas sektorius. Cia itin didelis
démesys skiriamas vaisty kainoms. Valstybé reguliuoja

35 Ligy, vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy jradymo j kompensavimo sara3us ir jy keitimo tvarkos apra3o 54.3 p.: ,sidlyti jradyti
vaistinj preparatg j Rezervinj sgrasg, jei prognozuojamos vaistinio preparato kompensavimo i§ PSDF biudzeto iSlaidos antraisiais vaistinio
preparato kompensavimo metais buty didesnés negu 0,03 proc. visy praéjusiy mety PSDF iSlaidy vaistiniams preparatams kompensuoti.”
Prieiga internetu: https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.EQ3CFAB10E7B/asr

36 Rezervinis vaistiniy preparaty sgrasas — Komisijos apsvarstyty vaistiniy preparaty, kuriuos Komisija yra nusprendusi sitlyti jradytij A sgrasg ar
Centralizuotai apmokamy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy sgrasa, taciau priimant sprendimg Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzZeto finansinés galimybés tam yra nepakankamos, sgrasas

Prieiga internetu: https://e-seimas.lIrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.164247/asr

37 Prieiga internetu: http://sam.lrv.It/uploads/sam/documents/files/2019%20m_%20KK%20darbo%20ap%C5%BEvalga_vie%C5%A1ai(1).pdf

38 vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy jraSymo j kompensavimo sara3us ir jy keitimo tvarkos aprasas

Prieiga internetu: https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.E83CFAB10E7B/asr

39 VVKKT 2019 m. veiklos ataskaita. Prieiga internetu: https://www.vvkt.It/index.php?1429736619
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visy kompensuojamyjy vaisty rinkos
gamintojui, didmeninés ir maZmeninés
vaistais jmonéms tenkandios maZmeninés kainos
dedamasias. Todél rinkos dalyviy jtaka
kompensuojamuyjy vaisty kainoms, o kartu ir vaisty
prieinamumui Lietuvoje yra itin maza.

dalyviy:
prekybos

Reguliuojamair priemoka, t. y. mazmeninés vaisto kainos
dalis, kuriag moka vartotojas vaisto jsigijimo metu
vaistinéje. Pagal 3iuo metu galiojantj reguliavima®,
priemoka negali bati didesné nei 20 % praéjusiy mety
vidutinés  recepto  kainos. Kadangi  priemokos
perskaiciuojamos kiekvieng ketvirtj, tai ir didZiausia
priemokos rida kiekvieng ketvirtj gali bati skirtinga. Nuo
2020 m. Il ketv. bet koks kompensuojamasis vaistas
pacientui neturéty kainuoti daugiau kaip 6,36 Eur. Taciau
naujausiu  Apraso  pakeitimu nuo IV  ketv.,

kompensuojamojo vaisto priemokos ,lubos“ negalés
virsyti 4,71 Eur.

Kaip siekiama mazinti gamintojy taikomg kaing
Lietuvai?

Kompensuojami gali bati tik j Kainyng*? jradyti vaistai.
2020 m. Il ketv. Kainyng sudaré apie 2 tukst. vaisty, kurie
pasiskirsté daugiau kaip 800 vaisty grupiy.

Kainyno sudarymo tvarka ir Aprasu nustatomos
kompensuojamyjy vaisty baziniy kainy ir paciento
priemoky apskaifiavimo taisyklés. Jomis siekiama

sumatzinti kompensuojamuyjy vaisty tiekéjy (gamintojy)
taikoma kaing Lietuvai ir taip sutaupyti PSDF biudZeto
|éSy. Taisyklés, kaip reguliuojama ir maZzinama gamintojo
taikoma kaina Lietuvai (GLT), skiriasi priklausomai nuo to,
ar vaisty grupe sudaro vieno tiekéjo (gamintojo) vaistai ar
daugiau nei vieno tiekéjo vaistai (Zr. 5 lentelé).

5 lentelé. Taisyklés, kaip reguliuojama GLT, priklausomai nuo vaisty grupés tipo

Reguliavimo

objektas poveikio vaistai
Bazinés Baziné kaina skaiCiuojama pagal GLT arba trijy maziausiy ES
kainos Salyse deklaruoty kainy vidurkj GES,iq (naudojama GLT arba

skaic¢iavimas = GES,i4, t. y. ta kuri mazesné) (Apraso 4.1 p.)

Priemoka negali virSyti 20 % bazinés kainos. O pastaroji negali
virSyti praéjusiy mety vidutinés vieno recepto kainos (6,36

Priemokos  Eur) (Apraso 6, 4.5,5 p.).

»lubos” ISIMTIS. Jei néra kity galimybiy uZtikrinti veiksmingo gydymo
ar diagnostikos, tokiy vaisty baziné kaina, Komisijai pritarus,
apskaiciuojama naudojant GLT (Zr. Apraso 6)

Kainyne Kiekvieng ketvirtj baziné kaina gali kisti tik j maZesne puse

kainos gali  (Apraso 5! p.)
tik mazeti
»Pigiausio”
vaisto
tiekéjui visi
nauji
pacientai

Sudaryta LLRI pagal Aprasa

Gamintojy taikoma kainga Lietuvai siekiama mazinti Siais
budais:

1) GLT mazZinama bazinés kainos apskaiciavimo
metodika. Lietuvos rinkoje kompensuojamuosius vaistus
gali tiekti tie tiekéjai (gamintojai), kurie gali sumazinti
kainas tiek, kad jy baziné kaina arba susilyginty su
maziausia bazine kaina grupéje (2 ir daugiau tiekéjy
grupés® atveju), arba bazinés kainos skai¢iavimuose bity

Grupe sudaro 1 tiekéjo ir negeneriniai panasaus gydomojo

Grupe sudaro 2 ir daugiau tiekéjy vaistai

Grupéje esanciy vaisty baziné kaina lygi
bazinei kainai, paskaiCiuotai, pagal maziausig
GLT grupéje (Apraso 9.1 p.)

Priemoka negali virSyti 20 % bazinés kainos. O
pastaroji negali virSyti praéjusiy mety
vidutinés vieno recepto kainos (4,71 Eur)
(Apraso 11, 9.5, 10 p.). Gamintojams skiriamos
2 savaités kainy koregavimui, kol atitiks Sig
salyga

Kiekvieng ketvirtj vaisto sutartinio veikliosios
medziagos kiekio baziné kaina gali kisti tik j
maZesne puse (Apraso 10! p.)

Jei vaistai pacientui iSraSomi pirma kartg arba
pakartotinai po 12 ménesiy laikotarpio, jam
gali buti parduodamas tik toks vaistas, kuriam
priemoka Kainyno konkreCioje grupéje yra
maziausia

naudojamas trijy pigiausiy atitinkamy vaisty kainy ES
Salyse vidurkis (1 tiekéjo grupés** atveju).

Jei gamintojas, kurio vaistas priskiriamas vieno tiekéjo
grupei, negali tiek sumazinti savo taikomos kainos
Lietuvai, kad jo minimali priemoka nevirSyty priemokos
,luby®, bet nori islikti Kainyne, jis gali konkreciam
ketvir€iui, pritaikyti tam vaistui nuolaidg, naudojant
Klasifikatoriy®. Klasifikatoriuje nurodytu nuolaidos

41 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-09-13 nutarimu Nr. 994 patvirtinto Ambulatoriniam gydymui skiriamy vaistiniy preparaty ir medicinos
pagalbos priemoniy baziniy kainy ir paciento priemoky uz juos apskaiciavimo tvarkos apraso 5 ir 5.2. p.

PP gali virdyti nustatytas ,lubas” — jei gamintojas nesutiko maZinti kainos, o vaistas yra batinas pacientams ir negali buti pakeistas kitu.

42 |R sveikatos apsaugos ministro 2020 m. kovo 16 d. jsakymu Nr. V-385 patvirtintas 2020 m. Il ketv. Kainynas

43 Apraso 3 p. Dviejy ir daugiau tiekéjy to paties bendrinio pavadinimo biologiniai ir pana3is biologiniai vaistiniai preparatai jy bazinei kainai
nustatyti grupuojami pagal bendrinj pavadinima ir farmacine formga sveikatos apsaugos ministro nustatyta tvarka.

44 Apraso 3 p. Vieno tiekéjo vaistiniai preparatai grupuojami pagal bendrinj pavadinima, farmacine forma ir vaistinio preparato stipruma sveikatos

apsaugos ministro nustatyta tvarka.

4> Klasifikatorius — privalomojo sveikatos draudimo informacinés sistemos ,Sveidra“ duomeny apie vaistinése isduotus (parduotus)
kompensuojamuosius vaistus ir MPP, jradytus j Kainyng, bazé. Prieiga internetu: https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.D21D7F62F0C7/asr



taikymo laikotarpiu tiekéjas privalo tiekti | rinka
kompensuojamuosius vaistus tokiomis kainomis, kurios
leisty juos parduoti pacientams ne didesnémis
laikinosiomis maZzmeninémis kainomis nei skelbiamos
Klasifikatoriuje.

2) JraSymo j Kainyna salyga — priemoka negali virsyti
nustatyty ,luby” (nuo IV ketv. — 4,71 Eur). Jei vaisty
gamintojas negali sumaZinti savo tiekiamo vaisto
priemokos iki Kainynui tinkamos, tai reiskia, kad Sio
gamintojo tiekiami vaistai nebus parduodami Lietuvos
vaistinése kaip kompensuojamieji vaistai.

3) Kainyne nurodytos kainos: konkretaus vaisto baziné
kaina ar vaisto sutartinio veikliosios medziagos kiekio
baziné kaina, gali bati kei¢iamos tik j maZesne puse®.
Viena vertus Sia nuostata siekiama apsaugoti nuo kainy
didéjimo, ir taupyti PSDF biudzeto lésas. Kita vertus Si
nuostata neskatina vaisty tiekéjy (gamintojy) laikinai
sumazinti kaing Kainyne, nes kartg jg sumazinus, padidinti
jos bus nejmanoma. Galima teigti, kad Si nuostata kainas
uzfiksuoja, nes neskatina jy mazinti ir neleidzia didinti.

4) Tiekéjas, kurio tiekiamo vaisto priemoka konkrety
ketvirtj atitinkamoje Kainyno grupéje yra maiiausia,
jgyja teise parduoti Sj vaista visiems naujiems
pacientams, kuriems konkretaus bendrinio pavadinimo
vaistas iSraSomas pirma kartg arba pakartotinai po ne
mazesnés nei 12 ménesiy pertraukos. Toks reguliavimas
skatina gamintojus sumazinti jy taikomga kaing, kad Sio
vaisto priemoka bty maziausia grupéje. Pagal taikomag
reguliavima (Apraso 11! p.), konkrety ketvirtj visiems
naujiems pacientams, privaléty bati parduodamas bitent
$io gamintojo vaistas. Sios nuostatos jgyvendinimas

kainos, VLK pateikimui yra skiriama apie 20 dieny (nuo
kiekvieno praéjusio ketvirCio paskutinio ménesio 20
dienos iki kiekvieno einamojo ketviréio pirmo ménesio 10
dienos)?’. Atsizvelgiant j vaisty gamybos ir eksporto
srauty planavimo ir prognozavimo procesy sudétinguma,
bei nuolat kintancig reguliacine aplinkg Lietuvos
farmacijos sektoriuje, vieno ketviréio (3 ménesiy) ciklas
yra per trumpas, kad vaisty gamintojai galéty suplanuoti
vaisty tiekimo ir galimo pardavimo srautus ir pritaikyti
konkurencingg kaing. Negaléjimas prognozuoti, kiek
Lietuvos rinkoje per tam tikrg laikotarpj galéty bdti
garantuotai parduota konkreciy vaisty, neskatina
gamintojy sumazinti Lietuvai taikomg konkretaus vaisto
kaing.

GLT reguliavimas gali mazinti konkurencija Kainyno
vaisty grupése

Konkretaus gamintojo vaistui nepavykus pakliati j
Kainyng, Sio vaisto pardavimy apimtys vidutiniSkai
sumazéja, kaip nurodo Sveikatos apsaugos ministerija —
per puse*®. Nepavykus konkretaus gamintojo vaistui
paklitti j Kainyng kelis ketvircius i$ eilés, ir jei vaisto
pardavimai sudaro reikSmingg Sio gamintojo Lietuvoje
parduodamy vaisty krepselio dalj, tokio vaisto gamintojas
gali nutraukti vaisty tiekimg j Lietuvos rinkg apskritai.
Tiekéjui pasitraukus isS rinkos, tuo paciu nutrikty ir visy
kity Sio gamintojo vaisty tiekimas Lietuvai. Tokiu bidu
mazéty konkurencija Kainyno vaisty grupése, o jose

likusiems gamintojams — motyvai maZinti Lietuvai
taikomg kaing. Galiausiai toks reguliavimas lemty

prieSingg rezultatg, nei juo buvo siekta.

Gamintojy pasitraukimas iS Kainyno itin Zalingas baty

skatina tiekéjus konkuruoti kainomis. Taciau tai riboja

pacientams Tie, kurie noréty testi gydyma vaistais, kuriy

gydytojy ir pacienty galimybe pasirinkti tinkamiausig
vaista.

Apibendrinant, PSDF biudZzeto |éSas siekiama taupyti
baziniy kainy apskaiciavimo taisyklémis, kuriomis bazinés
kainos mazinamos; neleidziama didinti praéjusio ketvircio
Kainyne nurodyty baziniy kainy; nustatant ir uzfiksuojant
priemoky ,lubas” ir nejleidziant j Kainyng patekti
vaistams su aukStesne priemoka. Visa tai yra brangiai
valstybei ir pacientams kainuojanti pastanga imituoti
rinkos veikimg ir dirbtinai sumazinti kaing. Reguliavimais
bandoma pasiekti tai, kas baty jmanoma tik veikiant
efektyviai konkurencijai rinkoje.

Daznai kei¢iamas Kainynas neleidZia gamintojams
pasiulyti mazesne GLT

Kainynas tvirtinamas, o jame nurodytos kainos gali bati
kei¢iamos kiekvieng ketvirtj. ParaisSky, kuriose turi bati
nurodomos j Kainyng siGlomos jrasyti konkretaus vaisto

46 Apraso 5'ir 10! p.

Kainyne nebeliko, turéty apmokeéti visg mazmenine vaisto
kaing savo l|éSomis. Kitu atveju, turéty jsigyti kitg
kompensuojamajj vaista.

Vaistiniy galimybés konkuruoti vaisty kaina ribojamos

MazZmeninés prekybos vaistais rinkoje veikia 1346
visuomeniné vaistiné, 78 % jy valdo 4 didieji vaistiniy
tinklai. Siy tinkly pajamos u? kompensuojamuosius
vaistus ir kompensuojamgsias MPP, taip pat yra
didZiausios ir sudaro reiksminga dalj (72 %) vaisty ir MPP
kompensavimui skirty PSDF lé$y (323,4 min. Eur)®. Kai
kurie is Siy tinkly yra vertikaliai integruoti su didmenine
prekyba vaistais vykdancioms jmonéms.

Nepaisant to, kad kai kurios vaistinés turi geresnes
konkurencines pozicijas nei kitos, nei viena vaistiné dél
taikomo reguliavimo negali daryti jtakos vaisty kainoms
deél Siy priezasciy:

47 Kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy jraSymo j kainynus tvarkos apraso 7 p.
48 SAM 2019-05-24 rastas Nr. (1-1-20-25)10-3459 ,,Dél antikorupcinio vertinimo ivados jgyvendinimo pazymos*, 7 eil.
49 VLK, 2019 m. PSDF biudZeto i$laidy ir pacienty priemoky kompensuojamiems vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms analizé, 32 s.



1) Vaistinéms atimta galimybé kompensuojamyjy vaisty
rinkoje _konkuruoti kainomis. Jei vaistiné noréty
konkuruoti ir sumazinti paciento mokama kainos dalj,
pagal reguliavima® proporcingai baty sumaZinta ir
vaistinei PSDF léSomis apmokama vaisto kainos dalis. Tai
reiskia, kad jei, pavyzdziui, vaisto mazmeniné kaina yra
100 Eur (baziné kaina 99 Eur, o priemoka 1 Eur), vaistinés
didZiausias galimas gauti uzdarbis uz Sio vaisto pardavima
gali bati 5,10 Eur. Taciau jei vaistiné noréty konkuruoti ir
dalj savo gautino uzdarbio skirti vartotojo mokamos
kainos sumazinimui, ji baty uZ tai finansiskai nubausta.
Nes pasililydama pacientui vaistg, pavyzdziui, su 50 %
nuolaida priemokai (i$ savo antkainio dengdama 0,5 Eur),
vaistiné netekty ir 50% (49,5 Eur) bazinés kainos,
mokamos iS PSDF [éSy. Vaistinei tai reikSty didziulj
nuostolj. Toks konkurencijos suvarzymo mechanizmas
lemia tai, kad priemokos sumazinimas i$ vaistinés pusés
yra praktiSkai nejmanomas. Todél vaistiné neturi jokios
galimybés parduoti vaisto pigiau nei uz Kainyne ar
Klasifikatoriuje nurodytg paciento priemoka.

2) Nustatytos didZiausios mazZmeninés
kompensuojamyjy vaisty prekybos antkainiy ribos. Tai
reiskia, kad vaistiné parduodama kompensuojamajj
vaistg, negali taikyti didesnio antkainio nei nustatyta
tam tikrose mazmeninés kainos ribose.

3) Vaistinéms yra taikomi ne tik kompensuojamuyjy
vaisty ir MPP, bet ir visy kity receptiniy ir nereceptiniy
vaisty maksimals prekybos antkainiai®!. Taigi, vaistiné
laisviau konkuruoti gali parduodama tik
nekompensuojamasias MPP, maisto produktus (pvz.,
maisto papildus) ir kosmetikos prekes.

Vaistiniy galimybé konkuruoti vaisty rinkoje ribojama,
rinkos mechanizmai neveikia. Vaistinés tampa vaisty
iSdavimo vieta ir kity prekiy parduotuvémis.
Reguliavimais suvarzytos vaistinés galimybé pilnavertiskai
patenkinti vartotojo poreikius ir daryti jtakos vaisty
prieinamumui yra nuolat mazinama.

Vaistinéms taikomi veiklos reguliavimai nepagrijsti ir
neproporcingi jy apribotai galiai rinkoje

Be antkainiy reguliavimo, vaistiniy atzvilgiu taikomi ir kiti
veiklos reguliavimai: reikalavimai®? kaip turi bati vykdoma
vaistinés veikla, teikiama farmaciné paslauga®?, kiek ir
kokiy vaisty vaistiné privalo turéti, kur ir kaip juos laikyti,
kaip teikti farmacine paslaugg ir pan. Bene visi
reguliavimai vaistinéms reiskia sgnaudas. Kai kurie Siy
reguliavimy yra pertekliniai ar nepagrjsti. PavyzdZiui:

1) Reguliavimai asmenims, kurie parduoda vaistus,
nustato 5 ar net 10 darbo dieny ilgesne kasmetiniy
atostogy trukme®* bei 4 valandomis trumpesne darbo

savaite (36 val.)®

Kasmetiniy atostogy ar paros poilsio laikas, kuris
uztikrinty kiekvienam asmeniui tinkamg poilsj, yra
individualus. Skirtingose vaistinése dirbanciy asmeny
krGvis yra skirtingas ir dél to poilsiui bei atostogoms
reikalingas laikas gali skirtis. Todél vieningas darbo laiko ir
atostogy trukmés reguliavimas yra nepagrjstas.
Reguliavimas nedraudzia vaistinéms ir joje dirbantiems
asmenims dél to susitarti individualiai. Be to kelios
papildomos dienos per metus ar nepilna valanda
papildomo poilsio per dieng, taip pat neuztikrina, kad
vaistinés darbuotojas nepadarys klaidos. Klaidos tikimybe
mazina: vaisty laikymo vaistinéje reguliavimai,
reikalavimas, kad vaistai baty parduodami su
informaciniais lapeliais lietuviy kalba, vaisty pakuotés su
briksniniais kodais, vaistinése jdiegtos elektroninés
informacinés sistemos.

Taciau vaistinés darbuotojy darbo ir atostogy laiko
reguliavimai reiskia papildomas ir nepagrjstas sanaudas
vaistinéms, ir vercia branginti jose parduodamas prekes,
kuriy kainos néra reguliuojamos, ir taip apsunkina
vaistiniy galimybe konkuruoti iy prekiy rinkose.
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2) Vaistinéms galioja prievolé vaistinéje visada turéti tam
tikrg saradg kompensuojamyjy vaisty®®. Nuo 2020 m.
liepos 1 d. Sis sgrasas stipriai iSpléstas — nuo 86 iki 252
veikliyjy medziagy. Kiekvienai vaistinei reikalavimas
turéti bent po vieng pakuote Siy vaisty kainuos virs 8
tokst. Eur, t. y. 20 karty brangiau. Sio reikalavimo
jgyvendinimas vaistinéms sukelia neproporcingai didele
administracine ir finansine nastg. Vaistinés, jsigijusios
bltinus turéti vaistus ne visada parduoda juos greitai, o
kartais neparduoda iki vaisty galiojimo pabaigos. Taip pat
gali susidaryti situacija, kad vaistg vaistiné jsigyja
aukstesne kaina, o jo nepardavus, kitus ketvircius jo kaina
gali mazéti ir jis turés bati parduodamas Zemesne kaina
nei vaistiné buvo priversta jsigyti. Jei vaistas
neparduodamas ir pasibaigia jo galiojimo terminas, vaisto
sunaikinimo kastai taip pat tenka vaistinei. LLRI 2015 m.
atlikto tyrimo®, kuris apémé 64 % tuo metu veikusiy
vaistiniy, duomenimis, vaistinéms tokiomis aplinkybémis
vykdytas vaisty sunaikinimas per 2012-2014 metus
kainavo daugiau nei 586 tukst. Eur.

Papildomas sgnaudas lemia ir dazinas batiny turéti
vaistinéje vaisty sgraso keitimas: 2019 m. sgrasas keistas
13 karty, per 2020 m. 7 ménesius — 5 kartus.

Reguliavimas kity kompensuojamyjy vaisty atzvilgiu yra
Svelnesnis. Jei vaistiné neturi klientui iSrasyto
kompensuojamojo vaisto, kuris nejrasytas Vaistinéje
bltiny turéti vaisty sarase, pacientui pageidaujant
vaistiné privalo jj pristatyti per kelias dienas. Jei klientas
nori jsigyti vaistg greiciau, jam gali bati suteikiama
informacija, kurioje tinklo vaistinéje vaistg galima jsigyti is
karto. Vaistinés pacios yra suinteresuotos turéti vaistg ir
galéti jj parduoti j vaistine atéjusiam vartotojui, kitu
atveju rizikuoty netekti vartotojo. Todél batiny turéti
vaistinéje vaisty sgraSo buvimas ir _neproporcinga jo
plétra néra tinkamas bidas pagerinti paslaugg vartotojui.
Sio reguliavimo panaikinimas leisty negvaistyti vaisty,
racionaliai naudoti ribotus finansinius iSteklius, bei
neiskreipty vaistinése parduodamy prekiy, kuriy kainos
nereguliuojamos, kainodaros.

4) Nuo 2021 m. sausio 1 d. jsigalios®® reikalavimas, kad
vaistinés darbo laiku vaistinéje dirbty ne maZiau, kaip
vienas vaistininkas, paslaugy nebegalés teikti tik
farmakotechnikai, tiesiogiai neprizidrimi bent vieno
vaistininko. Reikalavimui dar nejsigaliojus galima spresti,
kad jis néra pagrjstas ir apsunkins vaistiniy darbo
organizavimg. Kvalifikacijos skirtumg tarp vaistininko ir
farmakotechniko galéty padengti budintis vaistininkas,
teikdamas farmacine paslaugg ir konsultuodamas
farmakotechnika nuotolinémis rysio priemonémis. Tokiu

badu Siuo metu jau yra teikiama farmaciné paslauga,
vaistus jsigyjant nuotoliniu bidu (internetu)®. Todél
reikalavimas fiziSkai bGti vaistinéje yra perteklinis ir turéty
bati atSauktas iki jsigaliojimo pradZios. Jsigaliojus tokiam
reguliavimui, dalis farmakotechniky likty be darbo.
Vaistininky trikumas jau dabar yra problema, su kuria
susiduria vaistinés, ypac regionuose. Dél to didelé dalis
vaistiniy buty priverstos dirbti trumpiau, kai kurios
negaléty testi veiklos apskritai. Pirmiausia tokio
reguliavimo pasekmes pajusty smulkesnés, netinklinés
vaistinés. Vaistiniy fizinis prieinamumas rinkoje mazéty,
ypac nukentéty regionuose gyvenantys vartotojai.

5) 2020 m. geguZés ménesj duotas leidimas vaistinéms
nuotoliniu_bddu parduoti ne tik nereceptinius, bet ir
receptinius vaistus, taciau ne savarankiskai, o naudojantis
iSimtinai__valstybiniu _e.sveikatos portalu. NeleidZiant
vaistinéms pacioms organizuoti tokios prekybos vaistais,
o verciant internetu parduoti vaistus tik per valstybinj
e.sveikatos portalg, bus sudétinga, o gal ir nejmanoma
uztikrinti vaistinéms lygias konkurencines saglygas. Tam
bus iSleisti valstybés biudZeto, t. y. mokesciy mokétojy
pinigai.

Sie reguliavimai yra pertekliniai, neproporcingi,
nepagrjstai didina vaistiniy sgnaudas bei nesudaro
galimybiy vaistinéms konkuruoti lygiomis sglygomis su
kitais prekiy, kuriy kainos néra reguliuojamos, rinkos
dalyviais.

| vaistiniy veiklos reguliavimus Zvelgiant retrospektyviai,
blta ir daugiau nepagrjsty reguliavimy. Jy neapgalvotas
nustatymas vaistinéms reiské iSaugusias sgnaudas, o
vartotojams — didesnes kainas.

6) 2016 m. vaistinéms buvo nustatyti ploto reikalavimai,
pagal kuriuos vaistinés ar jos filialo bendras patalpy plotas
privaléjo biti ne maZesnis kaip 60 m?, o vaistinés kaimo
vietovéje atitinkamai — ne mazesnis nei 30 m2. Dél 3io
reikalavimo dalis vaistiniy buvo priverstos keisti patalpas,
investuoti j naujas, kita dalis — uZsidaryti. Pastargjj
deSimtmetj pastovus vaistiniy skaicius, tenkantis 100 000
gyventojy, 2016 m. sumazéjo. Tai galima sieti su vaistiniy

ploto reguliavimu. 2017 m. reikalavimas uztikrinti
minimaly vaistinés plotg buvo panaikintas ir vaistiniy
tankio rodiklis grjizo ] pastovy lygj. Taciau dél

nepamatuoto reguliavimo vaistiniy patirtas sgnaudas
apmokeéjo pacientai.

7) Dar vienas nuo 2010 m. galiojantis reikalavimas, kad
visose vaistinése buty jrengti pacientams skirti ekranai,
kuriuose baty pateikiama informacija apie
kompensuojamuyjy ir nekompensuojamuyjy vaisty kainas,
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pirmiausia nurodant pigiausius vaistus. LLRI atliktos
apklausos duomenimis, privalomas monitoriy jvedimas
vidutinikai vienai vaistinei kainavo apie 274 eurus. Sis
reikalavimas taip pat nebetenka prasmeés. Pavyzdziui, tais
atvejais, kai pacientui paskiriamas vaistas pirma kartg ir jis
neturi galimybés rinktis jokio kito vaisto, negu tg ketvirtj
Kainyne nurodyto pigiausio vaisto.

Reguliavimy gausa, nuolat kei¢iamos taisyklés didina
veikimo rinkoje salygy neapibréztuma. Kiekvienas
reguliavimas vaistinéms reiskia papildomas sgnaudas, o
tai, kad sunku prognozuoti, kada reguliavimai keisis ar bus
nustatyti nauji, dar labiau jas didina. Be kita ko, tai didina

ir jéjimo j rinkg barjerus. Vaistinés yra priverstos buti
nuolat pasiruosusios naujy reguliavimy jgyvendinimui ar
esamy keitimui ne tik finansine prasme, bet ir turéti laiko
bei profesionaliy Zmogiskuyjy istekliy rezerva.

Kuo vaistiné mazesné, tuo reguliavimu sukeliama nasta
santykinai yra didesné. Grieztinant vaisty kainos
reguliavimg ir neatsisakant  pertekliniy  veiklos
reguliavimy, o juos dar didinant, vaistiniy veiklos sglygos
bloginamos, potenciali konkurencija mazéja. Taigi
mazesnéms vaistinéms prisitaikyti prie nuolat kintancios
reguliacinés aplinkos tampa ypac sudétinga.

ISVADOS

1. Vaisty rinka yra vienas labiausiai reguliuojamy
sektoriy. Reguliavimai ¢ia yra nuolat didinami, daznai
keiciami ir intensyvinami. Tai lemia, kad Siuo metu vaisty
rinkos mechanizmai yra stipriai suvarzyti. Reguliavimais
pasiekti rezultatus, kurie gali rastis konkurencinéje
aplinkoje, nejmanoma. Taciau reguliavimais sukuriama
nuolat auganti laiko sgnaudy ir iStekliy nasta valstybei,
vartotojams ir visiems rinkos dalyviams.

2. Kompensuojamyjy vaisty kainos reguliavimy analizé
parodé, kad yra reguliuojamos visos kainos dedamosios
(gamintojo taikoma kaina Lietuvai, didmeninis ir
mazmeninis antkainiai), o rinkos dalyviy jtaka kainai
apribota, todél vaisty kaing didzZigja dalimi lemia taikomas
reguliavimas, nustatantis valstybinj vaisty pirkimo
mechanizma.

3. Vaistinés dél taikomo reguliavimo neturi galimybiy
daryti jtakos kompensuojamyjy vaisty kainoms. Tai
reiskia, kad vaistiniy funkcijos kompensuojamuyjy vaisty
atzvilgiu susiaurintos iki vaisty iSdavimo funkcijos.

4. Sprendimai didinti kompensuojamajg vaisto bazinés
kainos dalj didina finansinj vaisto prieinamumg,
pacientams tenkanti kainos dalis sudaro santykinai
nedidele finansine nasStg. Tacdiau kuo didesne vaisto

Tyrima remia , Atlas Network“

kainos dalj kompensuoja valstybé, tuo maziau lésy lieka
naujy vaisty patekimui j rinkg — vaisty fizinis
prieinamumas pacientams neuZtikrinamas. Mazéjant
vartotojo vaidmeniui, mazéja ir PSDF |éSy panaudojimo
efektyvumas.

5. Vertinant patekimo j kompensavimo sgrasus
procediros sudétinguma, trukme bei rizikg, kad galiausiai
gali bati nepritarta vaisto jraSymui j kompensavimo
sgrasus, galima teigti, kad procedira yra brangi, darbui
imli ir sukuria auksta jéjimo j rinkg barjerg. Dél to vaisty
tiekéjams (gamintojams) néra patrauklu pradéti tiekti
vaistus Lietuvos rinkai. Tai neleidzia didéti fiziniam vaisty
prieinamumui, o pacientams gauti geriausig ir daznai
gyvybiskai svarby gydyma.

6. Vaistinés, kurios galéty ir turéty bati vaisty
prieinamumo didinimo kanalu, negali juo bati dél
reguliavimais sukurty kliGc¢iy konkurencijos augimui ir
rinkos mechanizmy veikimui. Reguliavimy sukeltas
problemas valstybés institucijos bandé ir vis dar bando
spresti gausesniais ir pladiau taikomais reguliavimais,
kurie problemy nesprendzia, o jas tik gilina. Gausiai
sukauptas vaisty rinkos problemas gali iSspresti tik
nuoseklus ir kryptingas dereguliavimas.



