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Dél Gyventojy pajamy mokes€io istatymo Nr. IX-1007 6, 18(2) ir 27
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (Nr. XIITP-3953)

Lietuvos laisvosios rinkos institutas iSnagrin¢jo Gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. [X-
1007 6, 18(2) ir 27 straipsniy pakeitimo jstatymo projektg (Nr. XIIIP-3953) (toliau —
Projektas) ir teikia savo pastabas ir pasitlymus.

Projektu sitiloma:

1) padidinti gyventojy pajamy mokesc¢io (toliau - GPM) tarifa nesusijusioms su darbo
santykiais pajamoms (i§ turto pardavimo (kitokio perleidimo nuosavybén), i$ turto
nuomos, autoriniy atlyginimy ne i§ darbdavio, honorary, azartiniy loSimy laiméjimy,
dovany, prizy ne i§ darbdavio, ir kt. pajamas) 5 p.p. (nuo 15 proc. iki 20 proc.);

2) padidinti GPM tarifg taikoma pajamoms i§ dividendy 5 p.p. (nuo 15 proc. iki 20 proc.);

3) sumazinti apmokestinamyjy pajamy (pelno) i$ individualios veiklos, nevir§ijan¢iy 35
tukst. eury. apmokestinimg ir padidinti 35 tikst. eury virSijan¢iy pajamy
apmokestinima.

Nepritariame siitlomiems pakeitimams dél Zemiau nurodyty prieZasciy ir siiilome palikti
Siuo metu galiojanciqg apmokestinimo GPM tvarkgq.

Siulomi pakeitimai — nejvertinus mokesciy reformos rezultaty ir galimy pasekmiy

Remiantis 2018 m. duomenimis, Projektu sillomas GPM didinimas paveikty apie 50
tukst. asmeny, gaunanc¢iy dividendy pajamas bei apie 1,8 tukst. asmeny, gaunanciy didesnes
nei 35 tikst. eury pajamas (pelna) i§ individualios veiklos.

Pakeitimai sitilomi nepraéjus né metams nuo mokeséiy reformos jsigaliojimo. Siuo
metu néra duomeny, leidZianciy jvertinti mokes¢iy reformos rezultatus (Sodros ,,Jluby* ir
progresinio GPM tarifo jvedimo bei NPD padidinimo poveikj biudZeto pajamoms, pajamy
nelygybei Salyje ir pan.).

Nauji pakeitimai dar labiau prisidéty prie ir taip didelio mokesCiy sistemos
nestabilumo. Per pastaruosius penkerius metus Gyventojy pajamy mokeséio jstatyma (GPM])
sitilyta keisti 75 kartus, buvo priimta 18 GPMI pakeitimy. Pagrindiniai mokes¢ius nustatantys
istatymai (GPMI, MAI, PMI, VSDI, PVMI, Al SDI) per ta pati laikotarpj buvo pakeisti
daugiau nei 120 karty.

Svarbu pazyméti, kad 2019 m. atlikus mokesCiy reformg, sujungus darbdavio ir
darbuotojo Sodros jmokas, GPM mokesciy tarifas pajamoms, susijusioms su darbo santykiais,
buvo padidintas mazinant Socialinio draudimo jmokas — t.y. dalis GPM pajamy buvo skirta
bazinei pensijai finansuoti. D¢l Sios priezasties didinant GPM tarifg dividendams ir kitoms
pajamoms biity nukrypstama nuo reformos esmés — bazin¢ pensijg finansuojant 1§ GPM,
mokesciy tarify pertvarka nepazeidé gaunanciy su darbo santykiais susijusias pajamas interesy
(nes Siems gyventojams mokestiné naSta nepasikeité ir gaudami darbo pajamas jie jgijo teise¢
gauti bazine pensija, finansuojamg GPM pajamomis). Taciau asmenys, gaunantys dividendy
pajamas nejgyja teises gauti senatves pensija, todél sitilomo pakeitimo negalima traktuoti kaip
mokesciy nastos suvienodinimo — jiems mokes¢iy nasta yra tiesiog padidinama.
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Priémus Projekta tikétinos papildomos biudZeto pajamos gali buiti maZesnés, nei vertina
projekto autoriai

Projekto rengejy vertinimu, jsigaliojus jstatymo projektui Valstybés ir savivaldybiy
biudzetai per 2020 m. gaus 28 min. eury papildomy pajamy (dél dividendy ir kapitalo
prieaugio pajamy mokesciy), 2021 m. — 40 mln. eury (dél kapitalo prieaugio ir auks$ty pajamy
1§ individualios veiklos mokesciy pokyciy).

Vis délto, GPM didinimas nebiitinai atne§ papildomy pajamy biudzetui dél
iSaugsian¢io mokesciy vengimo, mazéjanciy paskaty uzsidirbti daugiau ar gauti pajamas
Lietuvoje. Daug uzdirbantys asmenys yra mobilesni, o pajute staigy ir didel} mokes¢iy nastos
padidéjima, jie bus linke savo pajamas perkelti | Zemesnio apmokestinimo Salis, todél biudzeto
1éSy galéty netgi sumazéti. Mokesciy nastos padidinimas dividendams gali lemti bandymus
iSvengti mokesciy nastos didinant veiklos sgnaudas.

Atkreipiame démesj, kad dividendy, iSmokéty fiziniams asmenims, mokescio tarifas
nuo 20 proc. iki 15 proc. buvo sumazintas 2014 m. siekiant pritraukti investicijy i Lietuvg ir
sukurti tokias dividendy apmokestinimo salygas, kaip ir kaimyninése valstybése. MokescCiy
nastos sumazinimas prisidéjo prie dividendy iSmokéjimo augimo:

Dividendai, iSmokeéti fiziniams

Metai asmenims, tkst. eury
GPM tarifas suma

2008 15% 456 152
2009 20% 95 576
2010 20% 170 945
2011 20% 248 612
2012 20% 368 410
2013 20% 334192
2014 15% 511 603
2015 15% 561 697
2016 15% 666 675
2017 15% 781 845

2018 15% 850 320
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Siiilomi pakeitimai didinty mokestine nasta gyventojams

Atkreipiame démesj, kad 77 proc. asmeny, gavusiy dividendy pajamas, 2018 m. gavo
vidutiniskai 506 eurus per metus siekusias dividendy pajamas. Tai rodo, kad dividendy
pajamas galima traktuoti kaip papildomg ir nedidelj gyventojy pajamy $altinj — retais atveju
dividendy pajamos yra vienintelis ir pakankamas pragyvenimo $altinis.

2018 m. metinés gyventojams
iEmokety iEmoky, priskiriamy Air B
Asmeny, gavusiy

klasés pajamoms, deklaracijos . .
atitinkamo dydZio | Vidutiné ismokeéta

Pajamy i¥ dividendy duomenys o _ o
L dividendus dalis tarp dividendy suma
rez visy dividendy {EUR)
::::LL: dividenty suma (EUR) gaveiy

«=R000 37 106 18 7865 797 76,67% ROG
=5000 ir <=10000 2 559 19 189 079 5,29% 7 499
= 10000 ir ==15000 1475 18 485 347 3,06% 12 h32
= 15000 ir <=20000 1079 19 409 341 2,23% 17 989
= 20000 ir ==25000 219 18 2391 729 1,69% 23 067
»25000 ir <=30000 635 17 903 922 1,31% 28 195
=>30000 ir ==35000 441 14 435 000 0,91% 32732
»35000 ir <=40000 523 19 750 434 1,09% 37 406
=A40000 ir ==45000 285 12 167 937 0,59% 47 695
=45000 ir <=50000 365 17 573 836 0,75% 48 148
=50000 ir ==55000 205 10774 592 0,42% h2 hRG
>55000 ir <=60000 290 16 967 638 0,60% 53 509
60000 ir ==65000 145 9 086 480 0,30% 62 665
=65000 ir ==70000 153 10 411 861 0,32% 68 051
> 70000 ir ==75000 176 12 767 K38 0,36% 72 543
> 75000 ir <=30000 111 8 676 635 0,23% 78 163
>30000 ir ==85000 113 9 362 990 0,23% 22 and
=>35000 ir ==90000 1M 2918 812 0,21% 28 305
=>Q0000 ir ==95000 a5 3 343 142 0,20% 93 086
95000 ir <=100000 131 12 968 502 0,27% 98 995
>100000 1687 R6d 968 736 3,28% 355993

IZ viso 43 399 250 320 000 17 569

Saltinis: VMI, LLRI skai¢iavimai

Vertinant siilymus papildomai apmokestinti savarankiskai dirbanciuosius, atkreipiame
démesj, kad mokesciy nastg jiems taipogi sitiloma didinti keliant Sodros ,,lubas‘ nuo 43 iki
60 vidutiniy darbo uzmokesciy (Nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 8, 12, 13,
15, 17 ir 18 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIIP-4042). Bendrai Sis mokesciy
nastos padidéjimas gali paskatinti gyventojus pasitraukti i ,,8e$¢lj* arba dalj pajamy gauti
kitais buidais.
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Poveikis investicinei aplinkai ir darbo viety kiirimui biity neigiamas

GPM tarifo dividendams ir savarankiskos veiklos apmokestinimo didinimas mazinty
motyvacija siekti didesnio veiklos pelno ir turéty neigiamy pasekmiy Lietuvos
konkurencingumui.

Naujausi tyrimai rodo, kad tiek gyventojy pajamy, tiek jmoniy pelno mokesciai turi
reik§mingg poveikj registruojamy patenty, moksliniy publikacijy, iSradéjy Salyje ir mokslo
darbuotojy, dirbanciy privaciose tyrimy ir plétros laboratorijose skai¢iui ir t.t. Mokesc¢iy dydis
neigiamai veikia tiek inovacijy kokybe, tiek kiekj. Pajamy mokes¢io augimas vienu p.p
sumazina tikimybe, kad mokslininkas per ateinan¢ius 3 metus sukurs patentg 0.63 p.p. !

Latvijoje ir Estijoje kombinuotas pelno ir pajamy mokestis yra 20 proc., tuo tarpu
Lietuvoje — 27,75 proc. Didesnio pajamy mokescio tarifo nustatymas mobilioms pajamoms
galéty neigiamai paveikti investicing aplinka ir, kaip jau minéta, efektas galéty buti prieSingas
nei siekiama — valstybés biudzeto pajamos galéty ir mazéti verslui pasirenkant palankesnio
mokestinio rezimo valstybe.

Ypatingai zalingas GPM didinimas pajamoms i§ dividendy bty tuo atveju, bty
pritarta uzregistruotam sitilymui nuo 15 iki 20 proc. didinti pelno mokesti (Pelno mokescio
istatymo Nr. IX-675 5 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIIP-4116). Tai galéty
lemti dvigubai didesng¢ mokescCiy nasta papildomai uzdirbtam pelnui nei kaimyninése Salyse.

LT 2020, jei LT 2020, Jei
GPM
GPM - .
dividendams dividendams ir
LT, 2018 _ . pelno mokestis LV EE
buty padidintas | ', _ e
L biity padidinti
nuo 15 iki 20 L
% nuo 15 iki 20
%
Pelnas prie§ mokescius 117.65 EUR 117.65 EUR 125 EUR 125 EUR 125 EUR
Paskirstytasis pelnas 100 EUR 100 EUR 100 EUR 100 EUR 100 EUR
Bendra pelno mokescio ir GPM nasta
(kombinuotas pajamy mokestis) 27.8% 31.45% 36.00% 20 % 20 %

Saltinis: EBPO, LLRI skai¢iavimai, 2018 m.

Mokesc¢iy didinimas paZeistuy mokes¢iy mokétoju interesus, o alternatyviis budai
finansuoti pensiju didinima néra svarstomi

Atkreipiame démesj, kad jei Projektas galiausiai biity priimti kartu su 2020 m. biudZetu, nuo
jo priémimo iki jsigaliojimo likty maziau nei ménuo. Mokesciy mokétojai turi turéti galimybe
pasiruosti mokesciy pokyciams — priimti su padidéjusia mokesc¢iy nasta susijusius sprendimus,
planuoti savo veikla ir pinigy srautus.

LR Teiséktros pagrindy jstatyme (20 str. 3 d.) numatyta, kad mokesciy jstatymai,
nustatantys naujus mokesc¢ius, naujus mokescio tarifus, mokes¢io lengvatas, sankcijas uz

! Taxation and Innovation in the 20th Century Ufuk Akcigit, John Grigsby, Tom Nicholas, and Stefanie Stantcheva NBER Working Paper
No. 24982 Rugséjis 2018, 29-30 p., <https://www.nber.org/papers/w24982.pdf>.
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mokesciy jstatymy pazeidimus arba i§ esmés pakeiciantys apmokestinimo tam tikru mokesciu
tvarka [...] isigalioja ne anks¢iau kaip po 6 ménesiy nuo oficialaus paskelbimo dienos. Si
nuostata netaikoma tik su biudzetu susijusiems mokesciy jstatymy pakeitimo ar papildymo
jstatymams. Konstitucinis Teismas 2013 m. vasario 15 d. nutarime pasisaké, kad mokesciy
jstatymy pakeitimy jsigaliojimo taisyklés iSimtis negali buti vertinama kaip leidzianti priimant
kiekvieny mety valstybés biudzeto jstatyma nesilaikyti SeSiy ménesiy mokesciy jstatymy
jsigaliojimo termino. Taip pat pazymétina, kad Sis teisinis reguliavimas turéty buti taikomas
tik isimtiniais atvejais. Konstitucinis Teismas pateiké itin reikSmingg paaiSkinima, kad darant
mokesCiy jstatymy pakeitimus toks nukrypimas konstituciSskai pateisinamas tik siekiu
uztikrinti svarby viesaji interesa — garantuoti vieSyjy finansy stabiluma, neleisti susidaryti
pernelyg dideliam biudZeto deficitui valstybéje dél ypatingy aplinkybiy (ekonomikos krizes,
gaivalinés nelaimés ir kt.) susiklosCius itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai, —
lemianciu skubiy ir veiksmingy sprendimy bitinybe. Taciau siiilomo Projekto pateikimo ir
svarstymo metu neegzistuoja minétame teismo nutarime nurodytos svarby viesgji interesg
sudarancios aplinkybés, pateisinancios nukrypima nuo 6 ménesiy taisykleés.

Projekto rengéjai nevertina galimybés finansuoti pensijy didinimg perzilrint valstybés
iSlaidas, didinant jy efektyvuma jvertinant alternatyvius finansavimo Saltinius. Valstybés
valdymo, Svietimo, sveikatos apsaugos sektoriy reformos, viesyjy pirkimy skaidrumo ir
konkurencingumo didinimas, valstybés investicijy iSlaidy perzitira ir turto privatizavimas
leisty surinkti papildomas biudzeto pajamas nedidinant mokesc¢iy ir nenukrypstant nuo 2019
m. jsigaliojusios mokesciy reformos tiksly.

Dél Siy priezasciy siiilome nepritarti teikiamam Projektui ir palikti Siuo metu galiojanciq
apmokestinimo GPM tvarkg.



