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Terminuoty sutarciy skaiciausribojimas —
neisnaudotos galimybes darbuotojams ir
darbdaviams

SANTRAUKA

Palyginus Europos Sgjungos (ES) darbo rinkos
tendencijas su Lietuva, vienoje sri¢iy pastebimas
didelis atotriikis: ES terminuoty darbo sutarciy
skaiCius vis auga, o Lietuvoje — iSlieka vienas
maziausiy. Teisinio reguliavimo tikslas yra dirbtinai
nesukurti klitiiy pasinaudoti Darbo kodekso ir darbo
rinkos suteikiamomis galimybémis. Mazas terminuoty
darbo sutarciy skaicius indikuoja didesne problemg —
tai darbo sutarCiy teisinis reguliavimas, kuriuo tiek
darbuotojai, tiek darbdaviai yra atgrasomi nuo Siy
sutar€iy sudarymo, o dideléje dalyje jmoniy Siy
sutarciy sudarymas yra iSvis nejmanomas.

Terminuotoms sutartims laikino pobidzio
darbui  skaiCiaus ribojimo néra. Laikinumas
apibréziamas tam tikromis objektyviomis aplinkybés,
dél kuriy atsiranda poreikis jdarbinti terminuotai. Pagal
Lietuvos teismy praktika, tai yra, pavyzdziui, laikinas
sergancio arba atostogaujancio darbuotojo
pavadavimas.

Terminuotos sutartys nuolatinio pobiddzio
darbui reiSkia, kad darbuotojas ir darbdavys gali
individualiai tartis del darbo funkcijy ir sutarties
galiojimo termino. Tokioms sutartims Darbo kodekse

numatytas skaiciaus ribojimas, dél kurio daugiau negu
pusé Lietuvos jmoniy negali samdyti darbuotojy pagal
terminuotas darbo sutartis nuolatiniam darbui.

Be skaiciaus ribojimo, jsigaliojus naujajam Darbo
kodeksui sutrumpinta maksimali terminuotos darbo
sutarties trukmé nuo 5 iki 2 mety, kuri yra viena
trumpiausiy ES. Darbdaviams numatomos ir didesnés
socialinio draudimo jmokos: uz terminuotas darbo
sutartis mokama 2,03 proc. (vietoje jprasty 1,31 proc.)
nedarbo socialinio draudimo jmokg. Jeigu darbdavys
neturi galimybés jdarbinti pagal neterminuotg sutartj,
deél didesniy taikomy jmoky tarify gali iSvis nebdati
sudaroma darbo sutartis, taip apribojant darbuotojy
galimybe jsidarbinti. Dar darbdaviai turi papildomg
pareigg informuoti valdzios institucijas apie sudarytas
terminuotas sutartis. Tai yra papildoma biurokratiné
nasta darbdaviams, kuri jdarbinimg pagal terminuotas
sutartis daro dar maziau patraukly.

Terminuoty sutarCiy sudarymo reikalavimai
praktikoje kelia sunkumy, trukdo jgyvendinti prie$ porg
mety jvykdytos darbo santykiy reguliavimo reformos
tikslg — uztikrinti didesnj darbo santykiy lankstuma.
Terminuoty darbo sutarciy skaiciaus ribojimas mazina
jsidarbinimo galimybes, ypaC ilgalaikiy bedarbiy,
jauny ir nekvalifikuoty asmeny, taip pat mazina
Lietuvos konkurencinguma.



Reguliavimas yra diskriminacinis

Pagal DK terminuoty darbo sutarciy nuolatinio
pobudzZio darbams negali bati daugiau kaip 20
procenty visy darbdavio sudaryty darbo sutarCiy
skaiCiaus. Tai reiSkia, kad darbdavys, kuris turi
mazZiau negu 5 darbuotojus, iSvis negali jdarbinti
darbuotojy pagal terminuota darbo sutartj
nuolatinio pobddzio darbui.

Jteisinus terminuoty darbo sutarCiy skaiciaus
ribojimg  politikai  faktiSkai atémé  galimybe
darbuotojams jsidarbinti smulkiose jmonése.

2019 m. Lietuvoje veiké 105 093 (kio subjektai,
galintys jdarbinti asmenis®. 68 516 i$ jy turéjo iki 4
darbuotojy. Tokiy jmoniy lyginant su 2018 m., 2019
mety pradzioje veiké 1527 daugiau. Pagal jvestg
sutarCiy skaiCiaus kvotg, terminuotas sutartis
nuolatinio pobidzio darbui jmanoma sudaryti tik turint
5 arba daugiau darbuotojy. Taigi 65 procentai visy
Lietuvoje veikianc¢iy darbdaviy iSvis negali
idarbinti darbuotojy pagal terminuotas sutartis
nuolatinio pobddzio darbui.

Dar daugiau — Sie 65 proc. turi rinktis tarp
terminuoty ir pameistrystés sutarCiy. Pagal DK,
pameistrystés  sutartys negali  virSyti  vieno
deSimtadalio visy darbo sutarCiy. Taigi terminuoty
sutar€iy nuolatiniam darbui ribojimas yra susijes su
pameistrystés sutarCiy ribojimu, o tai potencialiai
mazina terminuoty darbo sutarCiy kvotos ribas
apribojant  tiek terminuoty, o, svarbiausia,
pameistrystés sutarciy skaiciy.

Terminuoty darbo sutarcéiy skaiciaus
ribojimas yra nepagrjstas

Pradiniame Darbo kodekso projekte terminuoty
darbo sutarc€iy skai€iaus ribojimas nebuvo numatytas.
Jis véliau jtrauktas politiky iniciatyva. Pasitdlymai dél
terminuoty darbo sutarciy skai€iaus darbdaviui buvo
nenuoseklds, o skai€iai nebuvo pagrjsti objektyviais
argumentais, nevertintas galimas skaiCiaus ribojimo
poveikis darbo rinkai ir patiems darbuotojams.

Svarstant pirminj DK variantg nei socialiniai
partneriai, nei TriSalé taryba nekeélé klausimy dél
terminuoty darbo sutarciy — vienbalsiai buvo pritarta
terminuoty darbo sutarciy reguliavimo formuluotei, be
skaiciaus ribojimo. DK projektg svarstant Seime, vieni
politikai silé 10 proc., kiti 50 proc., treti sidlé grjzti
prie seno reguliavimo ir iSvis uzdrausti terminuotas
darbo sutartis nuolatinio pobidzio darbams
argumentuojant tik tuo, kad neva terminuotos sutartys
yra maZziau saugios darbuotojams. Né viename i3
pasiilymy nebuvo nurodyta, kodél bitent toks
skaiCius yra pagrjsta ir objektyviai reikalingas, nebuvo
vertinamas  potencialus  reguliavimo  poveikis.
Pazymeétina, kad postuluojami DK tikslai yra geriau
uztikrinti darbo santykiy Saliy interesus ir sudaryti
galimybe darbuotojams ir darbuotojams
individualizuoti darbo santykius, kad geriausiai
patenkinty savo interesus, o ne dirbtinai formuoti
~geresne” jdarbinimo formg pagal politiky subjektyvy
vertinima.

Vienas i§ argumenty dél terminuoty sutarciy
ribojimo, pateiktas politiky, buvo tai, kad dirbantiems
pagal terminuotas sutartis bankai nesuteikia
paskolos. Taliau tai nepagrindzia poreikio
jstatymiSkai iSvis panaikinti galimybe sudaryti
terminuotas darbo sutartis. Visy pirma, banky politika
dél paskoly suteikimo néra susijusiu su Darbo
kodekso reguliavimo sritimi, ir dirbantieji patys vertina
savo galimybes gauti paskolg. Antra, praktikoje yra

11 Lietuvos statistikos departamentas atskiria jmoniy ir Gkio subjekty skaiGiaus statistinius duomenis. Jmonés neapima, pvz, Sodininky bendrijy,
bendrijy ir kt. 2019 m. pradzioje veiké 84 890 jmoniy, 53 249 turi maziau negu 4 darbuotojus (63 proc.). Siekiant tyrimo iSsamumo ir informacijos
tikslumo, naudojami Gkio subjekty duomenys, nes visi kio subjektai turi darbuotojus, taigi yra potencialls darbdaviai.



atvejy, kad paskolos yra neiSduodamos ir asmenimis,
besiverCiantiems individualia veikla ar Kkitais
pagrindais, todél terminuoty sutar€iy iSskyrimas
vadovaujantis Siuo pagrindu yra nesusijes.

Ribojant terminuoty darbo sutarcéiy skaiciy
didesnéms jmonés yra suteikiamas
konkurencinis pranasumas

Atsizvelgiant j tai, kad Gkio subjektai, turintys iki
4 darbuotojy, sudaro didzigjg rinkos dalj, ribojant
terminuoty sutar€iy skaiciy stambesnéms jmonéms
suteikiamas konkurencinis pranasumas. Darbdaviy
terminuotos darbo sutartys gali bati taikomos esant
pokyCiams darbo rinkoje, iSaugus darbo jégos
poreikiui, norint plésti veiklg. Smulkioms jmonéms gali
bdti sunkiau prisitaikyti prie poky€iy, jeigu joms
nesudaroma galimybé patenkinti trumpalaikius darbo
jégos poreikio pokycius, o didesnés jmonés lengviau
amortizuoja verslo rizikas ne tik dél didesnio kapitalo,
bet ir dél galimybés laikinai padidinti savo darbo jegg
pagal terminuotas darbo sutartis.

Terminuoty darbo sutarCiy griezti reguliavimai
brangina darbo vietos kaing, o be deklaruojamos
»=apsaugos” patys darbuotojai i$ to nepatiria naudos.
Esant poreikiui dirbti terminuotai, terminuoty sutarciy
grieztas reguliavimas didina neoficialaus jdarbinimo
lygj, ty. darbuotojai yra priversti eiti | SeSélj
(Betcherman, Whitehead, 2002). Dél to nukencia ne
tik valstybés finansai, bet ir patys darbuotojai, nes
jiems néra suteikiama jokia apsauga.

Terminuotos sutartys atitinka kintancius
modernios rinkos poreikius

ES terminuotos darbo sutartys vis labiau
populiaréja dél jy suteikiamy galimybiy tiek
darbuotojams, tiek darbdaviams. PavyzdZziui,
darbuotojams suteikiama galimybé lengviau pritaikyti
darbg prie asmeniniy arba rinkos pokyciy, sudaroma
galimybe lengviau patekti j darbo rinka, jgyti reikalingy
kompetencijy, uzmegzti naudingy profesiniy rysiy.
Lankstus darbo santykiy reguliavimas suteikia
galimybe darbuotojams derinti savo asmeninius ir
darbo interesus, lankscios galimybés sudaryti darbo
santykius geriau atliepia dirbti norin¢iy asmeny
gyvenimo aplinkybes.

Lietuvoje atlikta visuomenés nuomoneés
apklausa parodeé, kad 79 proc. respondenty dirbty
pagal terminuotas darbo sutartis, jei neturéty darbo,
taip pat 79 proc. Lietuvos gyventojy sutikty dirbti
sezoninj ar laiking darba, jei tai sudaryty galimybes
uzsidirbti (Rubikas, 2015). 2012 m. vykdytos studijos
metu taip pat nustatyta, kad dauguma apklausty
darbdaviy terminuotg darbo sutartj vertina kaip labai
reikalingg veiklai vystyti (Socialinés geroves
projekcija, 2012). Be to, vertinant ,Socialinj modelj” 83
proc. darbdaviy siejo didesnj naujy darbo viety kairimg
su lankstesniu terminuoty darbo sutarc€iy taisykliy
reguliavimu (Socialinio modelio ataskaita, 2015).

Lankstesnis darbo rinkos reguliavimas reiskia
didesnj darbo rinkos efektyvumg, o tai ilgalaikéje
perspektyvoje prisideda prie valstybés ekonomikos
augimo, pavyzdziui, pritraukiant daugiau uzsienio
investicijy, o tai atneSa naudg patiems darbuotojams
— didesnius atlyginimus ir daugiau darbo viety. Be to,
grieztai reglamentuoti darbo santykiai, pavyzdziui,
taisyklés, kada ir kokius sandorius galima sudaryti,
kokie apmokeéjimo jkainiai taikomi, riboja dirbanciyjy
teise rinktis ir mazina jy galimybes individualizuoti
darbo santykius pagal savo poreikius.



1 pav. Sutarciy su apibréztu terminu pasiskirstymas ES (dalis nuo visy darbo sutarciy, 2018 m.)
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Parengta pagal Eurostat 2018 m. duomenis

2017 m. jteisinus terminuotas darbo sutartis ne

tik laikino, bet ir nuolatinio pobidzio darbui,
intensyvesnio  terminuoty  sutarCiy  sudarymo
nepastebéta. Statistikos departamento 2019 m.

geguzés mén. duomenimis didzioji dalis (93 proc.)
darbo pasitlymy buvo neterminuotam jdarbinimui.
Eurostat duomenimis (2018 m.) Lietuva yra viena i
valstybiy, sudaranciy maziausiai iSnaudojanciy
terminuoty darbo sutarCiy. ES sutartys su i$ anksto
nustatytu terminu vidutiniSkai per 2018 metus sudare
12,1 proc. visy darbo sutarciy, o Lietuvoje sutarciy su
apibréztu terminu per 2018 m. vidutiniSkai buvo tik
1,4 proc. (1 pav.).

Terminuotos darbo sutartys atitinka modernios
darbo rinkos sglygas (Europos Komisija, 2010). Jos
sudaro salygas darbdaviams prisitaikyti prie rinkos
neapibréztumo, lanksc€iau reaguoti j naujas verslo
galimybes ir darbo rinkos tendencijas. Taip
uztikrinamas verslo dinamiSkumas, naujy darbo viety
kdrimas.

Terminuoty sutarCiy ES daugéja deél jmoniy
veiklos pokycCiy. Darbdaviai pasitelkia terminuotas
darbo sutartis norédami iSbandyti naujas veiklas,
plésti savo operacijas, kurios néra esminés
pagrindinei jmoneés veiklai (Collins, 1990). Darbdaviui
pradéjus uzsiimti nauja veikla sukuriamos naujos
darbo vietos, kurios gali bati ir nuolatiniam darbui,
taCiau dél objektyviy nuo darbdavio nepriklausanciy

aplinkybiy yra sudétinga tiksliai nustatyti, kokiam
laikotarpiui reikalinga jdarbinti darbuotojus. Jeigu
veikla bus vykdoma ir toliau, terminuotos sutartys su
darbuotojais gali bati pratesiamos arba pakei¢iamos
j neterminuotas sutartis.

Be to, terminuotos darbo sutartys gali bati
patrauklesnés uZz nuolatinio darbo sutartis dél
mazesniy sipareigojimy darbdaviui ir geresniy
galimybiy savarankiskai planuoti savo laikg ir veikla.
Taip pat darbas pagal terminuotas sutartis sudaro
salygas uZztikrinti gyvenimo, laisvalaikio ir asmeniniy
jsipareigojimy  pusiausvyra, pavyzdziui, norint
suderinti darbg su studijomis arba profesiniu lavinimu
(Booth, Francesconi, 2002). EBPO (2014) nustate,
kad Danijoje, Norvegijoje, Svedijoje, Sveicarijoje ir
Didziojoje Britanijoje penktadalis darbuotojy, kurie
dirba pagal terminuotg sutartj, tokig sutartj pasirinko
patys, nes nenoréjo nuolatinio darbo. Taigi dalis
darbuotojy nori terminuoty darbo sutar€iy, nes jos,
pavyzdziui, sudaro sglygas derinti asmeninius
interesus ir darbg, plésti profesiniy ir asmeniniy rysiy
ratg, jgyti naujy profesiniy jgidziy, persikvalifikuoti,
iSbandyti naujas veiklas be ilgalaikiy jsipareigojimy.
Tai ypaC aktualu kalbant apie asmenis, kurie nori
derinti darbg su studijomis.



Terminuoty sutaréiy sudarymas uztikrina
greitesnj pateikimg j darbo rinka

Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, 2018 m. jlgalaikiy bedarbiy buvo
28 800, 2019 m. geguzés ménesj — 33 700. Tai
sudaro 24,7 proc. visy bedarbiy. Lyginant su kitomis
ES valstybémis, ilgalaikiy bedarbiy skaicius islieka
salyginai didelis (lyginant su, pavyzdZiui, Estija (1,3
proc.), Danija (1,1 proc.), Lenkija (1 proc.), Cekija
(0,7 proc.). 16-oje i§ 28 ES valstybiy ilgalaikiy
bedarbiy dalis yra mazZesné negu Lietuvoje.
Galimybé lanksCiau sudaryti terminuotas sutartis
galéty bati vienas i$ budy spresti Sias problemas.

Nedirbantiems asmenims galimybé sudaryti
terminuotas darbo sutartis padeda greiciau patekti |
darbo rinkg, trumpéja buvimo be darbo rizika ir
trukmeé (De Graaf-Zijl, Van den Berg ir Heyma, 2004).
Tai ypaC aktualu ilgalaikiams bedarbiams ir
nedirban¢iam jaunimui.

Lankstesnés terminuoty sutarciy
sudarymo galimybés bity ypa¢ naudingos
ilgalaikiams bedarbiams, nes jiems sudaromos
galimybés greic¢iau patekti j darbo rinka ir jgyti
reikalingy jgudzZiy, kurie Sie stokoja dél to, kad
ilgai buvo neaktyvis darbo rinkoje.

Terminuotos sutartys taip pat sudaro sglygas
lengviau | darbo rinkg patekti maziau profesiniy
kompetencijy turintiems jauniems Zmonéms.
Lietuvoje 2019 m. geguze buvo registruota 22 533
bedarbiy iki 29 mety. Tyrimy duomenimis, sudarant
terminuotas darbo sutartis jauniems asmenims
lengviau pereiti i§ Svietimo sistemos j darbo rinka,
jgyti naujy darbo rinkoje reikalingy jgudZiy ir lengviau
planuoti potencialia karjera, todél lankstesnis
terminuoty darbo sutarciy reguliavimas prisideda prie
jaunimo nedarbo mazinimo.

Pagal 2019 m. Valstybinio audito ataskaitg, 94
proc. asmeny, 2018 m. baigusiy Uzimtumo didinimo
programg, neiSsilaiké darbo rinkoje ilgiau nei 3
meénesius. Terminuoty darbo sutarCiy sudarymas
uztikrina, kad darbuotojai jgyja aktualiy profesiniy
Ziniy, praple€ia savo profesiniy rySiy tinklg, taigi

lankstesnis terminuoty darbo sutar&iy reguliavimas
didinty  bedarbiy integracijos  perspektyvas.
Pavyzdziui, siekiant didesnio jaunimo uZimtumo,
Svedija ne tik supaprastino terminuoty darbo sutargiy
sudarymo galimybes, bet ir sumazino darbuotojams
tenkanCig mokestine nastg (Europos Komisija,
2008).

Darbas pagal terminuota darbo sutartj
sudaro daugiau galimybiy surasti ilgalaikj
darba

Terminuotos sutartys gali bdati naudojamos
kaip priemoné véliau jsidarbinti pagal neterminuotg
darbo sutartj (Booth, Francesconi, 2002). Dirbant
pagal terminuotg darbo sutartj darbuotojas ne tik gali
geriau jvertinti, ar jam darbas tinka, bet gali jgyti
profesiniy kompetencijy, kurios bdty naudingos
ieSkant ilgalaikio darbo.

Pagal DK, jeigu po terminuotos sutarties
pasibaigimo daugiau negu vieng dieng faktiskai
tesiasi darbo santykiai (pavyzdziui, darbuotojas toliau
vykdo funkcijas, gauna pavedimus i§ darbdavio),
terminuota sutartis tampa neterminuota. Taigi
didesnés galimybés sudaryti terminuotas darbo
sutartis darbuotojams suteikia galimybe, viena
vertus, laisvai judéti darbo rinkoje, kita vertus —
suteikia galimybe lengviau uZtikrinti neterminuotg
darbag. Dirbant pas konkrety darbdavj darbuotojas
igyja specifiniy Siam darbui reikalingy ziniy, tobulina
savo kompetencijas, darbdavys taip pat investuoja |
darbuotojg, todél jeigu tai atitinka abiejy Saliy
interesus, su tuo paciu darbuotoju sudaryti
neterminuoto darbo sutartj darbdaviui apsimoka
labiau negu samdyti naujg darbuotoja.

Eurostat duomenimis (2018 m.), Lietuvoje
uzima 6 vietg pagal darbuotojy peréjimg iS5 darbo
pagal terminuotg sutartj j darbg pagal neterminuotg
darbo sutartj (22 proc.). Tai rodo, kad Lietuvoje 1 i$
5 darbuotojy, dirbanciy pagal terminuota sutartj,
véliau pereina dirbti pagal neterminuota darbo
sutartj. Terminuoty darbo sutarCiy skaiCiaus



ribojimas neigiamai veikia Lietuvos
konkurencinguma.

Darbo santykiy reglamentavimas sudaro dalj
bendros Lietuvos investicinés aplinkos, kuri lemia
Lietuvos konkurencingumg. Tinkamos investicinés
aplinkos kdrimas reiSkia daugiau tiesioginiy uzsienio
investicijy, naujy darbo viety kdrimg, didesnius
atlyginimus darbuotojams.

Vertinant terminuoty darbo sutarciy
maksimalig trukme Pagal Pasaulio Banko duomenis,
nustatyta, kad Lietuvoje leidZiama maksimali vienos
darbo sutarties trukmé yra 10 mén. trumpesné uz
kitose ES valstybése taikomy trukmés ribojimy
vidurkj. Pagal Pasaulio konkurencingumo ataskaita,
2017 m. Lietuva pagal darbo rinkos reguliavimg
uzémeé 61 vietg iS 137 (Estija — 15 vietg, Latvija — 43,
Cekija — 41), Lietuva pagal darbo rinkos reguliavimo
vertinimg yra zemiau Europos regiono vidurkio (57).
Be to, World Economic Forum (2017) apklausos
duomenimis, grieztas darbo santykiy reguliavimas
buvo jvardintas kaip tre€ia didziausia problema,
ribojanti verslo plétrg Lietuvoje (mokescCiy dydis ir
neveiksminga valstybés biurokratija jvardintos kaip
didesnés problemos; Latvijoje ir Estijoje darbo
santykiy grieztas reguliavimas nefigiravo kaip
reikSmingos problemos).

AbsoliuCioje daugumoje ES valstybiy nariy
néra ribojamas terminuoty darbo sutarCiy skaicius.
Taigi bendrame ES kontekste Lietuvos DK
numatytas terminuoty sutarciy ribojimas daro Lietuvg
maziau konkurencingg ir maziau patrauklig vietos ir
uzsienio investuotojams, kuriy pritraukimas yra
vienas prioritety siekiant ekonomikos augimo, darbo
viety kdrimo ir atlyginimo didéjimo.

ISvados

1. Dél DK numatyto sutarciy skai€iaus ribojimo,
daugiau negu pusé Lietuvos darbdaviy apskritai
negali jdarbinti asmeny pagal terminuotas darbo
sutartis nuolatinio pobUdzio darbui. Dél to Sis
reguliavimas yra diskriminacinis smulkiojo verslo
atzvilgiu.

2. Dél terminuoty darbo sutarciy ribojimy néra
iSnaudojama Siy sutariy nauda. Didesnis
terminuoty darbo skaiCiaus yra susijes su mazesniu
nedarbu, taip pat didesniu jaunimo uzimtumu.
Lietuvoje taikomo terminuoty darbo sutarciy
skaiCiaus  ribojimo  panaikinimas  padidinty
nedirbangiyjy galimybes jsidarbinti, mazinty
ilgalaikj nedarbg ir jaunimo nedarbg, sudaryty
galimybe darbuotojams laisvai judéti darbo rinkoje,
jgyti reikalingy profesiniy kompetencijy ir susirasti
ilgalaikj darbg, kuris geriausiai atitiky darbuotojo
interesus.

3. Terminuotos  darbo  sutartys  atitinka
modernios darbo rinkos tendencijas, nes keiciasi ne
tik jmoniy, bet ir darbuotojy interesai. Darbdaviams
terminuotos sutartys yra reikalingos ne tik
amortizuojant laikinus darbo jégos pokycius, bet ir
norint plésti savo veiklg. Taip kuriamos naujos
darbo vietos, kuriy trukmé dél objektyviy priezasCiy
negali biti tiksliai apibréziama. Lietuvoje galiojancio
Darbo kodekso tikslas yra liberalizuoti darbo rinkg ir
suteikti kuo daugiau galimybiy darbuotojams, o
terminuoty sutarciy reguliavimas to neatitinka.
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