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Vidaus sandoriu viena perkancioji organizacija® gali pirkti
prekes arba paslaugas i$ kitos perkanciosios organizacijos
tiesiogiai?, neskelbiant konkurso ir nesivadovaujant
viesyjy pirkimy taisyklémis. PavyzdZiui, savivaldybé gali
pirkti paslaugas i§ savivaldybés valdomos jmonés?
(toliau —SV)).

kad tik vidaus sandoriu gali bati uZtikrintas paslaugos
kokybé ir
prieinamumas, kaip tai numato Lietuvos Respublikos

teikimo  nepertraukiamumas, gera

viesyjy pirkimy jstatymas (toliau — Jstatymas).

Vidaus sandoriy salininkai argumentuoja, kad Sis pirkimo
bldas pasirenkamas kaip iSimtis — tik tuomet, kai néra
privaciy Gkio subjekty, galinciy teikti tam tikras paslaugas.
Jvertinus 2018 m. vykdytus vidaus sandorius kyla abejoné,
ar visi jie atitinka Sias sglygas. Daugiausia vidaus sandoriy
2018 m. buvo sudaryta bitent didZiyjy miesty ir jy
kaimyninése savivaldybése, kuriose registruota beveik
70 procenty visy Lietuvoje veikianciy ukio subjekty.

Mazai tikétina, kad bitent didZiuosiuose miestuose néra
privaciy Gkio subjekty, galinciy suteikti paslaugas, kurias
savivaldybés pasirenka pirkti ne atviro konkurso, o vidaus
sandorio budu.

! Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy jstatymo 2 str. 25 d.

Vidaus sandoriai suteikia SV] konkurencinj pranasuma
pries privacias jmones, kurios j tokias pat privilegijas
pretenduoti negali.

Ne visos savivaldybés atskleidzia informacijg apie
vidaus sandoriy vertes. Kai kurios savivaldybés net
nurodo, kad yra numaciusios tiesiog apmokeéti savo SV
uz suteiktus darbus, kuriy apimtis dar neZzinoma. Tai
neleidZia jvertinti, kiek savivaldybés gyventojams
kainuoja konkreti paslauga, ar net gali sudaryti sglygas
piktnaudziavimui ir konkurencijos ribojimui.

Konkrecios vidaus sandoriu sutartos teikti paslaugos
nejvardinimas palieka spragg, to paties vidaus

sandorio pagrindu be konkurso teikti jvairias
paslaugas, ir net tas, kurios galéty buti perkamos

rinkoje vieSojo pirkimo budu.

Kai kurios savivaldybés vidaus sandorius su joms
priklausanc¢iomis SV] yra sudariusios 15 ir 20 mety.
Tokie sandoriai, ignoruodami

vidaus galimus

technologinius, demografinius, verslo ir kitus galimus

pokycCius ateityje, uzdaro paslaugy rinka privatiems
tiekéjams.

2 Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymo 10 str. 1 d. numatyti atvejai, kuomet gali biti netaikomos vieyjy pirkimy jstatymo nuostatos,
t. y. netaikoma konkurencinga procedura, o sudaromas vidaus sandoris.

Saltinis. https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.C54AFFAA7622/asr

3 Vietos savivaldos jstatymo 3 str. 6 p.

Saltinis. https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.DOCD0966D67F/VSFscHOmfx



I. Vidaus sandorio privilegija iSkreipia konkurencija

Savivaldybés savo gyventojams paslaugas gali uztikrinti
dviem badais: paslaugas pirkdamos rinkoje, vieSojo
pirkimo bldu, arba sudarydamos vidaus sandorj su jos
valdoma jmone.

VieSasis pirkimas turi daugiau privalumy
gyventojams, taciau savivaldybés vis tiek sudaro
vidaus sandorius

Jstatymo 10 straipsnio 2 dalis* nustato, kad vidaus
sandoris gali bati sudaromas tik iSimtiniu atveju, kai
perkant vieSojo pirkimo bidu bdty nejmanoma uztikrinti
paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir
prieinamumo. Norint isSpildyti Sias vidaus sandorio
sudarymo saglygas savivaldybé turéty jsitikinti, kad rinkoje
néra kity Sias salygas atitinkanciy alternatyvy, taciau kitos
paslaugos teikimo sglygos neprivalo biti vertinamos.
Skelbiant viesgjj konkursg yra galimybé nurodyti visas
reikalingas paslaugos teikimo sglygas, tarp jy ir batinybe
uztikrinti paslaugos teikimo nepertraukiamuma, jvardinti
konkrecias kokybines paslaugos savybes ir prieinamumo
lygj. Jei rinkoje yra kity atitinkamas paslaugas tinkamai
galinciy teikti rinkos dalyviy, vidaus sandoris neturéty
bati sudaromas su SV|. O perkant vieSojo pirkimo bidu,
jsitikinus, kad kity paslaugos teikéjy nei SV] néra arba, kad
konkurse dalyvaujancios SV| pasialytos salygos yra
geriausios, paslaugos teikéju bty paskelbta SVJ.

Vykdant viesajj pirkima, priesSingai negu sudarant vidaus
sandorj, néra atsisakoma konkurencijos, kuri ir leidzia
jsitikinti, kad paslauga perkama geriausiomis kainomis ir
kitomis sglygomis.

Palyginus Siuos du pirkimo bldus, vieSasis pirkimas turi
daugiau privalumy gyventojams. Todél faktas, kad
savivaldybés sudaro vidaus sandorius, atkreipia démesj
i galimus ir kitokius motyvus, nei tik tinkamas paslaugy
teikimo uztikrinimas gyventojams. Galbdt, savivaldybei
pirkti, sudarant vidaus sandorj, yra paprasciau ir greiciau.
Vidaus sandorio pasirinkimo motyvu, be kita ko, gali bGti
ir siekis uztikrinti neefektyviy ar nepagrjstai veikianciy SV|
veiklos testinuma.

Vidaus sandoriai suteikia pranasumg SV] pries
konkurentus

Vidaus sandoriai (ypa¢ sudaromi ilgam laikui) uztikrina
SV] nuolatines jplaukas bei leidZia planuoti jmonés

ateities pinigy srautus. Tai palengvina ne tik tokios
jmoneés kasdienj veikimg, bet ir teikia kity garantijy (pvz.,
palengvina paskoly gavima). ] Sias privilegijas kiti rinkos
dalyviai pretenduoti negali. Tai reiSkia, kad rinkos
dalyviai konkuruoja nevienodomis saglygomis.

Kai kurie vidaus sandoriai sudaromi itin ilgam laiko tarpui
(zr. 3 lentelés 3 stulpelj). Tokie sandoriai siuncia rinkai
signalg, kad Sios paslaugos nebus perkamos rinkoje ilgg
laikg. Dél to privacia iniciatyva grjsty versly Sioje rinkoje
neatsiranda. Tai reiskia, kad tokie sandoriai sudaro jéjimo
j rinka barjerg. Tokiu bidu rinka tiesiog uzdaroma,
apsiribojant tik joje veikianc¢iomis SV|]. Todél ir pasibaigus
vidaus sandorio galiojimo terminui, kity alternatyvy, nei
vél pirkti paslaugas i$ SV, nerandama — tenka sudaryti
vidaus sandor;j.

Vidaus sandoriy stambinimas  nepalankus
smulkioms jmonéms

Ne visada vidaus sandoriais yra sutariama dél vienos
veiklos vykdymo. 22 proc. arba 28 atvejais vienu vidaus
sandoriu (vykdytu 2018 m.) buvo sutarta dél dviejy, trijy
ar keturiy veikly vykdymo (zr. 3 lentelés stulpelj ,Veikly
skaiCius“). Gali buati, kad taikydamos tokig praktika
savivaldybés taupo laikg ir kitus savo resursus. Taciau
bitina jvertinti, ar nebus daroma Zala konkurencijai, t. y.
ar j vidaus sandorj jtraukiant daugiau nei vieng veikla,
nebus uzkertamas kelias jame dalyvauti pavienes

paslaugas galin¢ioms teikti jmonéms.

Siekiant paskatinti konkurencija savivaldybiy perkamy
paslaugy rinkose, tikslinga ,,smulkinti“, o ne ,,stambinti“
pirkimus. Tai ypac¢ buaty reikSminga smulkiam ir
vidutiniam verslui. PavyzdZiui, jei privacios jmonés neturi
pajégumy tvarkyti viso miesto teritorijos ar gali teikti tik
dalj paslaugy (pvz., tik vejy pjovima, bet ne Zeldyny
tvarkyma), savivaldybés galéty padalinti konkursus pagal
teritorijas arba pagal veiklos rasis. Tai jgalinty vidaus
sandoriu perkamas paslaugas pirkti vieSojo pirkimo bdu.

2018 m. galiojo vidaus sandoriai, per kuriy galiojimo
laikotarpj, numatyta SV] sumokéti daugiau nei 780 min.
eury (zr.1 lentele). Vien tik Sig sumg nukreipus j rinka,
susidaryty salygos konkurencijos augimui, paslaugy kainy
kritimui. Kai kuriose savivaldybése tai, galéty reikSmingai
paskatinti smulkaus ir vidutinio verslo vystymasi.

4 ,Vidaus sandoris gali bati sudaromas tik iSimtiniu atveju, kai tenkinamos $io straipsnio 1 dalyje isdéstytos saglygos ir perkant vie$ojo pirkimo
bldu bty nejmanoma uztikrinti paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo.”

Saltinis. https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.C54AFFAA7622/asr



1 lentelé. Vidaus sandoriy skaicius, jy verté, vidutiné metiné
verte, takst. Eur.

2 lentelé. 2018 m. galiojusiy vidaus sandoriy, kuriuos patikéta
vykdyti tai paciai SV, skaicius, vnt.

. Vidaus Vidutine
Vidaus . . .
Savivaldybés sandoriy saero_r 10 m.e tnrje
eve verte, tukst. | verte, tiikst.
skaicius
Eur Eur
Viso: 125 779941 = 153686 |
Kauno m. 22 454 976 82872
Vilniaus m. 3(17) * 162 579 31140
Panevézio m. 9 56 437 7 657
Jonavosr. 3 34176 11033
Vilniaus r. 8 26 182 2814
Moléty r. 2 12 262 1226
Kupiskio r. 7 5803 3204
Plungésr. 2 5 666 850
Svencioniy r. 6 3596 3596
Zarasyr. 3 3249 242
Vilkaviskio r. 4 3148 2618
Utenos r. 2 2491 2304
KaiSiadoriy r. 1 2317 309
Kretingos r. 3 2081 2081
Anyksciy r. 2 1770 488
Siauliy r. 24 1522 508
Klaipédos m. 3 949 317
Varénosr. 1 275 275
Marijampolés 2 163 41
TelSiy r. 2 163 63
Kelmésr. 1 70 23
Elektrény 1 62 21

* Vilniaus m. savivaldybés vidaus sandoriy vertés atspinti tik 3 is 17
vidaus sandoriy vertes.
Saltinis. VPT pateikti duomenys

Vidaus sandorio privilegija suteikiama ne visoms
SV]

Daugiausia vidaus sandoriy sudariusi Siauliy .
savivaldybé, visus juos patikéjo vykdyti vienai jmonei -
UAB ,,Kursény komunalinis Gkis“ (zr. 2 lentele). DidZigja
daugumg (11 iS 17) Vilniaus m. savivaldybés vidaus

sandoriy vykdé UAB ,Grinda“, kuri buvo antra
aktyviausiai vidaus sandoriuose dalyvaujanti SV|.
Vertinant didzZigsias savivaldybes, daugiausia, t.y.

daugiau nei puse (6 i$ 11), savo valdomy jmoniy j vidaus
sandorius jtrauké Kauno m. savivaldybé. Vilniaus m.
savivaldybé vidaus sandorius sudariusi su trecdaliu (4 is
12), PanevéZio savivaldybé — su 2 iS 9 savo valdomy
jmoniy. Maziausiai i$ 3 didziyjy miesty vidaus sandorio
iSimtimi naudojosi Klaipédos m. savivaldybé, sudariusi
vidaus sandorjsu 1i$ 11 jos valdomy SV]J.

Vidaus
Savivaldybé SV] sandoriy
skaicius
UAB Kauno buty dkis 7
UAB Kauno Svara 6
UAB Kauno gatviy apsvietimas 3
Kauno m. . . .o
S| Kapiniy prieziura 2
S} Kauno planas 2
UAB Kauno autobusai 2
UAB Grinda 11
. UAB Vilniaus vystymo kompanija 3
Vilniaus m. —
S) Vilniaus planas 1
UAB VGAET* 1
S] Vilniaus rajono autobusy parkas 4
Vilniaus r. S) Vilniaus rajono planas 2
UAB Nemencinés komunalininkas 2
AB Panevézio specialus
Panevézio m. | autotransportas 7
UAB PanevéZio blstas 2
« . . UAB Pabradés komunalinis dkis 3
Svencioniy r. T
UAB Svencioniy Svara 3
Vilkaviskio r. UAB KYbart_tl fiama — 2
UAB Vilkaviskio komunalinis Gkis 2
S) Dusety komunalinis tkis 2
Zarasyr. -
UAB Zarasy autobusai 1
Anyksciy r. UAB Anyks¢iy komunalinis Gkis 3
Jonavos r. UAB Jonavos paslaugos 3
Kaisiadoriy r. | S] Kaisiadoriy paslaugos 1
Kelmésr. UAB Kelmés vietinis Gkis 1
Klaipédos m. | UAB Gatviy apsvietimas 3
Kretingos r. S] Kretingos komunalininkas 3
Kupiskio r. UAB Kupiskio autobusy parkas 7
Marijampolés | UAB Stduvos vandenys 2
Moleéty r. UAB Moléty $vara 2
Plungés r. UAB Plungés autobusy parkas 2
Siauliy r. UAB Kursény komunalinis tkis 24
TelSiyr. UAB Telsiy autobusy parkas 2
Utenos r. UAB Utenos komunalininkas 2
Varénos r. UAB Varénos autobusy parkas 1

Saltinis. VPT pateikti duomenys
*UAB VGAET — UAB Vilniaus gatviy apsvietimo elektros tinklai

Vidaus sandorj vertinant kaip privilegijg, teikiamg savo
valdomai jmonei, nevienoda savivaldybiy naudojimosi
vidaus sandoriy iSimtimi praktika galimai rodo, kad ne
visoms SV] tokia ,,parama“ yra vienodai reikalinga.



Il. Ar vidaus sandoriai sudaromi pagrjstai?

2017 m. )statymo pakeitimai uzdraudé sudaryti vidaus
sandorius valstybés valdomoms jmonéms®, tadiau SV]
teisé pasinaudoti Sia iSimtimi liko galioti. Yra pozymiy,
leidZzianc¢iy manyti, kad Sia teise ne visada naudojamasi
pagrijstai.

2018 m. 22 (arba 37 proc.) Lietuvos savivaldybése 35 SV
vykdé 125 vidaus sandorius. 2018 m. galiojusiy vidaus
sandoriy objekta sudaré vienas ar keli i$ 33 veikly tipy
(zr. 3 lentele). Dazniausiai vidaus sandoris buvo
sudaromas dél teritorijy prieziuros, gatviy ir kity
teritorijy apSvietimo, atlieky tvarkymo ir keleiviy
vezimo paslaugy teikimo.

DidZioji dauguma verslo jmoniy, ypac stambiy, kurios
galéty uztikrinti savivaldybés gyventojams reikalingy
paslaugy teikimag, daugiausia veikia didZiosiose
savivaldybése. Beveik 70 proc. visy 2018 m. Lietuvoje
veikusiy dkio subjekty veiké didzZiyjy Lietuvos miesty ir jy
kaimyninése savivaldybése. Jei vidaus sandoriai bty
sudaromi tik iSimtiniais atvejais, t.y. kai prekiy ar
paslaugy negalima nusipirkti rinkoje (Jstatymo 10 str.
2 d.), tikétina, kad didesniuose miestuose, dél didesnés
paslaugy teikéjy konkurencijos, turéty biti sudaroma
maziau vidaus sandoriy, palyginti su mazesnémis
savivaldybémis.

Tadiau yra atvirksc¢iai, daugiausia vidaus sandoriy
2018 m. buvo vykdomi bitent didZiyjy miesty ir jy
kaimyninése savivaldybése (zr. 1 pav.). Tai kelia
abejone, ar vidaus sandoriai sudaryti iSpildant salyga,
kad savivaldybéje nebuvo kity tinkamy paslaugy
tiekéjy.

Kad savivaldybése yra kity Ukio subjekty, pajégiy
jgyvendinti vidaus sandoriais aptariamas paslaugas, rodo
ir tai, kad kai kurios SV} vidaus sandorio jsipareigojimus
vykdo pasitelkdamos subrangovus. Tai reiskia ne tik tai,
kad SV] savo pajégumais neiSpildo vidaus sandorio
sudarymui batiny Jstatymo 10 str. 2 d. nurodyty salygy.

Taciau tai taip pat reiskia, kad dalis pinigy, skirty vidaus
sandorio jgyvendinimui, pasinaudojant konkurencija
(vieSuoju pirkimu) jliejama j rinkg. Todél praktika —
vykdant vidaus sandorius pasitelkti subrangovus, yra
maziau Zalinga konkurencijai ir nekenkia rinkos
vystymuisi, palyginti su tuo atveju, kai SV] vidaus sandorio
paslaugg teikia savo jégomis.

1 pav. Vidaus sandoriy skaicius ir SV] veikianciy savivaldybése ir
dalyvaujanciy vidaus sandoriuose skaicius, 2018 m., vnt.

Siauliyr. ™=1_2 24
EEEm———
Kauno m. * 22
I — 4
Vilniaus m. 12 17
Panevézio m. L gl0
Vilniaus r. i_ﬁ. 8
Kupiskio r. __L 7
Sventioniyr. mm-2 g 6
Vilkaviskio r. =g 6
Klaipedos m. Ml 3 11
Zarasyr. =2
Kretingos r. : 3 >
Jonavos r. 2 3 5
Utenos r. -_12 6
TelSiy r. 12 4
Plungeésr. 12 4
Moletyr. Ml 5 4 W SV] dalyvaujanciy
B . m1 vidaus sandoriuose
Marijampolés = 6 skaicius
AnykStiur. mats3 Savivaldybéje
Varénosr. = i 5 veikusiy SV] skai€ius
Kelmésr. : i 5
_ -1 B Vidaus sandoriy
KaiSiadoriy r. ge=g= 4 skaitius
Elektrény : i

Saltinis. VPT ir UAB ,Creditinfo Lietuva“ pateikti duomenys

lll. Vidaus sandoriy skaidrumo spragos

Kai kurios savivaldybés, VPT teikdamos informacijg apie jy
sudarytus vidaus sandorius, nurodo neaisky ar netiksly
vidaus sandorio objekty arba paslauga (Zr. 3 lentele).
Pavyzdziui, 2018 m. Vilniaus m. savivaldybés nurodytas su
UAB ,Grinda“ sudaryto vidaus sandorio objektas yra

,Privalomujy paslaugy ir darby pirkimas“. Svencioniy r.
savivaldybés ir UAB ,Pabradés komunalinio dkio“ bei
UAB ,Svencioniy $vara“ vidaus sandoriy nurodyti objektai
yra ,Paslaugy teikimo sutartis”. AStuoniy vidaus sandoriy
nurodytas objektas ,Komunalinés paslaugos”.

5 Jstatymo 10 str. 5 d. ,Valstybés jmonés, akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriose valstybei nuosavybés teise priklausancios
akcijos suteikia daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, vidaus sandoriy sudaryti negali.”

Saltinis. https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.C54AFFAA7622/asr



Komunalinémis paslaugomis gali bti jvardinamos jvairios
paslaugos, todél visiskai neaisku, dél kokiy konkreciai
paslaugy buvo sudaryti Sie vidaus sandoriai.

Konkrecios ir aiSkios paslaugos nejvardinimas rodo ne
tik menka skaidruma, o taip pat leidZia vidaus sandorio
galiojimo laikotarpiu keisti Sio vidaus sandorio pagrindu
faktiskai teikiama paslauga. Tokia praktika, be kita ko,
byloja apie savivaldybés neatsakingumg ne tik pries

kontroliuojancias valstybés institucijas bet ir pries
mokesciy mokétojus.
2018 m. galiojo vidaus sandoriai, kuriais sutarta

savivaldybéms suteikti paslaugy uz daugiau nei 780 min.
eury. Tiksli suma, kurig savivaldybés isleidzia uz vidaus

sandoriuose sutartas paslaugas, néra aiski, nes ne visos
savivaldybés nurodo vidaus sandorio verte. 14 Vilniaus
m. savivaldybés sudaryty vidaus sandoriy vertés nebuvo
nurodytos, paaiskinant kad ,Konkrecios paslaugos ar
darbai pagal vidaus sandoriy sutartis bus uZsakomi
atsizvelgiant j poreikj bei gaunamg finansavimqg"“.
Tai neleidzia jvertinti, kiek savivaldybés gyventojams
kainuoja konkreti paslauga.

Dél auks¢iau minéty apie skaidrumo problemas
bylojanciy atvejy yra sudétinga palyginti skirtingose
savivaldybése uz atskiry paslaugy teikimg vidaus
sandoriuose sutartas bei SV] gaunamas sumas
(zr. 2 lentele).

IV. Vidaus sandoriai mokesCiy mokétojams kainuoja brangiau

Konkurencijos tarybos 2015 m. atlikto Komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimo® duomenimis,
vidaus sandoriy pagrindu teikiamy paslaugy kainos buvo
aukstesnés nei paslaugy, kurios jsigytos konkurso bidu.
Siy kainy skirtumas svyravo nuo 5 iki 100 procenty. Sio
tyrimo metu taip pat nustatyta, kad kas trecia savivaldybé
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas pirko vidaus
sandorio biddu. 2017 m. atlikto atitinkamo tyrimo

duomenys’ parodé, kad situacija  nepasikeité.
Konkurencingg procedirg buvo jvykdzZiusios 40
savivaldybiy. Likes trecdalis (20) savivaldybiy tokiy

procediry nevykdé ir komunaliniy paslaugy tvarkymo
paslaugas teiké vidaus sandoriu.

Kaip jau minéta auksciau, savivaldybése vidaus sandoriai
neretai sudaromi itin ilgam laikotarpiui. 2018 m. galiojo
tokie vidaus sandoriai, kuriy galiojimo terminas sieké 15
ir 20 m. 2011 m. Vilniaus m. savivaldybés ir UAB ,,Vilniaus
vystymo kompanija“ 15 mety sudarytas vidaus sandoris
Vilniaus miesto poZeminés automobiliy stovéjimo
aikstelés J. Lelevelio g. / A. Vienuolio statybos darbams.
2011 m. Zarasy r. savivaldybé 20-Ciai mety sudaré vidaus
sandorj su UAB ,Zarasy autobusai“ mokiniy pavézéjimo
paslaugy teikimui. Sis sandoris pasibaigs tik 2031 m. Nors
populiariausia vidaus sandoriy trukmé yra 3 metai, net 40
procenty visy 2018 m. galiojusiy vidaus sandoriy buvo
sudaryti 5 metams ar ilgesniam laikotarpiui (zr. 2 pav.).

Bégant laikui, kainos rinkoje keiciasi. Joms sumazéjus, dél
itin ilgam laiko tarpui sudaryty vidaus sandoriy su fiksuota
kaina, gyventojai neteks galimybés uz paslaugas mokéti
pigiau. Kainoms rinkoje iSaugus, SV| gali patirti nuostolius
ir dél to privalés ieskoti bldy nuostoliams padengti.

Savivaldybés jy valdomoms jmonéms nuostolius padeda
padengti savivaldybiy biudZeto |éSomis. SV] taip pat gali
bati savivaldybiy skatinamos plésti Gkiniy-komerciniy
veikly spektrg ir i$ Siy komerciniy (galimai pelningy) veikly
kryzmiskai subsidijuoti vidaus sandoriu sutartas vykdyti
veiklas. Sie bidai dar labiau i$kraipo konkurencija bei
pasizymi menku skaidrumu.

2 pav. 2018 m. galiojusiy vidaus sandoriy skaicius, vnt., pagal
vidaus sandoriy galiojimo trukme, metais?®

43

Vidaus sandoriy skaicius

19

o 1 2 3 4 5 6 7 8
Vidaus sandoriy trukmé, m.

10 11 15 20

Saltinis. VPT pateikti duomenys

Kartais savivaldybés tikina, kad vidaus sandoriais
teikiamos paslaugos yra pigesnés. Taciau yra savivaldybiy,
kurios didina savo valdomy jmoniy jstatinius kapitalus,
leidZia akcijy emisijas, perka ir perduoda turtg savo
valdomoms jmonémes, teikia lengvatines patalpy nuomos
sglygas ar kitaip dotuoja jy veikla. Kol savivaldybés turi
galimybes remti SV] ir Siomis galimybémis naudojasi, tai ir
SV] teikiamy paslaugy kainos vieSojo pirkimo pasitlyme
gali bati dirbtinai sumazintos (kainos nepagrindzZiant
sgnaudomis) iki bet kokio lygio. Ir tai tik reiskia, kad tikroji
paslaugos kaina iS tiesy yra didesné nei nurodyta
paslaugy teikimo sutartyje.

6 Saltinis. http://kt.gov.It/uploads/documents/files/2015-02-20_Atlieku_rinkos_tyrimas%20(1).pdf
7 Saltinis. http://kt.gov.lt/uploads/publications/docs/3795_3535d44095240b735a9b2a07964892f9.pdf
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Taip pat gali pasitaikyti ir situacijy, kai viesajj pirkima laimi
privatus dkio subjektas, kurio pasitlyta kaina yra
aukstesné nei rinkos kaina. Tadiau Sios situacijos
sprendimas turéty bati susijes su didesniu démesiu,
skiriamu jstatymy nuostaty jgyvendinimo prieZilrai ar net
jstatymy tobulinimui, o ne nueita konkurencingos
procediros atsisakymo keliu.

Su panasiais isSlkiais susiduriama ir kitose Salyse. Chris
Edwards straipsnyje apie privatizacijs (2016)°,
remdamasis Amerikos, Europos ir kity Saliy patirtimi,
lygina privataus ir valstybinio kapitalo verslus. Vienas is

linkusios nustatyti kainas, atsizvelgdamos j politinius ar
biurokratinius veiksnius, o ne j rinkos pasilg ir paklausa.
Dél to neefektyviai paskirstomi istekliai, o tai reiskia, kad
jie néra naudojami geriausiu vartotojams budu. Bendra
visuomenés gerové mazéja.

Ekonomikos teorija teigia, kad geriausia jmanoma bendra
gerové sukuriama tuomet, kai prekiy ir paslaugy kainos
nusistovi pagal pasiulg ir paklausga. Todél vidaus sandoris,
kurj sudarant néra naudojamasi  konkurencijos
mechanizmu, negali bati geresnis pasirinkimas visiems
savivaldybés gyventojams. Geriausias kainas uZztikrina

palyginimo kriterijy — efektyvios kainos uztikrinimas. rinkos santykiai, gristi saZininga ir nevarioma
Autorius teigia, kad valstybinio kapitalo jmonés yra  konkurencija.

ISVADOS
1. Vidaus sandoriu SV] suteikiama privilegija, j kurig kiti 5. vidaus sandoriai stokoja skaidrumo. Tai rodo Sie
dkio subjektai pretenduoti negali. Tuo yra sukuriamos pozymiai:
prielaidos nesaZiningai konkurencijai. e Ne visos savivaldybés pateikia informacijg apie vidaus
2. Daugiausia vidaus sandoriy buvo sudare didziyjy sandoriy vertes. Tai neleidZia jvertinti, kiek

miesty ir jy kaimyninés savivaldybés, ten kur privataus
verslo teikiamy paslaugy pasitla didZiausia. Tai vercia
abejoti vidaus sandoriy sudarymo pagrjstumu.

3. 22 procentais atvejy, vienu vidaus sandoriu buvo
sutarta dél dviejy, trijy ar keturiy veikly vykdymo. Tuo
atveju, jei pavienés vidaus sandorio paslaugos galéty bati
perkamos rinkoje, tokia praktika daryty Zalg
konkurencijai.

4. Vidaus sandoriai mokesc¢iy mokétojams kainuoja

brangiau nei perkant viesojo konkurso badu.

savivaldybés gyventojams kainuoja konkreti paslauga
ir palyginti skirtingose savivaldybése perkamy ty paciy
paslaugy kainas.

e Abstrakciai ir nekonkreciai jvardinta vidaus sandoriu
sutarta paslauga leidzia vieno ir to paties vidaus
sandorio pagrindu be konkurso teikti bet kokias
paslaugas, tarp jy ir tas, kurios gali bati teikiamos
rinkoje.

PASIULYMAI

1. SitGlome atsisakyti vidaus sandorio iSimties ir pakeisti
Jstatyma, nurodant, kad Jstatymo 10 str. netenka galios.
2. Nesant galimybei panaikinti vidaus sandorio iSimties,
siilome detalizuoti Jstatymo 10 str., nustatant:

e maksimalig galimg nustatyti vidaus sandorio trukme;

o reikalavimg, kad vienas vidaus sandoris turéty buti
sudaromas vienai konkreciai veiklai;

o reikalavimg detaliai nurodyti ir apibrézti vidaus
sandorio objektg, geriausia standartizuojant galimy
veikly sgrasg;

e skaidrumo reikalavimus ir grieztinant vidaus sandoriy
vykdymo kontrole.

% Edwards, Ch., ,Privatization®, 2016.
Saltinis. https://www.downsizinggovernment.org/privatizatsation

3. Siekiant paskatinti konkurencijg savivaldybése, bty
tikslinga ,smulkinti“, o ne ,stambinti“ pirkimus, kas
jgalinty vidaus sandoriu perkamas paslaugas pirkti vieSojo
pirkimo bldu. Tai bty reikSminga ypac¢ smulkiam ar
vidutiniam verslui.

4. Periodiskai vertinti sudaromy vidaus sandoriy
pagrijstumg efektyvumg. Lyginti paslaugy, perkamy
vidaus sandoriu, kainas bei kitas jy teikimo sglygas, su
kitose savivaldybése perkamy atitinkamy paslaugy,
vidaus sandorio ir vieSojo pirkimo budais, kainomis ir
kitomis jy teikimo sglygomis.
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Siauliy r. 24 11 11 11 1 1 35| 5 1522 508
Kauno m. 22 1 1 2 2 2113 2 1 3 2 2 1 24 | 14 (454 976| 82 872
S) Kapiniy priezitra 2015 (5 1 1 1 7 241 1455
S) Kauno planas 2016 | 5 1 1 1 5221 | 1049
S) Kauno planas 2014 | 5 1 1 2 2 2172 437
S) Kapiniy priezitra 2018 | 6 1 1 1 6 000 999
UAB Kauno autobusai 2018 | 7 1 1 1 (127 387]| 19 118
UAB Kauno autobusai 2015 |5 1 1 1 [159291| 32016
UAB Kauno gatviy apSvietimas 2015 |3 1 1 1 261 87
UAB Kauno gatviy apSvietimas 2016 | 5 1 1 1| 7492 | 1506
UAB Kauno gatviy apSvietimas 2018 | 5 1 1 1 5000 [ 1005
UAB Kauno Svara 2015 |3 1 1 1 609 203
UAB Kauno Svara 2018 | 6 1 1 1 (19000 | 3164
UAB Kauno Svara 2018 | 6 1 1 (1] 7000 [ 1166
UAB Kauno Svara 2014 (10 1 1 1 110137 1013
UAB Kauno Svara 2018 ( 5 1 1 1 18523217131
UAB Kauno Svara 2016 |10 1 1 2 2 | 10 000 999
UAB Kauno buty Gkis 2016 | 3 1 1(1 360 120
UAB Kauno buty tkis 2016 | 3 1 1 1 600 200
UAB Kauno buty tkis 2016 | 2 1 1 1 400 265
UAB Kauno buty tkis 2015 (3 1 1 1 900 300
UAB Kauno buty tkis 2017 | 2 1 1 1 110 73
UAB Kauno buty tkis 2018 (1 1 1 1 420 420
UAB Kauno buty tkis 2018 [ 1 1 1 1 144 144
Vilniaus m. 17 1 1 2 4 1 1 1 0 20 | 16 (162 579| 31 140
UAB Grinda 2011 |7 1 1 1 0 0
UAB Grinda 2011 (7 1 1 1 0 0
UAB Grinda 2011 (7 1 1 0 0
UAB Grinda 2011 |7 1 1 0 0
UAB Grinda 2018 | 5 1 [ 1 |127050( 25536
UAB Grinda 2011 (7 1 1 1 0 0
UAB Grinda 2011 (7 1 1 1 0 0
UAB Grinda 2011 | 7 1 1 313 0 0
UAB Grinda 2011 |7 1 1 0 0
UAB Grinda 2011 (7 1 1 1 0 0
UAB Grinda 2011 (7 11 2 2 0 0
UAB VGAET 2016 | 7 1 1 1 [35000]| 5253
UAB Vilniaus vystymo kompanija 2011 |7 1 1 1 0 0
UAB Vilniaus vystymo kompanija 2011 (7 1 1 0 0
UAB Vilniaus vystymo kompanija 2011 |15 1 1 0 0
S) Vilniaus planas 2011 (7 1 1 0 0
S) Vilniaus planas 2016 | 2 1 1 529 351
PanevéZio m. 9 2 1 2 2 1 2 12 | 7 | 56437 | 7657
AB PSA** 2018 (10 1 1 1 37 37
AB PSA** 2014 |10 1 1 (1 |33642( 3362
AB PSA** 2015 |10 1 1 1 2 500 250
AB PSA** 2018 (1 1 1 1 3 3 1880 | 1880
AB PSA** 2014 (10 1 1 2 2 17377 1737
AB PSA** 2015 |1 1 1 1 450 45
AB PSA** 2018 | 2 1 1 1 260 173
UAB Panevézio bistas 2013 (11 1 1 128 12
UAB PaneveézZio bistas 2018 | 1 1 1 162 162
Vilniaus r. 8 1 4 1 1 1 8 5 26182 | 2814
S) Vilniaus rajono planas 2011 | 7 1 1] 1] 1448 217
S) Vilniaus rajono planas 2014 | 5 1 111 29 6
S) Vilniaus rajono autobusy parkas 2016 | 5 1 1 1 20 4
S) Vilniaus rajono autobusy parkas 2012 | 8 1 1 (1 [1219 203
S) Vilniaus rajono autobusy parkas 2014 | 8 1 1 1 261 35
S) Vilniaus rajono autobusy parkas 2011 | 6 1 1 1 902 120
UAB Nemencinés komunalininkas 2011 (10 1 1 1 11078 | 1107
UAB Nemencinés komunalininkas 2011 |10 1 1 1 111226 1122
Kupiskio r. 7 3 3 1 3 3 1 15 | 7 | 5803 | 3204
UAB Kupi$kio komunalininkas 2015 | 3 1 111 224 75
UAB KupiSkio komunalininkas 2018 (2 1 1 1 1 4 4 807 807
UAB KupiSkio komunalininkas 2018 (1 1 1 1 1 4 4 1186 787
UAB Kupiskio komunalininkas 2015 (3 1 1 313 415 138
UAB Kupiskio komunalininkas 2016 | 3 1 1 1 363 121
UAB Kupiskio komunalininkas 2015 | 3 1 1 11783 595
UAB Kupidkio autobusy parkas 2017 | 2 1 1)1 11026 681
Svendioniy r. 6 4 6 | 2 | 3596 | 3596
UAB Pabradés komunalinis Gkis 2018 | 1 1 111 276 276
UAB Pabradés komunalinis Gkis 2018 | O 1 1 1 570 570
UAB Pabradés komunalinis Gkis 2018 | 1 1 1 319 319
UAB Sventioniy$vara 2018 | 1 1 11 668 668
UAB Svencioniy $vara 2018 | 0 1 1|1 ]| 1165 | 1165
UAB Svencioniy§vara 2018 | 1 1|1 598 598

* Vilniaus miesto savivaldybés bendra vidaus sandoriy verté atspindi tik 3 i$ 17 vidaus sandoriy vertes.
** AB PSA — AB Panevézio specialus autotransportas
Saltinis. VPT pateikti duomenys
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Vilkaviskio r. 4 4 4 4 3 15 [ 4 3148 | 2618
UAB Kybarty darna 201812 1 1 11 4 | 4 561 561
UAB Vilkaviskio komunalinis Gkis 201812 1 1 1 3 3 1013 | 1013
UAB Kybarty darna 201710 1 1 11 4 | 4 561 372
UAB Vilkaviskio komunalinis Gkis 2017|0 1 1 11 4 [ 4 11013 672
Kretingos r. 3 1 2 3 2 | 2081 | 2081
S) Kretingos komunalininkas 2018 | 1 1 111 20 20
S) Kretingos komunalininkas 2018 (O 1 111 ]1380 | 1380
S) Kretingos komunalininkas 201810 1 111 681 681
Klaipédos m. 3 1 1 1 3 3 949 317
UAB Gatviy apSvietimas 201513 1 1 1 596 199
UAB Gatviy apSvietimas 201513 1 1 1 347 116
UAB Gatviy apSvietimas 2015 | 3 1 1 1 7 2
Jonavos r. 3 1 2 3 2 34176 11033
UAB Jonavos paslaugos 2017 | 2 1 1 1 |12219] 8109
UAB Jonavos paslaugos 2018 (8 1 1 1 (11979 ] 1595
UAB Jonavos paslaugos 2018 | 8 1 1 1 ] 9978 [ 1329
Zarasyr. 3 1 1 1 3 3 3249 242
UAB Zarasy autobusai 2011 |20 1 1 (1] 2968 148
S) Dusety komunalinis dkis 2016 | 3 1 1 1 5 2
S) Dusety komunalinis tkis 2016 (3 1 1 1 276 92
Moléty r. 2 1 1 1 3 3 112262 1226
UAB Moléty Svara 2015 |10 1 1 1 6 308 630
UAB Moléty Svara 2015 |10 1 1 2 2 5954 595
Plungés r. 2 2 2 1 | 5666 850
UAB Plungés autobusy parkas 2015 | 7 1 1 (1] 1599 240
UAB Plungés autobusy parkas 2015 | 7 1 1 (1] 4067 610
Marijampolés 2 1 1 2 2 163 41
UAB Stduvos vandenys 2015 | 4 1 1 (1 124 31
UAB Stduvos vandenys 2015 [ 4 1 1 (1 38 10
Utenos r. 2 2 2 1 5 3 2491 | 2304
UAB Utenos komunalininkas 2016 |2 1 1 2 (2 555 368
UAB Utenos komunalininkas 2018 |11 1 1 1 3 [ 311936 | 1936
Anyks¢€iy r. 2 1 1 2 121770 488
UAB Anyks$c¢iy komunalinis tkis 2014 | 5 1 1 1 771 155
UAB Anyks$¢iy komunalinis tkis 2015 |3 1 1 1 999 333
TelsSiy r. 2 1 1 2 2 163 63
UAB TelSiy autobusu parkas 2018 [ O 1 1 1 14 14
UAB TelSiy autobusy parkas 2015 | 3 1 1 1 149 50
Kaisiadoriy/S) KaiSiadoriy paslaugos 2012 | 8 1 111 ]2317 | 309
Elektrény/UAB Elektrény komunalinis dkis| 2016 {3 1 1 1 3 [3 62 21
Kelmés/UAB Kelmés vietinis tkis 2015 | 3 1 1 (1 70 23
Varénos/UAB Varénos autobusy parkas 2018 [ 1 1 1)1 275 275
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