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SeSéliné ekonomika: suprasti ir suvaldyti
Sesélinés ekonomikos tyrimo santrauka

Seseling ekonomika Lietuvoje islieka didelé ir nepaisant ekonomikos augimo traukiasi

letai. Sesélinio vartojimo mastai yra didziausi palyginti su kitomis kaimyninémis valstybémis. Net
pusé Lietuvos zmoniy trauktysi j Se$élj pablogéjus jy finansinei situacijai. Tai rodo Lietuvos
laisvosios rinkos instituto tyrimas, atliktas remiantis Lietuvos, Latvijos, Estijos, Lenkijos, Cekijos ir
Svedijos gyventojy apklausomis.

Sesélio dydis ir paplitimas

LLRI tyrimo rezultatai rodo, net Sesi i§ deSimties apklaustyjy Lietuvoje per pastaruosius metus jsigijo
prekiy ir paslaugy Zinodami ar jtardami, kad pardavimai néra apskaitomi. O net 35 proc. pirko 1§
nelegaliy pardavéjy (zr. 1 ir 2 grafikus). Nepaisant ekonomikos augimo per pastaruosius trejus metus
perkanciyjy Sesélyje mazéjo vos keliais procentiniais punktais. Visa tai leidzia teigti, kad, pirma,
zmoniy jprociai kei€iasi létai, ir, antra, SeS¢lis sparciai auga ekonominio nuosmukio laikotarpiu,
taCiau geréjant ekonominei situacijai leidZiasi gana létai.

Seséliné prekiy ir paslaugy rinka

Dazniausiai Sesélinéje rinkoje perkamos prekés ir paslaugos iSsiskiria dviem bruozais: arba tai yra
prekés, kurios sudaro didele vartojimo prekiy krepselio dalj (pvz. maistas, drabuZiai), arba tai yra
stipriai apmokestintos prekés (pvz. tabako, alkoholio produktai, degalai). Tai rodo ir duomenys. 31
proc. apklaustyjy teige, kad per pastaruosius metus SeS¢linéje rinkoje pirko maisto produkty, 28 proc.
— drabuziy, 25 proc. — groZzio paslaugy, 23 proc. — automobiliy remonto paslaugy, 17 proc. —
cigareCiy, 18 proc. — statyby ir remonto darby, 17 proc. — vaisty ir maisto papildy. Apie trecdalj
respondenty teige, kad jy draugai ir artimieji nelegaliai perka cigareciy ir alkoholio produkty, o kas
ketvirtas - degaly.

Vidutiniskai prekéms Sesélyje Lietuvoje per ménes;j iSleidziama 80 eury, Latvijoje — 75 eurus,
EStIJOJe 85 eury. Tyrimas rodo, kad islaidy Sesélyje dalis skiriasi priklausomai nuo Salies pajamy
lygio: Cekijoje, Lenkijoje ir Svedijoje ji yra gerokai (atitinkamai 96, 112 ir 235 eury). Nuo 2015 m.
iSlaidos Sesélinéms prekéms Lietuvoje iSaugo 11 proc., Estijoje — ketvirtadaliu, Latvijoje — trecdaliu,
Lenkijoje — net 39 proc. Sis augimg atspindi kainy ir pajamy augima ir / arba rodo, kad kai kurios
prekés vis dazniau jsigyjamos nelegaliai.

Sesélis darbo rinkoje

Tyrimo rezultatai rodo, kad per pastaruosius trejus metus SeS¢lis darbo rinkoje nemaz¢jo nepaisant
ekonomikos augimo (2015-2017 m. realusis vidutinis BVP augimas sudaré 3 proc. Baltijos Salyse ir
4 proc. Lenkijoje ir Svedijoje, Eurostat). Lietuvoje trys i$ desimties respondenty teigé turintys
draugy ar pazjstamy Sesélinéje darbo rinkoje. Ta patj teigeé apie trecdalis apklaustyjy Latvijoje ir
Lenkijoje, apie ketvirtadalis Estijoje ir Cekijoje.

Lietuvoje labiausiai paplites SeS¢linis darbas, kuomet dirbama su oficialia darbo sutartimi, dalj
atlyginimo gaunant ,,vokelyje*. AStuoni i§ deSimties atsake, kad tarp jy draugy ar pazjstamy
dirbusiyjy Sesélyje paplitusi butent tokia nelegalaus darbo forma. Daug maziau - apie 32 proc.



apklaustyjy teigé turintys savarankiskai dirban¢iyjy draugy ar pazjstamy, kurie nedeklaruoja savo
pajamy ar apskaito tik jy dalj. Pagal Sias Sesélinio darbo formas Lietuva lenkia kitas Salis, iSskyrus
Svedija, kur 36 proc. respondenty prisipazino turintys $e$¢lyje savarankiskai dirbandiyjy draugy ar
pazjstamy. Sesélinis darbas, kuomet dirbama be oficialios darbo sutarties ir visas atlyginimas
gaunamas ,,vokelyje®, Lietuvoje paplitgs maziau: tokiy draugy ar pazjstamy teigé turintys trys i§
desimties apklaustyjy Lietuvoje (zr. 3 ir 4 grafikus).

Lietuvoje ir kitose Salyse Sesélinis darbas labiausiai paplites statyby ir remonto sektoriuje. Misy
Salyje 55 proc. apklaustyjy, turin¢iy draugy ar pazjstamy dirbanciy SeS¢lyje, nurodé biitent §j
sektoriy. Antroje vietoje — automobiliy remonto darbai (23 proc.), toliau rikiuojasi gamyba,
maitinimo ir transportavimo ir sandéliavimo sektoriai (apie 17 proc.). Per trejus metus labiausiai
sumazgjo Sesélinio darbo paplitimas didmeninéje ir mazmeningje prekyboje (nuo 26 iki 11 proc.
apklaustyjy).

Sesélio priezastys

respondenty teige, kad Zmones renkasi Seselines prekes ir paslaugas, nes legalios yra pernelyg dalis
brangios (89 proc. respondenty Lietuvoje, 83 proc. Latvijoje, 75 proc. Latvijoje, Zr. 7 grafikg). Anot
daugumos apklaustyjy visose Salyse, Ses¢linj darba lemia tai, kad legaliam darbui taikomi auksti
mokesciai (64 proc. respondenty Lietuvoje, 59 proc. Latvijoje, 69 proc. Estijoje, zr. 6 grafikg).
Svarbu pastebéti, kad biitent Sios priezastys kaip pagrindinés jvardijamos ir kituose tarptautiniuose
tyrimuose (Oxford Economics, Europos Komisijos).

Nors mokesciai ir yra Ses¢linés ekonomikos priezastis, taip pat svarby vaidmenj vaidina pajamos ir
prekiy jperkamumas salyje.

Bendras vartojimo mokesciy (PVM, akcizy, kt.) lygis Lietuvoje yra salyginai Zemesnis nei Kitur,
taCiau Lietuvos gyventojai uz vidutines pajamas gali jsigyti maziau prekiy nei kitose Salyse.
Lietuvoje mokesciai sudaro 52 proc. degaly kainos, t. y. maZiau nei Latvijoje (54 proc.), Estijoje (58
proc.), Cekijoje (54 proc.) ar Svedijoje (66 proc.), tadiau dél Zemesnio pajamy lygio Lietuvos zmonés
degaly jperka maziau nei kitur. Uz vidutinj valandinj atlygj Lietuvoje galima nusipirkti vos 5 litrus
benzino, Estijoje ir Cekijoje — 6 litrus, o Svedijoje — net 17 litry (Zr. 5 grafika). Taigi, tikétina,

kad degaly jsigijimas Sesélyje bus labiau paplites ten, kur mokesciai yra didesni, o prekiy
jperkamumas - mazesnis. Ir atvirksciai, turtingy Saliy gyventojai gali pakelti aukstus mokescius.
Tode¢l svarbu pastebeti, kad, net mazi mokesciai gali nustumti Zmones i Ses¢ling ekonomika, jei del
Zemy pajamos zmones yra itin jautriis aukStesnéms kainoms.

Dél Zemesnio jperkamumo Baltijos Salys atsiduria Ses¢linés ekonomikos rizikos zonoje. Tai nereiSkia, kad
mokesciy dydis néra svarbus vartotojams, taciau vien mokesciy tarifai pilnai neparodo mokesciy nastos.
Norint paaiSkinti mokesciy jtaka SeSéliui, butina atsizvelgti j Salies pajamy lygj ir prekiy jperkamuma.

Svarbu paminéti, kad Salies pajamy lygiui, nuo kurio priklauso prekiy jperkamumas, jtakos turi
darbo naSumas ir ekonomineés salygos. Pastebima bendra tendencija, kad augant ekonomikai ir
pajamy lygiui, zmonés vis labiau gali jpirkti prekes legaliai, todél Seséliné ekonomika traukiasi.
Visgi svarbu suprasti, kad Zmonés yra linke atsigrezti j $e$élj sumazéjus pajamoms ar praradus
darbg. Pablogéjus finansinei situacijai net pusé Lietuvos zmoniy dirbty Sesélyje ir pirkty nelegalias
prekes. Miisy Salyje taip teigianéiyjy buvo daugiausia (zr. 8 grafikg). Tai yra priminimas politikams,
kad ekonominés



politikos priemonés (pvz., mokesciai) turi biiti vertinamos ne vien spartaus ekonomikos augimo fone,
bet ir apmastant Zmoniy elgesj ekonominio nuosmukio ar sulété¢jimo sglygomis.

Kita svarbi Sesélinés ekonomikos prieZastis - Zmonés neZino arba jiems neriipi, kad prekés yra
nelegalios. Velgi, Lietuvoje taip teigian¢iyjy buvo daugiausia, 56 proc. Kas deSimtas respondentas
mano, kad Seselingje rinkoje kartais galima nusipirkti lengviau ir grei¢iau. Tai savo ruoztu rodo, kad
vartotojams susidurus su nepatogumais del legaliy prekiy pardavimy ribojimy (pvz. pardavimo laiko
ar prekiy pasirinkimo), atsiranda paskatos pirkti nelegaliai.

Mokesciai ir darbo Sesélis

Vertinant mokes¢iy jtakg darbo Seséliui, svarbu jvertinti ne tik darbo apmokestinimo dydj, bet ir
Salies darbo nasuma, vidutinio atlyginimo ir pajamy lygj. Net esant panaSiam apmokestinimo lygiui,
mokescCiy nasta slégs labiau ir skatins nelegaly darbg tose Salyse, kur atlyginimai po mokesciy yra
Zemesnl.

Lietuvoje mokesc¢iai sudaro panasia vidutinio atlyginimo dalj kaip ir kitose nagrin¢jamose: 41 proc.
Lietuvoje ir Svedijoje, 37 proc. Estijoje, 40 proc. Lenkijoje, 43 proc. Latvijoje. Tagiau dél gerokai
mazesniy atlyginimy Lietuvoje ir Latvijoje pajamos po mokesc¢iy yra Zemiausios. Pagal Eurostat
duomenis, valandinis atlyginimas po mokesciy sudaro 4.7 eury Lietuvoje ir 4.6 eury Latvijoje,
palyginti su 5.6 Lenkijoje, 7.4 Estijoje, 22.6 Svedijoje. Tai reiskia, kad misy Salies gyventojams
tenkanti mokesciy nasta slegia labiau, ir gali lemti apsisprendima dalyvauti Sesélin¢je ekonomikoje.

Paskatas dirbti Sesélyje gali didinti ir ne pagal ekonomikos galimybes pakelta minimali alga.
Lietuvoje minimali alga sudaro 43 proc. vidutinio atlyginimo, palyginti su 35 proc. Estijoje ir
Cekijoje, 39 proc. Latvijoje ir 41 proc. EBPO $aliy vidurkiu. Ta¢iau kai kuriuose Lietuvos
savivaldybése minimalaus ir vidutinio atlyginimo santykis yra daug aukStesnis. Pavyzdziui, Zarasy
rajone minimali alga sudaro net 64 proc. vidutineés algos rajone. Tai stumia Zmones, ypac
nekvalifikuotus, j SeS¢ling darbo rinka. Anot respondenty Lietuvoje ir kitose Salyse (iSskyrus Estija),
antra pagal svarbg Sesélinio darbo priezastis yra tai, kad mokéti neoficialig algg reikalauja darbdaviai
(zr. 6 grafika).

Dalyvavima $esélinéje darbo rinkoje taip pat gali lemti nenoras prarasti socialinés paramos. Zmonés
pasirenka slépti tikrajj uzdarbj idant galéty pretenduoti j socialines iSmokas. Taip mananc¢iyjy yra
daugiausia Lietuvoje ir Lenkijoje (26 ir 29 proc. atitinkamai).

Sesélio veiksniai

Sesélio pateisinimas

Nors Sesélis atsiranda visy pirma dél legalios veiklos ribojimy (mokeséiy ir reguliavimy), jtakos jo
paplitimui taip pat turi kiti veiksniai, pvz. SeSélio pateisinamumas visuomenéje. Kuo labiau Sesélis
pateisinamas, tuo lengviau dalyvauti Sesélinéje ekonomikoje. Tai, kiek zmonés linke pateisinti Sesélj,
taip pat gali iliustruoti ir Ses¢lio paplitimo mastus. Paprastai dalyvaujantys Sesélin¢je ekonomikoje
zmonés yra ir labiau linke ja pateisinti.

Tyrimas rodo, kad Lietuvoje ir Latvijoje yra daugiausia zmoniy (atitinkamai 37 proc. ir 41 proc).,
pateisinanciy pirkimus i§ legaliy pardavéjy negaunant kasos kvito. Maziausiai — Lenkijoje ir
Svedijoje. Sie rezultatai koreliuoja su duomenimis apie dalyvavima $ei¢linéje prekiy rinkoje, kuris
didZiausias Lietuvoje ir Latvijoje, 0 mazZiausias Svedijoje ir Lenkijoje. Cigaregiy, alkoholiniy gérimy



ir kuro kontrabanda_arba nelegali gamyba ar vartojimas pateisinami maziau - Lietuvoje $eSi i$
deSimties nepateisina arba linke nepateisinti tokios veiklos. (Zr. 11 ir 12 grafikus)

Lietuvoje ir kitose Salyse gyventojai labiau linke pateisinti darbg su darbo sutartimi, kai dalis
atlyginimo mokama vokelyje (39 proc.), nei darbg visiSkai be darbo sutarties, visg atlyginimag
gaunant ,,vokelyje* (25 proc.), zr. 13 ir 14 grafikus. Pateisinanciyjy $es¢lj dalis beveik nepasikeité
nuo 2015 m.

Poziiris j valdzig ir viesgsias paslaugas

Sesélinés ekonomikos paplitimas ir pateisinimas taip pat susijes su visuomenés poziidiriu j valdzia,
vie$gsias paslaugas ir ekonoming politikg. Kuo maziau zmonés pasitiki valdzia, tuo labiau jie linke
pateisinti SeSélj. Paklausti, kaip vertina valdzig ir vieSasias paslaugas (Svietimo, sveikatos priezitiros,
socialinés apsaugos ir kt.), apklaustieji Lietuvoje jas jvertino prasciausiai i$ visy Saliy: valdzig - 3.5
balo, o paslaugas - 4.9 balo (skaléje nuo 1 iki 10, kur 1 reiskia ,,visiskai nepatenkintas®, o 10 —
,»visiSkai patenkintas®). Latvija irgi iSsiskyré Zemiausiu vertinimu (zr. 10 grafika).

Tyrimas patvirtina, kad Lietuvos gyventojai yra nepatenkinti mokesc¢iais, kurie, jy manymu, yra per
auksti. Tokiy respondenty Lietuvoje buvo daugiausiai 1§ visy tirty Saliy (zr. 8 grafikg). Paklausti, kaip
vertina savo mokamy mokes¢iy dydj palyginti su gaunamy vieSyjy paslaugy apimtimi ir kokybe,
respondentai mokesciy dyd; jvertino 7.3 balo (skal¢je nuo 1 iki 10, kur 10 reiskia ,,mokesciai labai
dideli“, o 1 reigkia ,,mokes¢iai yra labai mazi“). Sie rezultatai koreliuoja su atsakymu, kad pagrindiné
Sesélinio darbo priezastis yra aukstas darbo apmokestinimas. Beveik trecdalis respondenty Lietuvoje,
panasiai kaip Latvijoje ir Estijoje, teigé, kad zmonés renkasi dirbti Sesélyje, nes nemato prasmeés
mokeéti mokesciy, kurie yra per dideli palyginti su valdiSky paslaugy apimtimi ir kokybe.

Bausmeés dydis ir bausmeés neisvengiamumas

Seselinés ekonomikos paplitimui jtakos gali turéti ir gyventojy nuomoné apie bausmes ir tikimybe
jklititi. Kaip ir kitose Baltijos Salyse, Lietuvoje dauguma apklaustyjy (66 proc.) mano, kad tikimybé
jkliati perkant i$ nelegaliy pardavéjy, kurie néra oficialiai uzregistrave savo veiklos ir nemoka
mokesciy, yra maza. Vos ketvirtdalis vertina §ig tikimybe kaip didele ar pakankamai didele.
Kontrabandos bei nelegalios cigareciy, alkoholio ir kuro gamybos ir vartojimo atveju situacija yra
priesinga: 63 proc. Sig tikimybe vertina kaip didele ar pakankamai didele, o 31 proc. — kaip mazg ar
pakankamai mazg. Tai gali biti susije su didesniu valdzios démesiu kovai su nelegalia akciziniy
prekiy veikla.

Panasios tendencijos matomos nagrinéjant bausmeés suvokimg. Zmonés linke manyti, kad bausmés uz
kontrabandg bei nelegalig cigareciy, alkoholio ir kuro gamybg ir vartojima yra grieztos. Taip nurodo
68 proc. apklaustyjy, ir tik 30 proc. taip vertina bausmes jkliuvus perkant neakcizines prekes
Sesélyje.

Tyrimas rodo, kad yra rysys tarp Seséliniy prekiy vartojimo bei suvokiamos bausmés dydzio ir
tikimybés jklititi. Baltijos Salyse dazniau perkama i$ nelegaliy Saltiniy ir Zmonés labiau nei kitose
Salyse linkg manyti, kad bausmeés ir tikimyb¢ jklititi yra mazesnés.

Lietuvoje 44 proc. apklaustyjy mano, kad tikimybeé jklititi dirbant be darbo sutarties ar gaunant dalj
atlyginimo vokelyje yra didele. Kitose Salyse $i statistika yra panasi, Lenkijoje tokig nuomong turi
Siek tiek maziau - 36 proc. respondenty.



Tyrimas rodo, kad bausmés dydZio suvokimas maziau susijes su Sesé¢linio darbo paplitimu nei
suvokiama tikimybé jklihiti. Nors Lietuvoje ir Latvijoje yra daugiausiai mananciyjy (54 proc.), kad
bausmés uz nelegaly darbg yra grieztos, Siose Salyse Sesélinis darbas paplites labiausiai. Taigi galima
teigti, kad bausmés dydis Lietuvoje turi ribotg poveikj, o Sesélio priezastys slypi kitur.

Suvokiamos bausmés dydis ir tikimybé jklititi sudaro Sesélinio darbo sandorio kastus. Kuo didesné
suvokiama bausme ir kuo aukstesné tikimybeé jklititi, tuo mazesnés paskatos dirbti Seselyje. Visgi
esant dideléms ekonominéms paskatoms veikti SeS¢lyje (didelis skirtumas tarp oficialios ir
neoficialios algos, zemas pajamy lygis), nei grieZtos bausmeés, nei didelé tikimybé biiti pagautiems
reik§mingai nemaZins $e$élio. Sios paskatos daugiausiai priklauso nuo mokestiniy ir kity legalios
veiklos ribojimy. Kova su $eséliu yra labiausiai veiksminga ne tuomet, kai Seséliné veikla yra
visiSkai panaikinama (ar uzkardoma), o tuomet kai ekonominé veikla iStraukiama i$ nelegalios ir
jtraukiama j legalig, mazinant mokesting ir reguliatyving nasta.

Apie tyrima

Si santrauka parengta pagal Lietuvos laisvosios rinkos instituto (LLRI) leidinj “Shadow Economy:
Understanding Drivers, Reducing Incentives™ (2018), kuris pristato Sesélinés ekonomikos Lietuvoje,
Latvijoje, Estijoje, Lenkijoje, Cekijoje ir Svedijoje palyginamajg analize. Sesélinés ekonomikos
tyrimas remiasi reprezentatyviomis gyventojy apklausomis, kurios buvo atliktos rinkos ir visuomenés
nuomonés bendrovés “Spinter tyrimai” Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje, Lenkijoje, Cekijoje ir Svedijoje
2018 m. kovo-balandzio mén. Pagrindinis apklausos tikslas buvo iSsiaiskinti gyventojy nuomong
apie Sesélio paplitimq, visuomenés poziirj j Seséling ekonomikg ir jos priezastis. IS viso SeSiose
Salyse buvo apklausta 6055 18-75 m. amziaus gyventojy.

Tyrimas buvo atliktas bendradarbiaujant su Austrijos Linz universiteto prof. dr. Friedrichu
Schneideriu, dr. Arnis Sauka (Latvija), Caspian Rehbinder (Svedija), Estijos verslo mokykla,
Pilietinés visuomenés forumu (Lenkija), Ekonominés ir rinkos analizés centru (Cekija).

Tyrimg rémé PMI Impact, Philip Morris International (PMIV) dotacijy iniciatyva. Sis tyrimas
atspindi LLRI pozicijg, bet nebiitinai atitinka PMI poziirj. Sj tyrimg LLRI atliko visiskai
nepriklausomai nuo PMI, todél visiska atsakomybé uz tyrimgq ir jo turinj tenka LLRI.



1 grafikas. Ar per paskutinius 12 mén. Jums yra teke jsigyti prekiy ar paslaugy Zinant ar jtariant, kad 2 grafikas. Ar per paskutinius 12 mén. Jums yra teke jsigyti prekiy ar paslaugy Zinant ar jtariant, kad
pajamos néra oficialiai deklaruojamos? pardavéjas néra oficialiai uZregistraves savo veiklos?
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Galimi keli atsakymai, suma didesné nei 100 proc.



5 grafikas. Mokesciai ir benzino jperkamumas 2018 m.
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7 grafikas. Neapskaityty pirkiniy priezastys (%)
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6 grafikas. Darbo rinkos $e$élio prieZastys (%)
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8 grafikas. Jeigu JGsy pajamos reikSmingai sumazéty ir finansiné padétis smarkiai pablogéty (pvz.,
netektuméte darbo ir nepavykty rasti kito darbo arba pajamos sumazéty dél ekonominés krizés), ar
svarstytuméte galimybe jsitraukti j SeSéline ekonomika?
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jeigu tai reikty galimybe gauti darba ar didesnj
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9 grafikas. Kokia JGsy nuomoné apie Jisy mokamy mokesciy dydj palyginti su gaunamy vieSyjy
paslaugy apimtimi ir kokybe?
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Skaléje nuo 1 iki 10, kur 10 rei3kia ,mokes¢iai labai dideli“, o 1 reiskia ,mokes¢iai yra labai mazi“

11. grafikas. Ar JGs asmeni$kai pateisinate Zmones perkancius prekes ar paslaugas is legalaus
pardavéjo zinant, kad pardavéjas nedeklaruoja gauty pajamy?
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10 grafikas. Kiek JUs esate patenkinti valdZzia ir valstybés teikiamomis vieSosiomis paslaugomis
(Svietimo, sveikatos priezilros, socialinés apsaugos ir kt.)?
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12 grafikas. Ar JGs asmeniskai pateisinate Zmones perkancius prekes ar paslaugas is legalaus
pardavéjo zinant, kad pardavéjas nedeklaruoja gauty pajamy?
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13 grafikas. Ar JUs asmeniskai pateisinate Zmones dirbancius be oficialios darbo sutarties ir
gaunantius visa atlyginima ,vokelyje”
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14 grafikas. Ar JUs asmeniskai pateisinate dirbancius su oficialia darbo sutartimi, bet
gaunantius dalj atlyginimo ,vokelyje”
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