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SANTRAUKA
2018 m. registruotas nedarbas Lietuvoje fiksuojamas aukštesnis, nei 2017 m. Tikėtina, kad tam nemažos įtakos turėjo 2017 m. pakeistos nedarbo draudimo išmokų taisyklės, gerokai padidinusios maksimalias nedarbo išmokas, prailginusios išmokų mokėjimo trukmę bei sumažinusios būtino stažo reikalavimą.
Tai reiškia, kad paskatos grįžti į darbo rinką Lietuvoje, iki tol ir taip buvę vienos žemiausių Europos Sąjungoje, gali dar labiau sumažėti, o nedarbo draudimo išmokoms reikės daugiau lėšų. Pirmoje 2018 m. pusėje nedarbo draudimo išmokoms reikalingos lėšos išaugo apie 60 proc., lyginant su tuo pačiu laikotarpiu 2017 m., ir yra visiškai lygios surenkamoms įmokoms. Taigi, iki taisyklių pakeitimo buvo surenkama gerokai daugiau lėšų, nei išmokama.
Dėl to galima teigti, kad Lietuvos nedarbo draudimo sistema neveikia pakankamai efektyviai, nors mokesčių mokėtojams kainuoja vis brangiau.

Pirmoje šio darbo dalyje pristatoma nedarbo situacija Lietuvoje, antroje – įvertinama, kiek nedarbo draudimo sistema mažina paskatas grįžti į darbo rinką,  trečioje – įvertinamas nedarbo draudimo sistemos tvarumas.
1. Nedarbas Lietuvoje auga
Nedarbas mažina namų ūkių pajamas, įplaukas į valstybės biudžetą, neigiamai veikia ekonomiką, gali sukelti psichologinių ir socialinių problemų. Visgi, nedarbo kaip problemos įvardijimas galimas tik su svarbiomis išlygomis. Pirma, ne visi asmenys nori dirbti – paprastai į bedarbių skaičių įtraukiami asmenys ne tik neturintys darbo, bet ir aktyviai jo ieškantys.
 Antra, net ir tarp norinčiųjų dirbti egzistuoja įvairūs veiksniai (darbo paieškų laikotarpis, persikvalifikavimas ir t. t.), lemiantys, kad nėra vieningo sutarimo dėl natūralaus nedarbo lygio.

Dėl šių priežasčių nedarbas šalyje gali būti identifikuotas ir įvardytas problema tik santykinai – atsižvelgiant į situaciją darbo rinkoje ir ekonomikos būklę, ankstesnius nedarbo rodiklius, situaciją kitose valstybėse ir pan.
Lietuvoje pradedant 2010 m. nedarbo lygis kasmet mažėjo, tačiau 2018 m. pirmąjį pusmetį pastebėtas registruoto nedarbo augimas.
 Lyginant 2017 m. ir 2018 m. pirmųjų pusmečių duomenis, kiekvieną 2018 m. pirmosios pusės mėnesį bedarbių skaičius buvo didesnis, nei tais pačiais mėnesiais 2017 metais (1 pav.). Turint omenyje, kad pernai gyventojų skaičius Lietuvoje sumažėjo 39 tūkst., ši tendencija pagrįstai yra neraminanti.

	1 pav. Bedarbių skaičius Lietuvoje

	 
	2017 m.
	2018 m.
	Padidėjimas

	Sausis
	155214
	158500
	2%

	Vasaris
	156686
	160931
	3%

	Kovas
	148584
	162200
	9%

	Balandis
	141197
	151338
	7%

	Gegužė 
	129233
	140246
	9%

	Birželis
	128818
	143082
	11%

	Liepa
	134117
	142660
	6%

	Rugpjūtis
	132514
	141640
	7%

	Šaltinis: Lietuvos darbo birža


Jei nedarbo lygio padidėjimas išsilaikys iki metų pabaigos, tai bus pirmas kartas per dvidešimt metų, kuomet ne ekonominės krizės metu ir augant šalies BVP nedarbo lygis padidės.
Ekonomikos augimas paprastai lemia naujų darbo vietų kūrimą ir dėl to mažėjantį nedarbą. Ir priešingai – ekonominio nuosmukio laikotarpiu nedarbas ima augti. Lietuvoje nustatyta, kad šalies ūkiui paaugus 1 proc. nedarbo lygis vidutiniškai sumažėja 0,4 proc.
 Išimtys nuo šios tendencijos per pastaruosius dvidešimt metų Lietuvoje fiksuotos tik 2000-2001 m. periodu, šalies ekonomikai išgyvenant Rusijos ekonominės krizės padarinius, ir 2008-2010 m. pasaulinės finansų krizės metais (2 pav.)
. 
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Daugiau nei 8 proc. siekiantis registruoto nedarbo lygis reikštų beveik dvigubai didesnį nedarbą nei buvo prieš 2008 m. recesiją, kuomet jis buvo sumenkęs iki 3,7 proc.
 
Ilgalaikių bedarbių skaičius mūsų šalyje išlieka nemažėjantis. EBPO duomenimis, jis siekia apie 38 proc. nuo visų bedarbių. EBPO šalių narių vidurkis yra apie 31 proc.
 Tuo pat metu, nuo 2009 m., laisvų darbo vietų skaičius Lietuvoje auga ir jau siekia daugiau nei 20 tūkst. Tai beveik ketvirtadaliu daugiau, nei buvo 2016 m.
 Darbuotojų trūkumą fiksuoja ir įvairios verslininkų apklausos, pagal kurias net 37 proc. šalies verslininkų susiduria su darbuotojų trūkumu.
 
2. Nedarbo draudimo sistema nemotyvuoja grįžti į darbo rinką
Sprendžiant nedarbo problemą, valstybės paprastai kelia sau du uždavinius: užtikrinti tam tikrą bedarbių asmenų pajamų lygį (angl. income support) bei vykdyti aktyvias darbo rinkos politikos priemones (angl. active labour market programmes) bedarbių reintegracijai į darbo rinką.
 Pastarųjų sėkmė paprastai priklauso nuo to, kaip greitai ir tiksliai yra identifikuojamos grupės asmenų, galinčių susidurti su didesniais sunkumais įsidarbinant ir kuriems reikalingas persikvalifikavimas. 

Neigiamas padarinys, kurį dažnai sukelia nedarbo draudimo sistema  – priklausomybės nuo teikiamų draudimo išmokų ir pašalpų sukūrimas. Nors literatūroje nėra vienareikšmio atsakymo, ar nedarbo išmokų dosnumas skatina bedarbystę. Pavyzdžiui, Chodorow-Reich
 kelia abejones šia hipoteze, didesnioji dalis tyrimų tokį ryšį patvirtina.
Lalive
 ar Fredriksson ir Soederstroem
 naudodamiesi empiriniais Austrijos ir Švedijos duomenimis įrodo, kad didesnės nedarbo išmokos lemia mažesnes paskatas asmenims grįžti į darbo rinką. Neseniai atliktas tyrimas naudojantis Google paieškos analize nustatė, kad nedarbo išmokų dydis turi ryšį su mažėjančiomis paskatomis ieškoti darbo. Padidinus nedarbo draudimo išmokos mokėjimo trukmę 10 proc., asmenys ieškojo darbo internete 3,3 proc. mažiau.
 

Tokia situacija, kai nedarbo draudimo ir pašalpų sistema atima paskatas grįžti į darbą rinką, matuojama nedarbo spąstų rodikliu. Jis parodo, kokią dalį pajamų, lyginant su galimu atlyginimu, asmuo gauna  nedarbo draudimo ir kitomis bedarbystėje mokamomis išmokomis.
 
Nedarbo spąstai iš esmės nesikeičiant nedarbo išmokoms ar mokestinei aplinkai mažėjo ekonomikos augimo periodu, o nuo 2004 m. šoktelėjo ir 2015 m. pasiekė piką
 – virš 80 proc. Nedarbo išmokos ir gana aukštas darbo jėgos apmokestinimas sukuria savotiškus spąstus, lemiančius, kad grįžti į darbo rinką nėra taip patrauklu, kaip tai būtų kitose ES valstybėse (3 pav.).
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Nedarbo spąstų lygiui įtakos turi ir kitos socialinės pašalpos, kurios mokamos asmens pajamoms sumažėjus, bet gali būti nutraukiamos pajamoms išaugus, pavyzdžiui, būsto šildymo ir vandens išlaidų kompensacija, socialinė pašalpa ir kt.
Nuo 2009 m. sumažinus maksimalų nedarbo draudimo išmokos mokėjimo laikotarpį bei įvedus kitus reikalavimus nedarbo draudimo išmokai gauti, šis rodiklis buvo nukritęs iki 69,78 proc. 
Vėliau sekęs ekonomikos atsigavimas iki pat 2014 m. didino paskatas bedarbiams įsidarbinti. 

2014 m. nedarbo draudimo išmokų formulė buvo pakeista. Patvirtinta, kad nuo ketvirto iki devinto nedarbo mėnesio mokama kintamoji išmokos dalis sieks nebe 20 proc., o 40 proc. buvusio vidutinio atlyginimo. Tai lėmė ženklų nedarbo spąstų padidėjimą, pralenkusį ES vidurkį. 

Kartu su Darbo kodekso pakeitimais 2017 m., sumažinusiais darbdavių įsipareigojimus darbuotojo atleidimo atveju, nedarbo draudimo išmokos buvo dar labiau padidintos. Ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacijos skaičiavimais, šis padidinimas lems, kad pajamų pakeitimo norma netekus darbo pasieks 84 proc. prieš tai buvusio atlyginimo. Tai bus trečias didžiausias rezultatas tarp visų EBPO valstybių.
 Tikėtina, kad dėl to nedarbo spąstai lyginant su kitomis valstybėmis paaugs, nepaisant šiek tiek sumažėjančios darbo jėgos apmokestinimo, įsigaliosiančio  nuo 2019 m. sausio 1 d. 

Lietuva išsiskiria iš ES vidurkio pagal tai, kokio dydžio nedarbo spąstai egzistuoja tarp skirtingų pajamų grupių asmenų. Mažiau nei vidutinį darbo užmokestį (VDU) uždirbusių asmenų nedarbo ir kitos išmokos gali siekti 97 proc. jo buvusio atlyginimo ir tai yra 20 procentinių punktų daugiau, nei ES vidurkis. Tuo tarpu 1,5 karto daugiau nei VDU uždirbę asmenys gali tikėtis apie 52 proc. jo buvusio atlyginimo siekiančių išmokų ir tai yra apie 11 procentinių punktų mažiau, nei ES vidurkis. Latvijoje ir Estijoje šis nedarbo spąstų rodiklis išlieka beveik tolygus tarp skirtingų pajamų grupių (4 pav.).
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Todėl Lietuvoje egzistuojanti išmokų ir darbo mokesčių sistema labiau demotyvuoja mažai iki bedarbystės uždirbusius asmenis grįžti į darbo rinką. Gerokai stipresnė nedarbo išmokų perskirstymo sistema nei Europos Sąjungoje lemia, kad mažesnes pajamas gavę bedarbiai patenka į daug didesnius nedarbo spąstus, nei daugiau uždirbusieji. 

3. Ar nedarbo draudimo sistema yra tvari?  
Nors bendros Lietuvos išlaidos tiek nedarbo draudimo sistemai, tiek aktyvioms darbo rinkos politikos priemonėms 2016 m. buvo vienos mažiausių tarp ES valstybių, jos yra sparčiai didinamos. Lietuvoje valstybės išsikeltas tikslas užtikrinti tam tikrą pajamų lygį nedarbo periodu yra realizuojamas trimis priemonėmis: 
1) nedarbo socialiniu draudimu, 
2) išmokomis iš Ilgalaikio darbo išmokų fondo (IDIF) bei 
3) išmokomis iš Garantinio fondo (GF), darbdaviui tapus nemokiam.
Visų šių rūšių įmokų 2017 m. buvo surinkta gerokai daugiau, nei išmokėta. Šiuo metu nedarbo draudimo įmokos siekia 1,4 proc.
, įmokos į IDIF fondą 0,5 proc.
, įmokos į GF 0,2 proc.
 apdraustojo draudžiamųjų pajamų. 

2017 metais nedarbo socialinio draudimo įmokų surinkta 47,8 mln. eurų daugiau, nei išmokėta išmokų. Tai treti metai iš eilės, kuomet buvo fiksuota ši tendencija. 
	6 pav. Nedarbo draudimo išmokų pokyčiai

	
	Iki 2017-06-30
	Po 2017-07-01

	Maksimalus išmokų mokėjimo laikotarpis
	9 mėn. tik tiems, kurie turi daugiau nei 35 m. darbo stažą. Kitiems mokama trumpiau.
	9 mėn. nepriklausomai nuo sukaupto stažo.

	Reikalingas darbo stažas
	18 išdirbtų mėnesių per paskutinių 36 mėn. laikotarpį.
	12 išdirbtų mėnesių per paskutinių 30 mėn. laikotarpį.

	Maksimali išmoka*
	~333 Eur
	~609 Eur

	* Suskaičiuota remiantis 2017 m. liepos duomenimis. Išmokai taikoma taisyklė, kad ji negali būti didesnė, nei 75 proc. Statistikos departamento skelbiamo užpraeito kalendorinio ketvirčio (nuo bedarbio įsiregistravimo darbo biržoje dienos) vidutinio mėnesinio darbo užmokesčio.


Atskirai būtina paminėti didžiausią atotrūkį tarp įmokų ir išmokų 2017 m. fiksavusį Ilgalaikio darbo išmokų fondą (IDIF). Iš IDIF 2017 m. buvo išmokėta vos 0,5 proc. visų į fondą surinktų lėšų (5 pav.). 
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Nors IDIF buvo įsteigtas kartu su naujojo Darbo kodekso įsigaliojimu, įmokų ir išmokų šiame fonde neatitikimas rodo, kad įmoka į šį fondą buvo nustatyta neįvertinus realaus lėšų poreikio. Įvertinus drastišką atotrūkį ir atsižvelgiant į EBPO rekomendacijas Lietuvai
 , numatyta, kad nuo 2019-ųjų sausio 1 dienos, konsolidavus darbuotojo ir darbdavio mokamus mokesčius, įmokos į IDIF bus mažinamos apie 60 proc. 

Net ir ekonominio pakilimo metu nedarbo sistema kainuoja vis brangiau. Pirmosios 2018 m. pusės nedarbo draudimo išmokų fondo rezultatai rodo, kad išmokoms reikalingos lėšos padidėjo daugiau nei 60 proc., lyginant su tokiu pačiu laikotarpiu 2017 m., ir šiuo metu yra beveik lygios surenkamoms įmokoms
. 
Tendencijai nesikeičiant, vien nedarbo draudimo išmokų šių metų pabaigoje gali būti išmokėta daugiau nei 160 mln. eurų. Šie duomenys kelia abejones dėl nedarbo draudimo sistemos tvarumo užgriuvus galimam ekonominiam nuosmukiui. 

Žymiai paaugusias nedarbo draudimo išlaidas lemia gerokai pasikeitusios išmokų mokėjimo sąlygos ir veikiausiai su tuo bent iš dalies susijęs registruoto nedarbo lygio augimas. Maksimali nedarbo draudimo išmoka nuo 2017 m. liepos mėn. padidėjo daugiau nei 80 proc., sumažėjo darbo stažo reikalavimai bei didelei daliai nedirbančiųjų pailgėjo galima išmokos mokėjimo trukmė (6 pav.).
Lietuva 2014 m. EBPO tyrime
 buvo priskiriama prie valstybių, kuriose galioja mažiau griežtos sąlygos gauti nedarbo draudimo išmoką (7 pav.). Pastarieji nedarbo draudimo sąlygų pakeitimai Lietuvą bendrame reitinge gali stumtelėti dar labiau į lentelės pradžią, t. y. tarp mažiausiai griežtas sąlygas nedarbo draudimo išmokoms keliančių Europos valstybių. 
Nedarbo išmokų mokėjimo sąlygos, padidėjęs maksimalios šios išmokos dydis, tikėtina, prisideda prie vidutinio nedarbo išmokos mokėjimo laikotarpio pailgėjimo. Vidutinė nedarbo draudimo išmokos mokėjimo trukmė nuo pat 2013 m. siekė apie 4 mėn. 2018 m. pirmoje pusėje ji paaugo iki 4,7 mėn.  Šie skaičiai parodo, kad nustatytas maksimalus 9 mėnesių nedarbo draudimo išmokos mokėjimo terminas, dvigubai viršijantis vidutinę nedarbo trukmę, aktualiausias intensyviausio persikvalifikavimo reikalaujantiems asmenims arba tiems, kuriems gresia ilgalaikis nedarbas. 

Galima daryti prielaidą, kad nepakankamai efektyviai veikiančios švietimo ir persikvalifikavimo sistemos sukuria papildomas išlaidas nedarbo sistemai. Tai rodo ir apklausos, skelbiančios, kad net kas trečias darbdavys ieškodamas naujų darbuotojų nusivilia jų kvalifikacija.

Todėl ilgėja tiek pačių nedarbo draudimo išmokų mokėjimo trukmė, kol asmuo ieško darbo ar tinkamai persikvalifikuoja, tiek papildomų lėšų pareikalauja įvairios aktyvios darbo rinkos politikos priemonės.
 Nuo 2003 m., kai aktyvių darbo rinkos politikos priemonių finansavimas siekė apie 35 mln. eurų, išlaidos paaugo daugiau nei 4 kartus – iki 155 mln. eurų (2016 m.).
 Visos šios priemonės ne tik kainuoja vis brangiau, bet ir, kaip pažymi EBPO ekspertai, veikia nepakankamai gerai – joms yra būtina nuoseklesnė monitoringo sistema.

Nors labiausiai tikėtina, kad iš valstybinės politikos priemonių būtent išmokų padidinimas turėjo didžiausios įtakos registruoto nedarbo augimui, galima paminėti ir kitas, pastaruoju metu nedarbo statistiką į neigiamą pusę galėjusias lemti valstybinės politikos priemones: 2018 m. pradžioje padidintą minimalų mėnesinį atlyginimą (MMA)
 bei „Sodros“ įmokų grindų įvedimą ne pilną darbo dieną dirbantiems asmenims. 
Viena iš priemonių, kuri galėtų ilgajame laikotarpyje pagerinti sistemos tvarumą, būtų kaupimu grįstos nedarbo išmokų sistemų sukūrimas. Čilė dar 1981 m. įgyvendinusi kaupimu grįstą privačių pensijų reformą, 2002 m. pertvarkė ir nedarbo draudimą, įvesdama individualias kaupiamąsias sąskaitas. Kaupiamosiose sąskaitose sukauptos ir ikipensiniu periodu neišmokėtos lėšos, vėliau perkeliamos į pensijų sąskaitas. Dėl to Čilės sistema užtikrina socialinę apsaugą nedarbo periodu ir nesukelia paskatų nedirbti.
 
IŠVADOS
1. 2018 m. pirmąjį pusmetį registruotas nedarbas Lietuvoje yra didesnis, lyginant su tais pačiais 2017 m. mėnesiais. Jei ši tendencija nesikeis, 2018 m. bus pirmieji per dvidešimties metų laikotarpį, kuomet nekriziniu periodu nedarbas išaugs. 

2. 2016 m. duomenimis, Lietuvoje nedarbo spąstų rodiklis buvo aukštesnis už ES vidurkį. Tokia padėtis blogino bedarbių asmenų paskatas įsidarbinti. Nedarbo spąstų rodiklis po 2017 m. liepos 1 d. įsigaliojusių nedarbo išmokų taisyklių pakeitimo dar paaugs ir, tikėtina, ateityje gerokai pralenks ES vidurkį. 

3. Lietuvoje nedarbo draudimo sistema yra itin progresyvi – didžiausiuose nedarbo spąstuose atsiduria mažiausias pajamas gavę asmenys. Dėl to jie turi mažiausiai paskatų sugrįžti į darbo rinką.

4. 2017 m. įsigalioję nedarbo draudimo išmokų pakeitimai lemia ir tai, kad pajamų pakeitimo norma netekus darbo taps 84 proc. Tai bus trečia didžiausia norma tarp visų EBPO valstybių. 
5. Dėl gerokai padidintų nedarbo draudimo išmokų, 2018 m. pirmoje pusėje prireikė 60 proc. daugiau lėšų, nei jų buvo išmokėta per tuos pačius 2017 m. mėnesius. 

6. Ekonomikos augimo metu didėjantis registruotas nedarbas ir žymiai išaugusios išmokos kelia nerimą dėl nedarbo draudimo sistemos tvarumo ekonomikos augimui sulėtėjus.
7. Gyventojų taupymo lygiui Lietuvoje išliekant žemam, rekomenduojama svarstyti privataus kaupimo instrumentų pritaikymą asmens pajamų apsaugai nedarbo laikotarpiu. 

Faktai ir analizė


2018 m. rugsėjis








 Nedarbas Lietuvoje auga, nedarbo išmokų aruodai tuštėja 








� Eurostat apibrėžia bedarbį kaip asmenį, atitinkantį visus šiuos kriterijus: a) esantį 15-74 m. amžiaus; b) nesantį darbo santykiuose; c) galintį pradėti dirbti per artimiausias dvi savaites; d) aktyviai ieškojusį darbo per praėjusį mėnesį. � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Unemployment" \h �http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Unemployment� 


� The Economist straipsnis apie XX a. prasidėjusią ir XXI a. besitęsiančią diskusiją dėl natūralaus nedarbo lygio. � HYPERLINK "http://www.economist.com/economics-brief/2017/08/26/the-natural-rate-of-unemployment" �http://www.economist.com/economics-brief/2017/08/26/the-natural-rate-of-unemployment� 
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