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IZanga

arbo santykiy reguliavimas yra priestaringas klau-

simas. Ypac daug diskusijy kyla dél pusiausvyros

tarp darbo rinkos veiksmingumo ir tinkamos

darbuotojy apsaugos uztikrinimo. Atsizvelgiant
j Saliy sociokultlirine aplinka, skiriasi ir darbo reguliavimo
lankstumas. Darbo rinkos politika turi poveikj ne tik uzim-
tumui, bet ir Salies ekonomikai.

Siame leidinyje pristatomas Darbo lankstumo indeksas,
kuriame vertinama darbuotojy samdos ir atleidimo taisy-
klés, darbo laiko reguliavimas ir atleidimo kastai Europos
Sajungos (ES) ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (EBPO) Salyse. Indeksas pagrjstas Pasaulio
banko metodologija ir Doing Business 2018 m. duomeni-
mis. Pasaulio bankas darbo rinkos vertinimo nebejtraukia
i kasmetinj verslo salygy reitinga, taciau renka ir toliau

vieSina duomenis kasmet skelbiamoje Doing business
ataskaitoje.

ESir EBPO Saliy reitingas parengtas bendradarbiaujant
su nepriklausomais tyrimy institutais Estijoje, Lenkijoje,
Slovakijoje, Bulgarijoje ir Cekijoje.

Darbo santykiy reguliavimas yra papildoma tema, kurig
Pasaulio Bankas vertindamas verslo salygy reguliavima
jtraukia j kasmetine Doing Business ataskaitg. Démesys
skiriamas konkrecioms sritims ir specifinéms normoms bei
apsibréztiems Siy normy taikymo atvejams. Darbo santykiy
reguliavimas yra viena ty sriciy, leidzianciy kiekybiskai paly-
ginti reguliavimo lankstuma skirtingose Salyse. Nepaisant to,
kad Pasaulio banko naudojami rodikliai néra visa apimantys
bei vertinimas yra pakankamai siauras,’ rezultatai paprastai
skatina gilesnes diskusijas apie reguliavimo pokycius.

Darbo lankstumo indeksas. Kas matuojama ir

kodél tai svarbu?

N alys, siekdamos darbuotojy apsaugos, kuri daz-
niausiai iSreiSkiama darbo santykiy reguliavimu, ir
tuo paciu metu skatindamos darbo viety kirima,
susiduria su jvairiais i$Stkiais.? Nors darbo santykiy

reguliavimas atspindi nacionalinj kontekstg,® visgi turéty
bati laikomasi ir bendry lankstumo principy, susijusiy su
darbuotojy samda, darbo laiko reguliavimu ar atleidimu
i§ darbo. Siy srigiy reguliavimas gali turéti jtakos produk-
tyvumui, jsitraukimui, darbo uzmokesciui ir neformaliam
uzimtumui.* Darbo santykiy reguliavimo grieztumas (arba
kitaip — nelankstumas) neretai siejamas su Seséline ekono-
mika, Zemu jsitraukimo lygiu ir didesniu nedarbu,® todél gali
turétiilgalaikj neigiama poveikj produktyvumuiir Salies kon-
kurencingumui.® Produktyvumo augimas daznai yra létesnis
tose Salyse, kur darbo santykiy reguliavimas yra nelankstus,
nes per grieztas reguliavimas trukdo darbo viety karimui ir
uzkerta kelig darbuotojy judéjimuiis Zzemo j auksto produkty-
vumo darbo vietas. GrieZtas darbo santykiy reguliavimas taip
pat siejamas su darbo rinkos segmentacija, sumazéjusiomis
galimybémis jsidarbintiir didesniu nedarbu’ (pvz., jaunimo).
Darbuotojy apsauga turi poveikj tiek jéjimo j rinka, tiek iSé-
jimo i$ jos ar darbo jégos prisitaikymo kastams. Todél tam
tikru lygmeniu turi poveikj ir jmoniy steigimosi ar iSéjimo i$
rinkos sprendimams.® Taip pat prisideda prie darbo rinkos
dualumo (segmentacijos),” kuris laikomas nepakankamu
lankstumui.*®

Lankstus reguliavimas yra butinas jmoniy steigimuisi,
darbo viety kdrimui ir ekonomikos augimui. Salys, pasi-
Zymincios lankstumu, gali prisitaikyti prie ekonominiy
sukretimy, verslo cikly irilgalaikiy struktriniy ekonomikos
pokyc¢iy.** Ir prieSingai, Salys, kurioms bdinga auksto lygio
darbuotojy apsauga, negali taip greitai reaguoti j ekonomi-

nius sukrétimus*?. Todél efektyvus darbo rinkos reguliavimas
yra svarbus veiksnys, turintis svary poveikj ekonomikai ir
batinas veiksmingam iStekliy paskirstymui.

Pasaulio banko duomenys apima Siuos samdos aspektus:

» terminuoty darbo sutarciy reguliavima,

» minimaly darbo uZzmokestj,

» bandomojo laikotarpio trukme.

Terminuotos darbo sutartys leidZia jmonéms prisi-
taikyti prie nenumatyty paklausos svyravimy, pakeisti
darbuotojus tiksliniy ar nedarbingumo atostogy metu ir
jdarbinti specifiniy jglidZiy turin€ius darbuotojus konkre-
¢iy projekty vykdymui. Pasaulio bankas taip pat pabrézia
terminuoty darbo sutarciy svarbg nuolatinio pobidzio
darbams. Terminuotos sutartys leidZia lanks¢iau reaguoti
j sezoninius darbo paklausos svyravimus, laikinai pakeisti
darbuotojus motinystés atostogy metu ir sumazina rizikg,
siejama su inovatyvia veikla, kuomet neaiski investicijy
graza. Galimybé sudaryti tokias sutartis skatina darb-
davius samdyti darbo patirties neturincius darbuotojus,
ypac jaunima, ir palengvina naujy darbuotojy atéjima j
rinkg, leidZia jiems jgyti patirties ir suteikia galimybe jsi-
lieti j profesinius tinklus, kurie gali padéti rasti nuolatine
darbo vieta.*®

Istatyminémis minimalaus darbo uzmokescio nuos-
tatomis siekiama apsaugoti darbuotojus, tadiau rezultatas
neretai bina prieSingas.** Empiriniai duomenys rodo, kad
minimalaus darbo uzmokescio reguliavimas gali paveikti
uzimtumo lygj, padidinti darbuotojy, dirbanciy ne visg darbo
laikg ar dirbanciy Sesélyje, skaiCiy. Ypac gali mazéti jauny
darbuotojy, kuriy produktyvumas nebutinai atitinka didesnj
minimaly atlygj, uzimtumas. Minimalaus darbo uzmokescio
poveikis priklauso nuo jo dydzio. Kuo minimalaus ir vidutinio
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atlyginimo santykis didesnis, tuo ir neigiamas poveikis dides-
nis. Minimalaus darbo uzmokescio didinimas turi neigiama
poveikj nepelningoms ar mazai pelno generuojancioms
jmonéms, dazniausiai paslaugy sektoriuje (pvz., Kalifornijoje
2008-2016 m. dél minimalaus atlyginimo didinimo i$ res-
torany verslo kasmet pasitraukdavo apie 5 proc. jmoniy),**
ar toms, kuriose dirba daug minimaly darbo uzmokest;j
gaunanciy asmeny. Dél minimalaus darbo uzmokescio
padidéjusios darbo sgnaudos gali sudaryti klittis j darbo
rinkg patekti Zzemos kvalifikacijos darbuotojams, jauniems
ir nepatyrusiems asmenims. Anot Pasaulio banko, aukstas
minimalios algos ir vidutinio darbo uzmokescio santykis
neskatina jmoniy samdyti jaunus asmenis, turinius mazai
darbo patirties, ar moteris, grjztancias iS motinystés atosto-
gy.*® Be to, minimalaus darbo uzmokescio didéjimas mazina
darbo viety skaiciy, kurias darbdaviai gali lengviau automa-
tizuoti, todél tai atitinkamai paliecia ir Zemos kvalifikacijos
darbuotojy uzimtuma.*’

Pasaulio banko duomenys apie darbo laiko reguliavima
apima Siuos aspektus:

» maksimaly darbo dieny skaiciy per savaite,

» atlygj uz darba nakties metu, poilsio dienomis, uz
virSvalandinj darbg ir jvairius apribojimus darbui
nakties metu bei Svenciy ir poilsio dienomis, virSva-
landiniam darbui ir kt.,

» kasmetiniy mokamy atostogy trukme.

Nuo darbo laiko reglamentavimo priklauso galimybés
efektyviai organizuoti kio subjekty veikla. Daugelis pramonés
Saky susiduria su sezoniniais ir kitais svyravimais. Imonéms
reikia lankstaus darbo laiko reguliavimo, kad darbo sghaudos
reorganizuojant darbo laikg atitikty konkretaus produkto ar
paslaugos paklausos svyravimus. Jei jstatymas leidZia, jmo-
nés gali prisitaikyti prie svyravimy, iSplésdamos ar persitar-
damos dél darbo valandy skaiciaus. Grieztai reguliuojamas
darbo laikas gali sudaryti klititys ir darbuotojams, norintiems
lanksciau derinti darbo laikg su savo asmeniniais poreikiais.

Pasaulio banko duomenys apima Sias atleidimo taisykles:

» darbo sutarties nutraukimo pagrindus,

» jpareigojima informuoti trecigja sSalj apie vieno ar
devyniy darbuotojy grupés atleidima ir reikalavima
gauti treciosios Salies pritarima,

» reikalavimus prie$ atleidziant darbuotojg jj perkva-
lifikuoti ar suteikti kita darbo vieta,

» nuostatas, jtvirtinancias prioriteta, iSsaugoti darbo vieta,

» prioritetg nusakancias taisykles atleidimo is darbo
ir darbuotojy perkélimo atvejais.

Pasaulio banko duomenys apie atleidima parodo, kaip
sunku ir kiek darbdaviui kainuoja nutraukti neterminuo-
ta darbo sutartj dél priezasciy, susijusiy su verslu, pvz.,
susitraukiancios rinkos arba konkurencinés nesékmés.
Lankstesnis atleidimo reguliavimas leidZia jmonéms greiciau
prisitaikyti prie ekonominiy pokyciy.

Empiriniai duomenys rodo, kad grieztos atleidimo i$
darbo taisyklés turi neigiama poveikj produktyvumo augimui,
ypac tose pramonés Sakose, kuriose ribojimai sustabdant ar
nutraukiant veikla yra labiau varzantys.*® Dél pernelyg didelio
reguliavimo kyla klitGi¢iy darbo jégos perskirstymui j labiau
produktyvias veiklas.*” Nelankstus atleidimo reguliavimas

padidina darbo vietos kastus, finansy poreikj nedarbo drau-
dimuiir aktyvioms darbo rinkos programoms ar kitai sociali-
nei paramai. Atleistus darbuotojus neigiamai veikia prarasty
pajamy bei profesiniy jglidziy pablogéjimas, ypac jei naujo
darbo paieSka yra nesékminga. Lankstus reguliavimas lei-
dZia atitinkamai valdyti zmogiSkuosius isteklius, jmonéms
patenkinti veiklos poreikius prisitaikant prie besikeicianciy
ekonominiy salygy ir technologijy plétros.

Pasaulio banko duomenys apima Siuos atleidimo kastus:

» iSankstinio jspéjimo apie atleidima terminus,

» darbdavio atleidziamam darbuotojui mokamas isei-
tines iSmokas, iSreikStas savaités darbo uzmokesciu
(daroma prielaida, kad ménesj sudaro 4 ir 1/3 savai-
tés. Atsizvelgiama j darbuotojy, iSdirbusiy 1 m., 5 m.
ir 10 m. sukaupta darbo staza).

Anot Pasaulio banko, Sie kastai leidzia jvertinti darbuo-
tojy atleidimo sgnaudas jskaitant iSankstinio jspéjimo apie
atleidima laikg ir iSeitines iSmokas (iSreiksStas savaités darbo
uzmokesciu). Kuo didesnés atleidimo sanaudos, tuo darb-
daviai gali bati maziau linke samdyti naujus darbuotojus.
Atleidimo kasty padidéjimas taip pat gali sumazinti socialiai
pazeidziamy visuomenés grupiy jsidarbinimo galimybes ir
prisidéti prie darbo rinkos segmentacijos tarp dirbanciy
pagal neterminuotas sutartis ir bedarbiy, ar dirbanciy
neformaliai.?® Dideli atleidimo kastai gali bati ypac zZalingi
mazoms ir vidutinio dydZio jmonéms, kurios bando jveikti
ekonominius sunkumus arba pasitraukti i$ verslo. Griez-
tos atleidimo taisyklés, reguliuojancios atleidimo iSlaidas,
sumazina laikiny atleidimy skaiciy ekonominio nuosmukio
laikotarpiu ir riboja darbuotojy samdos tempus ekonominio
pakilimo laikotarpiu.?* Dideli atleidimo i$ darbo kastai taip
pat stabdo struktirinius pokycius, mazina paskatas diegti
naujas technologijas ir investuotij veiklg, kuriai reikia dazny
pokyciy. Atsizvelgiant j tai, kad iSeitinés iSmokos paprastai
priklauso nuo iSdirbty mety skaiCiaus, neretai pirmiausia
atleidziami jauni ir tie darbuotojai, kuriy darbo stazas yra ne-
didelis. Didesnés iSeitinés iSmokos mazina tikimybe netekti
darbo, taciau augantys atleidimo kastai riboja naujy darbo
viety karima. Daugelyje Saliy, turinCiy iSeitines iSmokas,
jy poreikis argumentuojamas siekiu uztikrinti darbuotojy
pajamy apsauga, taciau, pasak Pasaulio banko, tai néra
taikliausia priemoné ir silpnas nedarbo draudimo iSmokos
pakaitalas.??



Darbo lankstumas ES ir EBPO salyse

Lyginant ES ir EBPO Saliy Darbo lankstumo indekso duomenis  reguliavimo Siose Salyse. Palyginamumo tikslais indekse ap-
batina jvertinti, kad jie neatspindi detalaus darbo santykiy siribojama ekonomiskai panasaus iSsivystymo lygio Salimis.

1 Paveikslas. Darbo lankstumo indeksas 2018

Danija [ 96,9

Jungtinés Amerikos Valstijos | 92,4

Japonija [ 910
Did¥ioji Britanija [ 832
Kanada " 826
Airja e s2a
Naujoji Zelandija [ s
Cekija I 803
Bulgarija | 196
Sveicarija [ 790
Malta [ 778
Islandija [ a9
Ttalija [ a3
Vengrija [ 25
Australija T 716
Lietuva (naujas DK) e 70,3
Kipras [ 70,2
Austrija [ 69,1
Latvija [ 68,3
Belgija | 682
Tzraelis [ 68,0
Norvegija [ 63,9
Rumunija 1 63,9
Vokietija [ 635
Gile W 62
Ispanija | e08
Slovakija T 60,7
Lietuva (senas DK) | 60,6
Estija [ 590
Svedija [ sy
Lenkija [ 575
Nyderlandai [ 565
Suomija [ 55,
Slovenija [ 529
Kroatija I 51,2
Graikija O 50,6
Turkija O 483
Koréja [ 46,2
Portugalija | 45,5
Meksika [ 450
Liuksemburgas ] 43,6
Pranciizija ] 39,4

PASTABA:

» kuo lankstesnis darbo reguliavimas, tuo reitinge Saliai priskiriama didesné reikSmé (0-100).

» vertinant duomenis ir Salies vietg bendrame reitinge bitina atsiZvelgti j Pasaulio banko metodologines prielaidas apie apibrézta verslo
atvejj ir tipinj darbuotojg bei papildomas salygas, esancias klausimyne. Indekso duomenys atspindi darbo jstatymy nuostaty taikyma
konkreciam atvejui ir neapima visy galimy atvejy, kuriuos reguliuoja darbo jstatymai.

» reikSmeé ,Lietuva (senas DK)“ pateikta remiantis Doing Business 2018 m. duomenimis uz 2017 m. ir atspindi darbo reguliavima pagal
Darbo kodekso, galiojusio iki 2017 m. liepos 1 d., nuostatas.

» reikSmé , Lietuva (naujas DK)“ pateikta vadovaujantis preliminariu Lietuvos laisvosios rinkos instituto vertinimu pagal Pasaulio banko me-
todologijg ir atspindi darbo reguliavima pagal naujg Darbo kodeksa, jsigaliojusj nuo 2017 m. liepos 1 d.
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Indeksas rodo, kad darbuotojy apsaugos lygis varijuoja
pagal Salis. Lanksciausiu darbo santykiy reguliavimu tarp
41 ESir EBPO Salies narés iSsiskiria Danija, Jungtinés Ameri-
kos Valstijos ir Japonija, kurios bendrame Saliy nariy reitinge
uzima pirmasias tris vietas. Ketvirtg-astuntg vietas dalinasi
DidZioji Britanija, Kanada, Airija, Naujoji Zelandija ir Cekija.

2 Paveikslas. Auksc&iausias ir Zemiausias pozicijas uziman-
Cios Salys

Samdos reguliavimas

Atleidimo
kastai

Atleidimo reguliavimas

Meksika (39 vieta)
e | juksemburgas (40 vieta)
e Parncizija (41 vieta)

@ e e Danija (1 vieta)
JAV (2 vieta)
e= e= Japonija (3 vieta)

Antras paveikslas iliustruoja, kad tos salys, kurios ben-
drame Saliy reitinge dalinasi aukSciausiomis vietomis pagal
samdos, darbo laiko, atleidimo reguliavimo ir atleidimo kasty
rodiklius yra labiausiai nutolusios nuo centro pagal visus
keturis aspektus, o Salys kurios yra Zemiausiose reitingo
pozicijose, yra arciau centro (t. y. kuo konkrecios Darbo
lankstumo indekso srities balas aukstesnis, tuo taskas yra
labiau nutoles nuo centro).

Pastebétina, kad Salys, kurios pagal Darbo lankstumo
indeksq lanksciai reguliuoja darbo santykius, darbo jstaty-
muose turi nacionaliniy reguliavimo ypatumuy, kurie jas skiria
nuo kity ir ko Sis indeksas neapima, pavyzdziui Danijoje su-
teikiama galimybé susitarti dél darbo salygy individualiai ar
kolektyviniuose susitarimuose, kuriuos sudétinga palyginti.

Doing Business 2018 duomenimis, Lietuva pagal Darbo
lankstumo indeksg bendrame Saliy reitinge uzima 27 vietg
tarp 41 ES ir EBPO Salies ir yra 17 tarp 28 ES saliy nariy.

IS galimy 100 baly (kuo aukstesnis balas, tuo lanks-
¢iau reguliuojama sritis) bendrame indekse Lietuvai teko
60,6 balai pagal:

» samdos reguliavima — 100,

» atleidimo reguliavima — 75,0,

» darbo laiko reguliavima — 50,0,

» atleidimo kastus — 17,5.

Atkreiptinas démesys, kad Pasaulio bankas, skelbdamas
Doing Business 2018 duomenis, Lietuvoje darbo reguliavimg
jvertino pagal seno Darbo kodekso, galiojusio iki 2017 m.
liepos mén., nuostatas. Lietuvos laisvosios rinkos institutas
remdamasis Pasaulio banko metodika atliko vertinima pagal
naujas Darbo kodekso nuostatas, jsigaliojusias nuo 2017 m.
liepos 1d.

Taigi, jei Lietuva Pasaulio banko buty jvertinta pagal
naujai jsigaliojusias Darbo kodekso pataisas, tikétina, kad
bendrame 41 ES ir EBPO Salies reitinge ji pakilty per 11
pozicijy, ty i$ 27 vietos j 16, o tarp visy 28 ES Saliy nariy
per 8 pozicijas, t. y. i$ 17 j 9 vieta.

Pagal naujg reglamentavima, Lietuvai Darbo reguliavimo
lankstumo indekse tekty 70,3 balai is 100 galimy pagal:

» samdos reguliavima — 100,

» atleidimo reguliavima — 75,0,

» darbo laiko reguliavima — 50,0,

» atleidimo kastus — 56,3.

3 Paveikslas. Darbo reguliavimas Lietuvoje ikiir po 2017 m.
liepos men.
Samdos reguliavimas

100,0

/
/
Atleidimo / Darbo laiko
kastai / reguliavimas
/
/
56,3 ( 17,5 50,0
\
\
\
\

75,0

Atleidimo reguliavimas

e | jetuva (senas DK)
= e e | jetuva (naujas DK)

PASTABA: Lietuva (senas DK) —iki 2017 m. liepos 1 d.
Lietuva (naujas DK) —nuo 2017 m. liepos 1 d.

TreCias paveikslas iliustruoja reguliavimo pokytj Lietuvoje
ikiir po Darbo kodekso jsigaliojimo 2017 m. liepos 1 d. pagal
Darbo lankstumo indekso keturias kategorijas. Pokyciai lanks-
tumo kryptimi matomi tik atleidimo kasty srityje.

Toks pokytis labiausiai pastebimas dél sutrumpinty jspéji-
mo terminy ir sumazinty darbuotojy atleidimo i$ darbo iSlaidy:*

» pagal seniau galiojusj Darbo kodeksa darbdavys

turéjo teise nutraukti darbo sutartj pasirasytinai
jspéjes darbuotojg pries du ménesius, nuo 2017 m.
liepos mén. taikoma bendra taisyklé, kad darbo su-
tartis nutraukiama jspéjus darbuotojg pries ménesj;
» iki liepos meén. darbdavys turéjo mokéti nuo vieno



iki SesSiy darbuotojo vidutinio darbo uzmokescio
dydziy iseitine iSmoka priklausomai nuo darbuotojo
stazo. Dabar turi bati iSmokéta dviejy vidutiniy darbo
uzmokescCiy dydzio iSeitiné iSmoka. Atsizvelgiant |
darbuotojo nepertraukiamg darbo stazg darbovi-
etéje, atleidziamam darbuotojui nustatyta tvarka
papildomai iSmokama ilgalaikio darbo iSmoka.
Taigi, naujasis Darbo kodeksas nors ir yra zingsnis |
priekj, taCiau vis tik néra lankstus visais atzvilgiais. Yra nuos-

rémuose, tiek ir uz jos riby. Vadovaujantis Pasaulio banko
metodologija ir atsizvelgiant j naujg Darbo kodeksa, tam
tikros darbuotojy samdos ar atleidimo nuostatos, apmo-
kéjimo dydis uz darbg nakties metu, taip pat poilsio diena,
kuri nenustatyta pagal darbo grafika, ar virSvalandinj darba,
lieka nepakitusios. Kita vertus, matoma, kad darbo laikas
reguliuojamas lanksciau: prailginamos darbo valandos,
galima dirbti daugiau virsvalandZiy ir taip tarsi sudaromos
galimybés optimaliau organizuoti darba, taciau apsunkina-

taty, kurios tai parodo tiek Pasaulio banko metodologijos

1 Lentelé. Darbo lankstumo indekso duomenys

Lietuva
(senas DK)
Pasaulio banko
Doing Business

mas suminés darbo laiko apskaitos jvedimas ir pan.

Lietuva
(naujas DK)
Lietuvos laisvosios
rinkos instituto

2018 duomenys vertinimas
DARBUOTOJUY 1. Ar terminuotos sutartys draudZiamos nuolatinio pobidzio darbams? ‘ Ne ‘ Ne
SAMDA 2. Maksimali terminuotos sutarties trukmé (ménesiais) 60 60
3. Maksimali terminuoty sutarciy trukmé (ménesiais) jskaitant pratesimus ‘ 60 ‘ 60
4. Minimalus darbo uzmokestis uzZ pilng darbo diena (JAV doleriai/meén.) 433,54 433,54
5. Minimalaus darbo uzmokescio santykis su vidutine pridétine verte, tenkancia 023 023
vienam darbuotojui ’ ’
6. Maksimali bandomojo laikotarpio trukmé (ménesiais) 3 3
DARBO 7. Standartiné darbo diena ‘ 8 ‘ 8
LAIKAS 8. Maksimalus darbo dieny skaicius per savaite 5,54 6,0
9. Atlygis uz darba nakties metu (kaip valandinio atlygio proc.) ‘ 50 ‘ 50
10. Atlygis uz darba poilsio dienomis (kaip valandinio atlygio proc.) 100 100
11. Atlygis uz virSvalandinj darbg (kaip valandinio atlygio proc.) ‘ 50 ‘ 50
12. Ar taikomi apribojimai darbui naktj? Ne Ne
13. Ar nesilaukiancios ir kratimi nemaitinancios moterys gali dirbti tiek pat valandy Tai Tai
naktj kaip ir vyrai? P P
14. Ar taikomi apribojimai darbui Svenciy ir poilsio dienomis ? Ne Ne
15. Ar taikomi apribojimai virSvalandiniam darbui ? ‘ Ne ‘ Ne
16. Apmokamy atostogy, suteikiamy darbuotojui, turinc¢iam 1 m. darbo patirtj, 20 20
trukmé (darbo dienomis)
17. Apmokamy atostogy, suteikiamy darbuotojui, turin¢iam 5 m. darbo patirtj, 20 20
trukmé (darbo dienomis)
18. Apmokamy atostogy, suteikiamy darbuotojui, turin¢iam 10 m. darbo patirtj, 29 23
trukmé (darbo dienomis)
19. Apmokamos atostogos darbo dienomis (dieny, suteikiamy darbuotojams, 207 21.0
turintiems 1, 5 ir 10 mety darbo stazg, vidurkis) ! !
ATLEIDIMO 20. Ar jstatymas leidZia darbdavio iniciatyva atleisti darbuotojg nesant jo kaltés? Taip Taip
TAISYKLES 21 Ardarbdavys turi informuoti tre¢iaja $alj, kai atleidZia vieng darbuotoja nesant jo Ne Ne
kaltés?
22. Ar darbdaviui reikalingas trecios Salies pritarimas, kad galéty atleisti viena Ne Ne
darbuotoja nesant jo kaltes?
23. Ar darbdavys turi informuoti treciaja Salj, kai atleidzia devyniy darbuotojy grupe Ne Ne
dél aplinkybiy, nepriklausanc&iy nuo darbuotojy?
24. Ar darbdaviui reikalingas trecios Salies pritarimas, kad galéty atleisti devyniy Ne Ne
darbuotojy grupe dél aplinkybiy, nepriklausanciy nuo darbuotojy?
25. Ar numatyta, kad darbdavys, pries atleisdamas darbuotojg dél nuo jo Tai Tai
nepriklausanciy aplinkybiy, jj perkvalifikuoty arba perkelty? P P
26. Ar atleidziant darbuotojus darbdavio iniciatyva, taikomos prioriteta iSsaugoti Tai Tai
darbo vieta nusakancios taisyklés? P P
27. Ar pakartotiniam jdarbinimui taikomos prioritetg nusakancios taisyklés? Ne Ne
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ATLEIDIMO
KASTAI

29. Ispéjimo laikotarpis atleidZiant darbuotoja ne dél jo kaltés (taikomas
darbuotojui, turinciam 5 mety darbo stazg, darbo uzmokescio savaitémis)

30. Ispéjimo laikotarpis atleidziant darbuotojg ne dél jo kaltés (taikomas
darbuotojui, turiniam 10 mety darbo stazg, darbo uzmokescio savaitémis)

31. Pranesimo laikotarpis (darbo uzmokescio savaitémis) apie atleidima i$ darbo

28. Ispéjimo laikotarpis atleidziant darbuotojg ne dél jo kaltés (taikomas
darbuotojui, turinciam mety darbo stazg, darbo uZmokescio savaitémis)

8,7 4,3

8,7 4,3

8,7 4,3

nesant darbuotojo kaltés (laikotarpio, taikomo darbuotojams, turintiems 1 m., 5 m., 8,7 4,3

ir 10 m. darbo staza, vidurkis)

32. ISeitiné iSmoka atleidziant darbuotojg darbdavio iniciatyva (taikoma
darbuotojui, turinciam mety darbo staza, darbo uzmokescio savaitémis)

33. ISeitiné iSmoka atleidZiant darbuotojg darbdavio iniciatyva (taikoma
darbuotojui, turiniam 5 m. darbo staZa, darbo uzmokescio savaitémis)

34. ISeitiné iSmoka atleidziant darbuotojg darbdavio iniciatyva (taikoma
darbuotojui, turinciam 10 m. darbo stazg, darbo uzmokescio savaitémis)

35. ISeitiné iSmoka atleidZiant darbuotoja darbdavio iniciatyva (darbo uzmokescio
savaitémis, iSmokos, taikomos darbuotojams, turintiems 1 m., 5 m., ir 10 m. darbo

stazg, vidurkis)

8,7 8,7

17,3 8,7

21,7 8,7

15,9 8,7

36. Ar automatiskai taikoma nedarbo apsauga ir skiriamos nedarbo iSmokos? Ne Ne

Metodologinés pastabos

Darbo lankstumo indeksas remiasi Doing Business darbo
rinkos reguliavimo duomenimis ir metodika, pagal kurig
Pasaulio bankas iki 2012 mety skelbé darbo santykiy reg-
uliavimo grieztumo indeksa ir reitingavo Salis pagal regul-
iavimo aspektus, kurie jgalina arba uzkerta kelig privataus
sektoriaus jmonéms steigtis, veikti ir pléstis.

Atkreiptinas démesys, kad Pasaulio banko darbo santy-
kiy reguliavimo rodiklius taip pat naudoja ir kitos organiza-
cijos,* kuriy indeksai apima tuos pacius komponentus bei
sistemingai remiasi Pasaulio banko darbo rinkos reguliavimo
rodikliais kaip pagrindiniu Saltiniu.>®

Doing Business duomenys renkami standartizuotu budu
atliekant apklausg kiekvienoje Salyje pagal detaly klausimyna,
kurj pildo vietos teisininkai ir valdZios atstovai. Gauti atsaky-
mai verifikuojami Pasaulio banko, t.y. tikrinamas atsakymy
tikslumas, atliekama darbo jstatymy ir kity atitinkamy teisés
akty, kaip antriniy Saltiniy, perzitrair tik tada skelbiami vieSai.

Siekiant uztikrinti skirtingy Saliy reguliavimo praktikos
palyginamuma ir duomeny nuosekluma skirtingais metais,
klausimyne vadovaujamasi konkreciomis prielaidomis apie
tipinj darbuotoja ir verslo atvejj.

Pasaulio bankas darbo santykiy reguliavimo lankstumg
matuoja vadovaudamasis prielaidomis, kad:?*

Darbuotojas yra:

» kasininkas(-é) prekybos centre ar maisto prekiy
parduotuvéje, 19 mety amziaus, turintis (-i) viene-
riy mety darbo patirtj (prielaida, kad darbuotojas
yra 19 mety, turintis vieneriy mety patirtj, taikoma
tik minimalaus darbo uzmokescio apskaiciavimui.
Kituose klausimuose, kur yra svarbi darbuotojo pro-
fesiné patirtis, Doing Business renka duomenis apie
darbuotojus, turincius 1, 5 ir 10 mety darbo staza).

» dirbantis pilng darbo dieng pagal neterminuota
darbo sutartj.

» néra profesinés sgjungos narys, iSskyrus atvejus, kai
naryste privaloma.

Imoneé:

» yraribotos atsakomybés bendrové (ar jos atitikmuo).

» valdo prekybos centrg ar maisto prekiy parduotuve
didZiausiame mieste.?”

» turi 60 darbuotojy.

» taiko kolektyvines sutartis, jei tokie susitarimai
apima daugiau nei 50 proc. maisto produkty
mazmeninés prekybos sektoriaus, net ir toms fir-
moms, kurios néra jy salimi.

» laikosi kiekvieno jstatymo ir reguliavimo, taciau
darbuotojams nesuteikia daugiau privilegijy nei
numatyta darbo jstatyme bei kituose teisés aktuose
arba kolektyvinése sutartyse (jei taikoma).

Indeksa sudaro rodikliy — klausimy grupeés, atsakymams
juos priskiriama 0 arba 1 reikSmé. Gautas rezultatas jvertina-
mas 100 baly skaléje ir taip nustatoma galutiné reikSmé, pri-
skiriama konkreciai Saliai ir pagal jg suteikiama vieta bendrame
reitinge. Reitinguojant Salis pagal darbo reguliavima, indekse
aukstesnis balas suteikiamas uz lankstesnes nuostatas.

Darbo lankstumo indeksas yra paprastas 4 rodikliy grupiy
vidurkis:

1. samdos reguliavimo apima terminuoty darbo sutarciy
ir minimalios ménesinés algos reguliavima;

2. darbo valandy reguliavimo apima nestandartinius
darbo grafikus ir kasmetiniy mokamy atostogy trukmes
reguliavima;

3. atleidimo reguliavimo apima privalomus jstatyminius
reikalavimus atleidimui is darbo dél ekonominiy priezasciy;

4. atleidimo kasStai apima jspéjimo apie atleidima trukme
iriSeitiniy iSmoky dydzius atleidZiant darbuotoja, iSreikStus
savaités darbo uzmokesciu, taip pat ir nedarbo apsauga po
vieneriy mety darbo.



Darbo lankstumo indeksas néra visaapimantis ir detaliai
nenagrinéja daugelio klausimy, susijusiy su darbo santykiy
reglamentavimu. Indekso taikymo sritis yra tikslingai pa-
sirinkta, todél j tai batinai reikia atsizvelgti interpretuojant
duomenis.?®

Pasaulio banko sudaromas darbo santykiy reguliavimo
grieztumo indeksas?’ buvo kritikuojamas akademinés ben-
druomenés, profesiniy sgjungy atstovy bei Tarptautinés
darbo organizacijos dél jvairiy aspekty:*°

» pozidrio | darbo santykiy reguliavimq teigiant, kad
Pasaulio bankas reguliavima traktuoja kaip gryna-
sias iSlaidas verslui ir nesistengia pripazinti darbo
santykiy reguliavimo socialiniy tiksly ar bent poten-
cialios naudos; taip pat dél to, kad indeksas remiasi
pozilriu, kuomet jstatyminé sistema yra laikoma
nastairislaidomis verslui, t. y. kuo grieztesnis darbo
santykiy reguliavimas, tuo didesnés islaidos ir poten-
cialiai didesnés neigiamos ekonominés pasekmes;

» Pasaulio banko indekso apimties, nes matuoja tik
darbo santykiy reguliavimo lankstuma ir nejtraukia
kity aspekty, pvz., darbuotojy apsaugos;

» indekso prielaidy, kvestionuojant ar apibréztas
darbuotojo ir jmoneés atvejis tikrai atspindi tipinius
darbinius santykius.

» pasekmiy vertinimo stokos, kad Pasaulio bankas
labiau matuoja dereguliavimo lygmenj uzuot fik-
saves santykj tarp teisiniy priemoniy, jstatymuy ir
ekonominiy pasekmiy.

AtsizZvelgiant | kritikq dél poZiirio argumentuotina, kad
darbo santykiy reguliavimu gali buti siekiama jvairiy tiksly
(pvz. darbuotojo apsaugos ar jo derybiniy galiy iSlyginimo
ir kt.). Ta¢iau tai nepaneigia fakto, kad toks reguliavimas turi
sgnhaudas ir nenumatytas pasekmes. Todel, kai vertinamas
reguliavimo efektyvumas, t. y. pasiekti tikslai bei tam reika-
lingos sgnaudos, batina jvertinti ir pastarasias.

Vertinant indekso apimtj ir darbuotojy apsaugos as-
pekta, svarbu atkreipti démesj, kad paties indekso tikslas
néra pamatuoti visy darbo santykiy dimensijy. Indeksas
matuoja tik darbo santykiy reguliavimo lankstuma, kuris
lemia darbo rinkos efektyvuma. Nors Sio indekso paskirtis
ir néra lankstaus reguliavimo ekonominiy pasekmiy mata-
vimas, taciau jo struktdriniai rodikliai gali bGti naudojami
tuo tikslu.

Darbuotojo apsauga turéty bati uztikrinama taip, kad
neblty paZeistas darbo santykiy lankstumas, kitaip apsau-
ga neigiamai atsilieps paciam darbuotojui, pvz., sumazés
darbo galimybés dél potencialaus poveikio darbo viety
naikinimui.** Be to, grieztas reglamentavimas ypac riboja
motery, jaunimo ir nejgaliyjy uZimtumo galimybes. Sios
grupés jtraukiamos j SeSéline ekonomikg, moterys net tris
kartus dazniau nei vyrai samdomos neformaliai. Tuomet
toks darbas nesuteikia jokiy socialiniy iSmoky, o jei bty
piktnaudziaujama, ir socialinés apsaugos.** Visg tai Pasaulio
banko indeksas ir matuoja.

Vertinant indekso prielaidas, butina atkreipti démes;j j
tai, jog jos yra skirtos ne tam, kad atspindéty kaip reguliuo-
jami skirtingy jmoniy (pagal tipa ir dydj) ir darbuotojy (pagal
savybes ir profesine patirtj) darbo santykiy modeliai. Pa-

saulio bankas naudoja vieng konkrety atvejj, kur apsibrézia
kas yra darbdavys ir kas yra darbuotojas. Tai néra statistinis
tyrimas, kuris turéty atspindéti didZiosios daugumos skir-
tingy jmoniy ir darbuotojy profesinius santykius. Duomenys
indeksui yra renkami pagal vieno atvejo aprasyma naudojant
standartizuotg klausimyng ir reprezentatyvias respondenty
imtis kiekvienoje Salyje. Tokiu bldu uztikrinamas darbo
santykiy reguliavimo palyginamumas.

Kalbant apie ekonominiy pasekmiy vertinimgq, indeksai
blna dvejopi — vieni apraso prielaidas (pvz., mokesciy ir
reguliavimy lygj), kiti — pasekmes (pvz., nedarbo lygj ir pan.).
Abi indeksy risys yra svarbios ir vertingos. Tai, kokia jtaka
reguliavimas turi darbo rinkos efektyvumui, indekse yra
pagrjsta jvairiais tyrimais, kurie empiriskai nagrinéja jtaka
tarp reguliavimo ir pasekmiy darbo rinkai.

Nepaisant kritikos manytina, kad tai yra naudingas jran-
kis dél darbo reguliavimo kylanciy prievoliy ir reguliavimo
lankstumo lyginimui skirtingose Salyse.
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ApibréZimai:

(1) Fiksuota darbo sutartis nuolatinio pobtdzio uZduotims: apibrézto
termino darbo sutartis skirta uzduotims, susijusioms su nuolatine jmones
veikla.

(2) Isbandymo terminas: jstatymo numatytas (leidziamas) fiksuotos
trukmés naujiems darbuotojams taikomas terminas skirtas jsitikinti ar
jie turi jgldzius ir gebéjimus, reikalingus atlikti jiems pavestas uzduotis
pagal jy jdarbinimo sutartis.

(3) Laikinasis nedarbingumas: apmokamas ar neapmokamas laikas kurj
darbuotojas nedirba dél asmeninés ligos, negalios, medicininio patikrin-
imo ar vizito medicinos jstaigoje, su iSankstiniu darbdavio patvirtinimu,
ir/ar del darbuotojo tévy, sutuoktinio, vaiko, broliy ar sesery ar bet kurio
kito su darbuotoju gyvenancio asmens ligos.

(4) Atleidimas darbdaviui maZinant darbuotojy skaiciy: jstatymo numaty-
tas (leidZiamas) atleidimas pagrjstas ekonominiy, veiklos ar struktdriniy
priezaséiy (taciau ne kity priezasCiy, pavyzdZiui asmeniniy priezasciy ar
netinkamo darbuotojo elgesio).

(5) Prioritetq iSsaugoti darbo vietq nusakancios taisyklés, taikomos tam
tikriems darbuotojams juos atleidziant darbdaviui maZzinant darbuotojy
skaiciy: eiliSkuma atleidZiant darbuotojus darbdaviui mazinant dar-
buotojy skaiciy nusakancios taisyklés (siekiant nustatyti atleidziamus
darbuotojus, darbdavys privalo laikyti nustatyty staZo, vedybinio statuso,
iSlaikytiniy skaiciaus ar kity konkreciy eiliSkumo kriterijy).

11 ekonomiky duomenys taip pat buvo renkami ir pagal dydj antrame
verslo mieste; Doing Business 2018, p. 118

Pasaulio bankas rinkdamas duomenis apie darbo rinkos reguliavima ne-
matuoja viso spektro veiksniy, turinCiy poveikj verslo aplinkai. Nejtraukia-
mas makroekonominis stabilumas, rinkos dydis ar darbo jégos kokybeé ir
pan. Doing Business sudarytas tokiu principu, kad baty lengva palyginti
specifinius verslo reguliavimo aspektus. Doing Business duomenys gali
bati nereprezentatyvis, nes referuoja j jmones didZiausiuose Salies mies-
tuose ir démes;j skiria tik tam tikro dydZio ribotos atsakomybés bendrovei
(arba jos atitikmeniui). Be to, egzistuoja ir eksperty, kaip respondenty,
subjektyvaus vertinimo, atsakymy ir laiko aspektai. Kuomet pateikiami
skirtingi vertinimai, Doing Business duomenys atspindi medianines skirt-
ingy atsakymy reikSmes pagal standartizuoto atvejo prielaidas.
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