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Jvadas 5 Jasy rankose ketvirtasis Lietuvos Sesélinés ekonomikos leidinio numeris. Lietuvos laisvosios rinkos
institutas (LLRI) tesia Lietuvos SeSeélinés ekonomikos tyrimus ir Siame leidinyje pateikia daug jdomiy
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1.3. Sesélinés ekonomikos dydis Lietuvoje ir Europoje 7 Praéjusiais metais SesSéliné ekonomika iSliko tema, susilaukusi daug politiky, valstybés
institucijy ir visuomenés démesio. Daugelis tyrimy rodo, kad SeSéliné ekonomika Lietuvoje mazéja, tad
2. Apklausa apie Se3éline ekonomika 9 vienas i$ pagrindiniy klausimy - kokios priezastys lemia $j mazéjima. Dalis teigia, kad $eSélio mazéja dél
2.1. Visuomenés Sesélinés ekonomikos suvokimas 9 valstybés institucijy vykdomy kovos su Seséliu priemoniy. Kita dalis mano, kad pagrindiné Sesélio
2.2. Sesélinés ekonomikos paplitimas 20 mazéjimo prieZastis visgi yra geréjanti Salies ekonominé situacija, mazéjantis nedarbas, augancios
Zmoniy pajamos.
3. Lietuvos Sesélinés ekonomikos segmentai 25
3.1. Se&élis cigareciy rinkoje 25 Vis délto, reikia pripazinti, kad Sesélinés ekonomikos lygis Lietuvoje iSlieka pakankamai aukstas ir
3.2. Sesélis alkoholiniy gérimy rinkoje 26 prielaidy SeSéliui atsirasti vis dar yra daug. Svarbu yra tai, kad SeSélio atsiranda visur, kur tik yra
3.3. Sesélis kuro rinkoje 30 ekonominés veiklos apmokestinimas ir reguliavimas. Todél kovojant su Seséline ekonomika ypatingai
3.4. Akciziniy prekiy apmokestinimas ir jperkamumas 32 svarbus balansas.

Seélinés ekonomikos augimui ar mazéjimui jtakg daro ekonominiai ciklai, tuo pat metu reikia
ieSkoti papildomy priemoniy, kurios skatinty Sesélj trauktis. Dar svarbiau islaikyti balansg tarp ty
priemoniy, kurios orientuotos j grieztesne kontrole ir bausmes, ir ty, kurios lemia Sesélinés ekonomikos
atsiradimo prieZastis - mokescius ir reguliavimus, ir yra nukreiptos j palankesnj ekonominés
veiklos aplinkos karima. Tad 3eélio negalima matyti tik kaip nusikalstamos veiklos. Se3éliné ekonomika
yra ekonominé veikla, kurioje sukuriama verté, kurioje Zmones reaguoja j ekonomines paskatas. Kuo
lengviau veikti legaliai, tuo maziau norinciy veikti Sesélyje.

Pirmasis Lietuvos Sesélinés ekonomikos leidinio numeris buvo skirtas akcizais apmokestinamy prekiy
SeSéliui Lietuvoje. Antrojo numerio tema - Seséliné ekonomika darbo rinkoje. Treciajame nagrinéjami
eselinés ekonomikos mazinimo badai. Sis, ketvirtasis numeris, skirtas i$samiai gyventojy apklausai,
kuri buvo atlikta trijose Baltijos 3alyse, Lenkijoje, Svedijoje ir Baltarusijoje. Pagrindiniai apklausos tikslai
buvo iSsiaiskinti, kaip visuomené supranta Seséline ekonomika, ar ir kokia SesSéline veikla uzsiima, kg
mano apie skirtingas Sesélines praktikas.

NuoSirdzZiai dékojame visiems, kurie prisidéjo prie Sio leidinio vertingomis jZzvalgomis bei aktualia
informacija. )vairiapusj vaizdg apie SeSéline ekonomikg, jos dinamikg ir sprendimo bddus galima
susidaryti tik apibendrinus rinkos dalyviy, valstybiniy institucijy, analitiky, mokslininky poZziarius, kurie
visi yra vertingi, taciau gana daznai skiriasi. Tikimés, Sis leidinys padés isplésti ir pagilinti Zinias apie
Sesélines ekonomikos reiskinj visiems juo besidomintiems.

Vytautas Zukauskas
Lietuvos laisvosios rinkos instituto viceprezidentas

4 5



e Kas yra sesel

1.1. Seséliné ekonomika

Garsus Seseélinés ekonomikos tyrinétojas Friedrich
Schneider pateikia pakankamai iSsamy Sesélinés
ekonomikos apibrézima. Seséliné ekonomika - tai
visa gamyba ir prekiy, paslaugy teikimas, kuris yra
slepiamas nuo valdzios institucijy siekiant Siy ke-
turiy tiksly:

« iSvengti pajamuy, pridétinés vertes ar kity
mokesciy mokéjimo;

« iSvengti socialinio draudimo jmoky mokéjimo;

« iSvengti tam tikry standarty vykdymo, pvz.
minimalios algos, saugumo ir kt.;

« iSvengti jvairiy administraciniy procedary lai-
kymosi.

Jo teigimu, | SeSélinés ekonomikos apibrézimg
neturéty bati jtraukiama:

+ pogrindiné veikla - nelegalds veiksmai, ati-
tinkantys standartines klasikiniy nusikaltimy
charakteristikas, pvz. vagystés, apipléSimai,
prekyba narkotikais ir pan.

* neformali namy akiy ekonomika, t. y. jvairi
namy ukiy veikla (pvz. ,pasidaryk pats” tipo
veikla), kuri néra oficialiai reglamentuojama
specifiniais nacionalinés teisés aktais.

Lietuvoje valstybinés institucijos, kovojancios su
SesSéline ekonomika, iSskiria dvi SeSélinés ekono-
mikos rasis.

Pirma - mokesCiy SeSeélis. Tai procesai,
vykstantys teisés normomis reguliuojamoje rinko-
je, kuriais daromas neigiamas poveikis valstybés
mokestinéms pajamomes, ir apimantys priesingas
teisei veikas, kai vengiama mokestiniy prievoliy ar
siekiama kitokios neteisétos mokestinés naudos.
Specifinis tokios Sesélinés ekonomikos pozymis
tas, kad veikla vykdoma teisés aktais reguliuo-
jamoje ekonomikoje, taCiau neteisétu badu, taip
pat késinamasi | valstybes finansinius interesus
ir pajamas iS mokesciy. Tai - akcizais apmokes-
tinamy prekiy Seseélis, nelegalus ar neapskaito-
mas darbas, mokestiniai pazeidimai ir kt.
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Antra - SeSélis kaip kriminaliné ekonomika.
Tai procesai, vykstantys tiek reguliuojamoje, tiek
nereguliuojamoje ar draudziamoje veikloje ir
apimantys visas prieSingas teisei veikas, kurio-
mis generuojami neteiséti finansiniai iStekliai.
Pavyzdziui, prostitucija, prekyba ginklais, nar-
kotiniy priemoniy apyvarta, vagystés, prekyba
Zzmoneémis, turto prievartavimas ir kt.

Apibendrintai galima teigti, kad Seséliné
ekonomika (Sesélis) yra ekonominé veik-
la (t. y. gaminamos prekés arba teikiamos

paslaugos), vykdoma nesilaikant galio-
janciy teisés akty ir jy reikalavimy, siekiant
iSvengti mokesciy ir/ar reguliavimy.

Se&élinei ekonomikai néra priskiriama nelega-
li, finansine naudg asmeniui teikianti veikla, kuri
yra vykdoma ne savanorisky mainy pagrindu,
0 pazeidziant kity asmeny nuosavybeés ir ne-
lieCiamumo teises (pvz., vagystés, pagrobimai,
zmogzudystés ir kt.).

1.2. Oficialiai neapskaityta
ekonomika

Skaiciuojant nacionaliniy sgskaity rodiklius (pvz.
BVP), j juos yra jtraukiama visa gamyba neatsizvel-
giant j tai, ar ji yra teiséta, ar neteiséta arba nere-
gistruota mokesciy, socialinés apsaugos, statis-
tikos ir kity valdzios institucijy. Svarbu tai, kad
renkant ir analizuojant statistikg neteisétiems
ekonominiams veiksmams yra priskiriami to-
kie sandoriai, kai visi susije ekonomikos dalyviai
veiksmus vykdo bendru susitarimu, be prievar-
tos. Todel neteisety narkotiniy medziagy ar vog-
to turto jsigijimas, pardavimas arba mainai yra
laikomi statistikoje atsispindinciais sandoriais, o
vagystés - ne.

Skai¢iuodamas BVP, Lietuvos Statistikos depar-
tamentas vertina oficialiai neapskaitytg ekono-

mikg (ONE), j kurig jtraukia tokius atvejus: kai ga-
mintojas yra neteisétas, kai gamintojas neprivalo
registruoti savo veiklos, kai registruotas juridinis
asmuo nepatenka | statistinius tyrimus, kai re-
gistruoti gamintojai pateikia klaidingg informacija.

Didziausig ONE dalj sudaro sgmoningas apskaitos
duomeny iskraipymas norint sumazinti pajamas
arba padidinti iSlaidas. Vertindamas Sig ONE dalj,
Statistikos departamentas remiasi Valstybinés
mokesciy inspekcijos (VMI) atliekamy tyrimy ir
VMI specialisty apklausy rezultatais.

Vertinant neteisétas veiklas, jtraukiami neteiseé-
ti tabako, alkoholio, narkotiky sandoriai ir san-
doriai, sietini su seksualinémis paslaugomis. Sie
vertinimai yra paremti informacija, gauta is jvairiy
institucijy:

+ Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie
Vidaus reikaly ministerijos;

+ Lietuvos muitinés prie Finansy ministerijos;

+ Policijos departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos;

1iliustracija

Kas yra Seselis?

« Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos prie
Sveikatos apsaugos ministerijos;

« Ziniasklaidos, jvairiy organizacijy
tyrimuy.

atlikty

1.3. Se3élinés ekonomikos
dydis Lietuvoje ir Europoje

Se&élinés ekonomikos mastai Europos valstybése
smarkiai skiriasi. Laikoma, kad didZiausi SeSélinés
ekonomikos mastai yra Vidurio ir Ryty Euro-
pos ir Piety Europos Salyse. MaZiausi - Vakary
Europoje ir Skandinavijos Salyse. Profesoriaus
Friedricho Schneiderio atlikty tyrimy rezultatai
rodo, kad didziausia bendrojo vidaus produkto
(BVP) Sesélinés ekonomikos dalis 2015 m. buvo
Bulgarijoje, Rumunijoje, Turkijoje, Kroatijoje, Esti-
joje ir Lietuvoje. MaZiausia - Sveicarijoje, Austrijo-
je, Olandijoje, Jungtinéje Karalystéje.

Se3élinés ekonomikos dydis Europos 3alyse - 2015 m., %
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2 iliustracija

Kas yra Seselis?

Sesélinés ir oficialiai neapskaitytos ekonomikos dalis proc., nuo BVP
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

mm@um  Se3éliné ekonomika: LLRI Lietuvos ekonomikos tyrimo duomenys

mulll=m  Neapskaitytos ekonomikos dalis BVP: Statistikos departamento duomenys

mefpum  SeZéliné ekonomika: Friedrich Schneider tyrimas

Jvairiy Saltiniy duomenys rodo, kad Lietuvo-
je Sesélinéje ekonomikoje sukuriama nuo 15 iki
26 proc. visos Salies pridétinés verteés.
2008-2010 m. didéjusi Lietuvos Seséliné ekono-
mika pastaraisiais metais po truputj mazéja,
taciau iSlieka santykinai auksto lygio. LLRI atlieka-
mo Lietuvos ekonomikos tyrimo duomenimis,
Sesélines ekonomikos dalis BVP sparciai augo
nuo 2008 m. ir 2010 m. sudaré net 28 proc. Salies
BVP. 2011- 2013 m. Seséliné ekonomika po tru-
putj mazéjo ir 2015 m. sieké 24 proc. BVP. Statis-

tikos departamento pateikiamais duomenimis,
2013 m. neapskaityta ekonomika Lietuvoje sieké
15 proc. BVP.

Profesoriaus Friedrich Schneider atliekamy tyrimy
duomenimis, Lietuvoje Seséliné ekonomika 2003-
2015 m. po truputj mazéjo. 2003-2009 m. jos dalis
sumazéjo nuo 32 iki 29 proc., o 2009 ir 2010 m.
prasidéjus ekonominei krizei Sesélio kiek padide-
jo (iki 30 proc.). Nuo 2010 iki 2015 m. SeSélinés
ekonomikos sumaZzéjo iki 26 proc. BVP.

Apklausa apie Seseéline
o ekonomika

Siame skyriuje pristatomi reprezentatyvia gyven-
tojy apklausa paremto tyrimo rezultatai. Apklausg
sudaré Lietuvos laisvosios rinkos institutas kartu
Su organizacijomis partnerémis ir ekspertais’, at-
liko rinkos ir visuomenés nuomones tyrimy kom-
panija ,Spinter tyrimai” Latvijoje, Lietuvoje, Estijo-
je, Lenkijoje, Svedijoje ir Baltarusijoje. Pagrindiniai
apklausos tikslai buvo iSsiaiskinti, kaip visuomené
supranta Seseline ekonomikg, ar ir kokia SeSeline
veikla uzsiima, kg mano apie Sesél|.

Apklausa buvo vykdoma nuo 2015 m. geguzés
22 d. iki birzelio 15 d. Tiksline auditorijg sudare
18-75 mety pilieciai, iS viso 6035 Zmonés SeSiose
valstybése. Buvo pritaikytas CAWI (Computer
Assisted Web Interface) internetiniy apklausy
metodas, naudota standartizuota apklausos
anketa.

2.1. Visuomenés sesélinés
ekonomikos suvokimas

Tikimybé bati pagautiems ir bausmés
suvokimas

Pries identifikuojant SeSélinés ekonomikos
priezastis ar sitGlant sprendimus, svarbu supras-
ti, kaip visuomene suvokia Seséline veiklg. Be Siy
Ziniy net ir kruopsciausiai parengtos priemonés
gali pasirodyti bevertés ir nepasiekti tiksly.

Tyrimai atskleidé, kad valstybés Sesélinés ekono-
mikos dydis priklauso nuo gyventojy visuomenés
supratimo ir pozidrio | Seséline ekonomikg. Ne
vienas tyrimas parodé, kad Sesélinés ekonomikos
lygj labiau lemia Zmoniy pozidris j Seselj nei at-
grasymo priemones. Deél to priemonés, skirtos
pagerinti mokestiniy jsipareigojimy vykdymag, yra
tiesiogiai susijusios su Zzmoniy poziario j Seséline
ekonomikg supratimu.

Pirmojoje apklausos dalyje respondentai vertino
galimy bausmiy grieztumg, tikimybe bati pagau-
tiems ir skirtingas Sesélines veiklas (kiek jas patei-
sina).

Suvokimas apie tikimybe bati pagautiems
Kartais Zmoneés uZsiima SeSéline veikla. Jie

gauna dalj atlyginimo arba visq atlyginimg
.Vokelyje” arba perka prekes ir paslaugas

i$ Zmoniy, kurie nemoka mokesciy. Sitaip
besielgiantys rizikuoja bati pagauti, gauti
pinigines nuobaudas arba papildomus
mokescius. Respondenty buvo paklausta
apie tikimybe bati pagautiems.

' Baltarusijos strateginiy tyrimy institutas (BISS), Pilietinés plétros
forumas (FOR) Lenkijoje, Mises institutas Estijoje, Arnis Sauka
Latvijoje ir Timbro Svedijoje.



3iliustracija

Apklausa apie Se3eline ekonomika

Tikimybé buti pagautiems dirbant be darbo sutarties
arba gaunant bent dalj atlyginimo ,,vokelyje”

Svedija 21 6 110 B Labai didele
Baltarusija HE=] B Pakankamai didelé
Lietuva Pakankamai maza
Estija B Labai maza

Latvija 1 B B NeZino / neatsaké
Lenkija 23 5

I I I I 1 1
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IS visy apklaustuyjy tikimybe bati pagautiems kaip
didZiausig jvertino Svedijos gyventojai. 63 proc. re-
spondenty tikimybe bati pagautiems laiko didele
ar pakankamai didele (27 proc. mano, kad tikimy-
bé maZa arba labai maza). IS visy apklausoje da-
lyvavusiy valstybiy vieninteléje Svedijoje didesné
dalis Zmoniy vertina tikimybe bati pagautiems
kaip didele ar labai didele. Kitose Salyse didZioji
dalis Zmoniy jsitikine, kad tikimybé bati pagau-
tiems yra maza ar labai maza.

Visose trijose Baltijos valstybése tendencijos
panasios. Zmoniq, mananciy, kad tikimybé bati
pagautiems yra didelé, Latvijoje yra 39 proc,
Lietuvoje - 43 proc. Daugiausiai mananciyjy, kad
tikimybé bati pagautiems yra maza ar labai maza,
yra Lietuvoje - 57 proc. ir Estijoje - 54 proc.

Suvokimas apie tikimybe bati pagautiems labiau-
siai priklauso nuo to, ar respondentui asmeniskai
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teko uZsiimti SeSéline veikla. Turintys Sesélinio
darbo patirties vertina pagavimo tikimybe kaip
daug maZesne nei neturintys. Baltarusijoje Sesélio
darbo patirties turin¢iy Zzmoniy, vertinanciy paga-
vimo tikimybe kaip labai arba pakankamai didele,
dalis yra maZzesné 13, Svedijoje - 11, Estijoje - 6,
Latvijoje - 2 procentiniais punktais (toliau - p.p.)
nei taip mananciyjy, kurie neturi tokios patirties.
Jdomu, kad Lenkijoje tiek turintys, tiek neturintys
SeSelinio darbo patirties tikimybe bati pagautiems
vertina vienodai.

Lietuvoje dirbusiy ir nedirbusiy Sesélinj darbg
Zzmoniy nuomones del tikimybés bati pagautiems
iSsiskyré labiausiai. Net 70 proc. Sesélinéje ekono-
mikoje dirbusiy respondenty tiki, kad tikimybé
bati pagautiems dirbant be darbo sutarties ar
gaunant bent dalj atlyginimo ,vokelyje” yra maza
arba labai maza, t. y. 16 p. p. daugiau nei tokios
patirties neturinciyjuy.

4 iliustracija

Apklausa apie SeSeline ekonomika

Tikimybé bati pagautiems jsigijus prekiy ar paslaugy i$ nelegaliy Saltiniy,
t.y. iS pardavéjy, nejteisinusiy savo veiklos ir nemokanciy mokesciy

Svedija 15 M Labai didelé
Baltarusija TR B Pakankamai didelé
Lenkija 18 6 Pakankamai maza
= B

Latvija B NeZino / neatsake
Lietuva 33 1

I 1 I 1 1

0 20 40 60 80 100

Svedijoje tikimybé bati pagautiems jsigijus prekiy
ar paslaugy is nelegaliy Saltiniy taip pat suvokia-
ma kaip didZiausia. Septyni i$ deSimties Svedijos
gyventojy mano, kad tikimybé yra didelé ar labai
didelé, ir vos vienas iS penkiy teigia, kad maza ar
labai maza. Svedija - vienintelé valstybé, kurioje
dauguma apklaustyjy tikimybe bati pagautiems
vertina kaip didele arba labai didele.

Lietuvoje wvyrauja visiSkai skirtingas pozidris:
78 proc. respondenty tikimybe bati pagautiems
suvokia kaip mazg arba labai mazg, tik 21 proc.
mano, kad ji yra didelé ar labai didelé.

Suvokimui apie tikimybe bati pagautiems jsigijus
prekiy ar paslaugy is nelegaliy Saltiniy taip pat turi
jtakos tokios veiklos patirtis. Siuo atveju skirtumas
néra labai didelis: Estijoje prekiy ar paslaugy is ne-
legaliy Saltiniy jsigijusiy respondenty, vertinanciy
tikimybe bati pagautiems, dalis yra mazesné 8§,
Latvijoje - 5, Svedijoje - 4, Baltarusijoje - 3,
Lenkijoje - 1 p. p. nei dalis taip mananciujy respon-
denty, kurie iS nelegaliy Saltiniy néra pirke.

Apklausos Lietuvoje rezultatai rodo, kad 17% re-
spondenty, per pastaruosius 12 ménesiy jsigijusiy
prekiy ar paslaugy iS nelegaliy Saltiniy, mano,
kad tikimybé badti pagautiems yra didelé arba
labai didelé (taip mano 24 proc. tokios patirties
neturéjusiyjuy).

Visose trijose Baltijos valstybése respondentai
mano, kad tikimybé bati pagautiems jsigijus prekiy
ar paslaugy is nelegaliy Saltiniy, t. y. iS pardavéjy,
nejteisinusiy savo veiklos ir nemokanciy mokesciy,
yra mazesné nei dirbant be darbo sutarties arba
gaunant bent dalj atlyginimo ,vokelyje” .

Svedijoje ir Lenkijoje matomos skirtingos tendenci-
jos. Tikimybé bati pagautiems jsigyjant prekiy ar
paslaugy is nelegaliy Saltiniy ten suvokiama kaip
didesné nei dirbant be darbo sutarties ar gaunant
bent dalj atlyginimo ,vokelyje”. Baltarusijoje ti-
kimybé bati pagautiems vykdant abi SeSélines
veiklas suvokiama beveik vienodai.

Bausmeés suvokimas

Tiriant Zmoniy paskatas uZsiimti SeSéline
veikla svarbu ne tik iSsiaiskinti, kaip jie su-
vokia tikimybe bati pagautiems, bet ir kokia
bausmé, ju manymu, uZ tai gresia.

Respondenty buvo paklausta, kokio grieZtu-
mo bausme gauty, jei baty pagauti uZsiim-
dami seSéline veikla, pavyzdZiui, gauda-
mi dalj ar visq atlyginimqg ,vokelyje” arba
pirkdami prekes ar paslaugas iS mokesciy
nemokanciy pardavéjy.
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5 iliustracija

Apklausa apie Se3eline ekonomika

Suvokimas apie bausmeés grieztumg dirbant be darbo sutarties
arba gaunant bent dalj atlyginimo ,,vokelyje”

Lietuva
Baltarusija
Latvija
Lenkija
Estija

Svedija

M Labai griezta

B Pakankamai grieZta
Pakankamai svelni

[ Labai Svelni

B NeZino / neatsaké

Lietuva - vienintelé is SeSiy apklausoje dalyvavusiy
valstybiy, kurioje dauguma respondenty bausme
laiko labai griezta ar pakankamai griezta. 38 proc.
apklausos dalyviy mano, kad bausmé yra pakanka-
mai Svelni ar labai Svelni.

Nuomoniy skirtumai dar labiau iSrySkéja iSnagrine-
jus anksciau Seseélingje rinkoje veikusiy asmeny
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atsakymus. PaprasSyti jvertinti bausmeés grieztumg
uz darbg be darbo sutarties arba gaunant bent
dalj atlyginimo ,vokelyje”, 60 proc. respondenty j3g
nurodeé esant labai griezta arba pakankamai griez-
ta. IS niekada SeSeélinéje ekonomikoje nedirbusiy
asmeny bausmes grieztomis laiko 54 proc., o dau-
giau ar maziau Svelniomis - 39 proc.

Suvokimas apie bausmeés grieztumg jsigijus prekiy ar paslaugy i$ nelegaliy
Saltiniy, t.y. iS pardaveéjy, nejteisinusiy savo veiklos ir nemokanciy mokesciy

Lenkija 29 10 13 M Labai grie?ta
Baltarusija 36 18 M B Pakankamai griezta
Lietuva 32 20 11 Pakankamai Svelni
Svedija 37 14 13 W Labai 3velni
Latvija 32 20 12 B NeZino / neatsaké
Estija 41 16 14
I 1 I 1 I 1
0 20 40 60 80 100

Lenkijos gyventojy nuomone, uz prekiy ar pa-
slaugy jsigijima iS nelegaliy Saltiniy baudziama
griezCiausiai. Beveik puseé respondenty teige, kad
bausme labai arba pakankamai griezta, 39 proc.
nurodé, kad ji labai arba pakankamai Svelni.

Kitose valstybése didzioji dalis apklausos dalyviy
teige, kad bausmeé uz tokia veiklg yra pakankamai
arba labai Svelni. Vieng is Siy dviejy varianty Esti-
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joje pasirinko 57 proc. respondenty, Baltarusijoje
- 54 proc., Latvijoje - 52 proc., Svedijoje - 51 proc.

Kaip ir Latvijoje, Lietuvoje 52 proc. gyventojy
bausme uz prekiy ar paslaugy jsigijimg iS nele-
galiy Saltiniy vertina kaip Svelnig arba labai Svel-
nig. Jdomu, kad asmenys, kurie per paskutinius
metus pirko ar jtaré pirke prekes iS nelegaliai vei-
kiancCio pardavejo, teigé, kad bausméyrasvelnesne,

nei tie, kurie tokiy prekiy nepirko. Atsakymus, kad
bausmeé Svelni arba labai Svelni, pasirinko 56 proc.
pirkusiyjy nelegaliai ir 48 proc. ty, kurie teigé nele-
galiai niekada nepirke.

Be to, apklausos rezultatai parodé, kad lietuviams
bausmeé uz prekiy ar paslaugy pirkima is nelegaliy
Saltiniy atrodo Svelnesné nei bausmé uz nelegaly
darba. Paklausti apie bausmés grieztumg uz darbg
be darbo sutarties arba gaunant bent dalj atlygi-
nimo ,vokelyje”, 55 proc. nurodé, kad ji yra griezta
arba labai griezta, ir tik 38 proc. vadino jg Svelnia.
PrieSingas pozilris buvo apie pirkimg i$ nelegaliy
Saltiniy: 52 proc. nurodé, kad taikoma pakanka-
mai arba labai Svelni bausmé, o griezta arba labai
griezta ji atrodé 37 proc. respondenty.

Tokio pozidrio priezastys greiCiausiai yra apklau-
sos dalyviy Zinios apie bausmiy dydj, taip pat as-
meninis pozidris j tam tikras veiklas. Bausmeés uz
SeSelinj darbg Lietuvoje is tiesy yra grieZtesnés nei
uz nelegaliy prekiy ar paslaugy jsigijima. Apklau-
sos rezultatai leidZzia manyti, kad dalyviams Si in-
formacija yra Zinoma.

Jei respondentas nebuvo susipaZines su situacija
ar nezinojo bausmiy grieztumo, jis tikriausiai va-
dovavosi savo supratimu. PavyzdZiui, jei asmuo
yra labiau linkes pateisinti neteisétus pirkimus nei
nelegaly darbg, tikétina, kad jis nurodyty, kad uz
nelegalius pirkimus baudzZiama Svelniau.

Apklausos Svedijoje rezultatai yra jdomus sgrysio
tarp tikimybés bati pagautiems uzsiimant Seséline
veikla ir bausmés grieztumo pavyzdys. Daugumo-
je valstybiy respondenty dalis, kurie mane, kad
bausmé yra pakankamai ar labai griezta, buvo
didesné neidalis mananciyjy, kad tikimybé bati pa-
gautiems yra didelé arba labai didelé. Si tendenci-
ja akivaizdi Lietuvoje ir Lenkijoje. I3siskiria Svedijos

Apklausa apie SeSeline ekonomika

gyventojai, nes juos nuo uzsiémimo Seséline veikla
labiausiai atgraso ne suvokiamas bausmes dydis, o
didelé tikimybé bati pagautiems. Svedijos respon-
denty, kurie suvoke tikimybe bati pagautiems dir-
bant be darbo sutarties arba gaunant bent dalj at-
lyginimo ,vokelyje” kaip didele ar labai didele, dalis
sudare 63 proc. (kity valstybiy nesvertinis vidurkis
yra 40 proc.), o vertinanciyjy bausme kaip grieztg
arba labai grieztg buvo tik 26 proc. (kity valstybiy
nesvertinis vidurkis yra 46 proc.).

Sie rezultatai padeda geriau suprasti, ko reikéty im-
tis siekiant sumazinti Zmoniy dalyvavimg Seséline-
je ekonomikoje ir kaip padidinti atgrasomajj po-
veikj. Reikia sumazinti paskatas dalyvauti Seséline-
je veikloje. Valstybés, kuriose suvokiama tikimybé
bati pagautiems yra maza, palyginti su bausmés
grieztumu (pavyzdZiui, Lenkija ar Lietuva), turety
skirti daugiau démesio Sesélinés veiklos aptikimui,
0 ne bausméms.

Se3élinés veiklos pateisinimas

Respondenty buvo paprasyta iSreiksti nuomone
apie tai, kiek jie pateisina konkrecias Sesélines
veiklas. Pateisinimo lygis gali atskleisti keletg da-
lyky. Pirma, jis parodo, kiek valstybéje palan-
kios sglygos Sesélinei ekonomikai: kuo labiau vi-
suomené pateisina tam tikrg veiklg, tuo lengviau
Zzmoneéms ja uzsiimti. Didelis pateisinimo lygis taip
pat gali parodyti, kiek Zmonés realiai dalyvauja
SeSelineéje ekonomikoje - kuo daugiau, tuo labiau
veikla bus pateisinama.

Respondenty buvo paklausta, ar jie as-

meniskai pateisina skirtingomis Sesélinémis
veiklomis uZsiimancius Zmones.
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7 iliustracija

Apklausa apie Se3eline ekonomika

Dirbanciyjy samdomg darbga be darbo sutarties ir
gaunanciyjy visg atlyginima ,,vokelyje” pateisinimas

Latvija 34 22 5l Visiskai pateisinu
Baltarusija S 25 " [l Greiciau pateisinu
Lenkija 26 31 4 Greifiau nepateisinu
Svedija 21 40 9 B Visiskai nepateisinu
Lietuva 42 32 M NeZino / neatsake
Estija 42 33 2
I Ll I 1 I 1
0 20 40 60 80 100

DidZioji dalis respondenty visose valstybése
nepateisina darbo be darbo sutarties, kai visas at-
lyginimas mokamas ,vokelyje”. TaCiau atsakymai
skirtingose valstybése skiriasi.

Estijos ir Lietuvos gyventojai labiausiai nepateisina
darbo be sutarties (atitinkamai 75 proc. ir 74 proc.
jo greiCiau nepateisina ar visiSkai nepateisina), ir
tik ketvirtadalis nurodé, kad tokj darbg pateisina
(atitinkamai 23 proc. ir 24 proc.).

Visgi tolesné anksciau SesSélinéje darbo rinkoje
dalyvavusiy Lietuvos gyventojy atsakymy ana-
lizé parodé, kad darba be darbo sutarties dirbe ar
gave bent dalj atlyginimo ,vokelyje” respondentai
yra atlaidesni. 30 proc. jy teigé, kad greiciau patei-
sina ar visisSkai pateisina darbg be darbo sutarties,
o iS anksciau tokios veiklos patirties neturéjusiy
respondenty pateisinanciyjy buvo 23 proc.

Be to, analizuojant konkrecias Sesélines veiklas
pateisinanciy respondenty Lietuvoje charakteris-
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tikas buvo pastebéta, kad dauguma tokiy asmeny
néra patenkinti Salies valdZia. Tai leidzia daryti
iSvada, kad nepatenkinti Lietuvos valdzia asmenys
yra labiau linke pateisinti jvairias SeSélines veiklas.
Rezultatai parodé, kad 29 proc. nepatenkinty
valdZia gyventojy greiCiau ar visiSkai pateisina
darbg be darbo sutarties, o iS patenkinty valdZios
veikla asmeny tokj darbg palaiko tik 20 proc. | klau-
simg, kiek yra patenkinti Lietuvos valdZia, respon-
dentai atsaké pasirinkdami skaiciy deSimtbaléje
skaléje, kur 1 reiSkia ,visiSkai nepatenkintas”, o
10 - ,labai patenkintas”. Prie nepatenkintyjy pri-
skirti visi, pasirinke skaiciy nuo 1 iki 3, prie paten-
kintyjy - nuo 6 iki 10.

Suprantama, kad Zmonés nenori mokéti dau-
giau mokesciy uZ viesSgsias paslaugas, jei néra
jomis patenkinti. Kai valstybés gyventojai nema-
to vieSyjy islaidy naudos, jie yra linke manyti, kad
mokesciai, kuriuos privalo mokéti, yra neteisingi.
Todel natdralu, kad tokie asmenys labiau palaiko
mokestine nastg palengvinancig Seséline veikla.
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Apklausa apie SeSeline ekonomika

Dirbanciyjy samdomg darbg su darbo sutartimi,
taciau gaunanciyjy dalj atlyginimo ,,vokelyje” pateisinimas

Latvija
Baltarusija
Lietuva
Lenkija
Estija

Svedija

M Visiskai pateisinu

Palyginti su darbu be darbo sutarties, kai visas
atlyginimas gaunamas ,vokelyje”, darbas su dar-
bo sutartimi gaunant dalj atlyginimo ,vokelyje”
yra labiau pateisinamas visose valstybése. Re-
spondentai Latvijoje ir Baltarusijoje vél buvo atlai-
dZiausi: Siose Salyse tokj darbg greiCiau patei-
sina ar visiskai pateisina atitinkamai 58 proc. ir
51 proc. respondenty, o nepateisina - atitinka-
mai 40 proc. ir 48 proc. Kitose valstybése daugu-
ma tokj darbg vertina kritiskai. Svedijoje jo grei-
Ciau ar visiSkai nepateisina 63 proc. apklaustyjy,
Estijoje - 64 proc., Lietuvoje - 56 proc., Lenkijoje -
55 proc.

Nors didzioji dalis apklausty Lietuvos gyventojy
nepritaria nelegaliam darbui gaunant bent dalj

9 iliustracija

60

28 12 B

33 T B Greiciau pateisinu
35 21 1 Greiciau nepateisinu
27 5 B Visiskai nepateisinu
20 5 B NeZino / neatsaké
83 9
I I
80 100

atlyginimo ,vokelyje” praktikos, panasu, kad
anksciau SeSélinéje darbo rinkoje dalyvave as-
menys jg pateisina labiau nei tokios patirties ne-
turintys. Dauguma (58 proc.) dirbusiyjy nelegaliai
ar gavusiyjy bent dalj atlyginimo ,vokelyje” nuro-
dé, kad visiSkai ar greiciau pateisina darbg su dar-
bo sutartimi, gaunant bent dalj atlyginimo ,voke-
lyje”. Tarp nelegalaus darbo patirties neturéjusiyjy
tokiy buvo 42 proc.

Dirbanciuosius samdomg darbg su darbo sutar-
timi, bet gaunancius bent dalj atlyginimo ,vokely-
je”, yralabiau linke pateisinti ir valdzZia nepatinkinti
Zzmonés. 46 proc. teigusiyjy, kad néra patenkinti
Lietuvos valdzia, taip pat pateisina tokj darba.
Nepateisina 42 proc.

Prekiy ar paslaugy jsigijimo i$ legaliai veikian€iy parduotuviy Zinant,
kad pardavéjas neapskaito gauty pajamuy, pateisinimas

Latvija
Baltarusija
Lietuva
Estija
Lenkija

Svedija

37 17 7 M Visitkai pateisinu
34 25 B Ml Greidiau pateisinu
)8 2 Greiciau nepateisinu

B Visiskai nepateisinu

B NeZino / neatsaké
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Prekiy ir paslaugy jsigijima iS legaliai veikianciy
parduotuviy Zinant, kad pardavéjas neapskaito
gauty pajamy, taip pat labiausiai pateisina respon-
dentai Latvijoje ir Baltarusijoje (visiSkai ar greiciau
pateisina atitinkamai 42 proc. ir 38 proc.). Nedaug
atsilieka ir Lietuva su 36 proc. pateisinanciyjy. Ne-
paisant to, vieSoji nuomone Siai praktikai visose
trijose valstybése néra palanki, nes didzZioji da-
lis apklausos dalyviy jos nepateisina (atitinkamai
54 proc., 59 proc. ir 62 proc.).

Kaip ir kitais atvejais, SeSélinio darbo patirties
turintys Lietuvos gyventojai Sig veiklg yra linke

10 iliustracija

Apklausa apie Se3eline ekonomika

pateisinti labiau nei SeSélyje nedirbe Zmonés.
44 proc. anksciau dirbusiy be darbo sutarties ar
gavusiy bent dalj atlyginimo ,vokelyje” asmeny
teigé, kad greiCiau ar visiskai pateisina neapskaito-
mus jsigijimus - 8 p.p. daugiau nei tokios patirties
neturinciy.

Panasi situacija matoma analizuojant apklausos
rezultatus pagal pasitenkinimo valdzia rodiklj.
ValdZia nepatenkinti Lietuvos gyventojai ir vel
buvo labiau linke pateisinti neapskaitomus pirki-
mus (40 proc.), palyginti su valdZia patenkintais
asmenimis (33 proc.).

UZsiimanciyjy cigareciy, alkoholio produkty, degaly kontrabanda,
nelegalia gamyba, pardavimu pateisinimas

M Visiskai pateisinu

Lietuva B 2
Latvija 53 Il Greiciau pateisinu
Estija 56 1 Greitiau nepateisinu
Lenkija 64 5 M Visidkai nepateisinu
Svedija 67 3 B NeZino / neatsake
Baltarusija 70 1
T I 1
60 80 100

Nelegali prekyba cigaretémis, alkoholio produk-
tais, jy gamyba, taip pat degaly kontrabanda vi-
sose Sesiose valstybése pateisinama gerokai ma-
Ziau nei kitos tiriamos Sesélinés veiklos - Sios veik-
los greiCiau ar visiSkai nepateisina didzioji daugu-
ma respondenty. Baltarusijoje tokj poziarj iSreiske
devyni iS deSimties apklaustyjy, astuoni is desSim-
ties - Estijoje (81%), Lenkijoje (80 proc.) ir Svedi-
joje (79 proc.). Neigiamai nusiteikusiy respon-
denty dalis Lietuvoje ir Latvijoje sudaré 77 proc.,
o likes penktadalis (21 proc.) buvo linke minétus
veiksmus pateisinti.

Tarp patirties Sesélinéje veikloje turéjusiy ir to-
kios patirties neturéjusiy asmeny yra didelé at-
skirtis. Atidesnis Zvilgsnis | rezultatus parodo, kad
cigareCiy, alkoholio produkty, degaly kontra-
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bandg, nelegalig gamybg ir platinimg greiciau
ar visiskai pateisina 33 proc. SeSélinio darbo pa-
tirties turejusiy respondentuy, taip pat mano daug
mazesne dalis Seselyje nedirbusiyjy - vos 19 proc.

Nuomoneés taip pat pasiskirsto ir lyginant paten-
kinty bei nepatenkinty valdzia asmeny atsakymus.
Tik 15 proc. patenkinty valdZia respondenty patei-
sina minetg praktikg, o pritarianciyjy cigareciy,
alkoholio produkty, degaly kontrabandai nelega-
liai gamybai ir platinimui tarp nepatenkinty
Zzmoniy yra dvigubai daugiau - 29 proc.

Zemiau pateikiama lentelé, kurioje lyginamas
Seséliniy veikly pateisinamumas pagal valstybe ir
veikla.

11 iliustracija

Apklausa apie SeSeline ekonomika

Dalis respondenty, kurie visiSkai pateisina ar
greiCiau pateisina Seséline veikla, proc.

Darbas be Darbas su Prekiy ar paslaugy UZsiémimas
darbo sutarties, darbo jsigijimas i$ legaliai cigareciy,
kai visas sutartimi, veikianciy alkoholio
atlyginimas taciau gaunant parduotuviy, Zinant, produkty, degaly
mokamas dalj atlyginimo kad pardavéjas kontrabanda,
~Vvokelyje" ~vokelyje" neapskaito gauty nelegalia gamyba,
pajamy pardavimu
Baltarusija 40 51 38 9
Estija 23 34 29 18
Latvija 42 58 42 21
Lietuva 24 43 36 21
Lenkija 39 42 28 17
Svedija 30 28 24 13
Raudona ir mélyna spalvos nurodo atitinkamai Suvokiamos uZsiémimo SeSéline veikla

daugiausiai ir maziausiai pateisinamas Seselines
veiklas kiekvienoje valstybéje. Nepaisant to, kad
skirtingas SesSélines veiklas pateisinanciy re-
spondenty dalys valstybése skiriasi, pastebimos
bendros tendencijos. Visose valstybése, iSskyrus
Svedija, labiausiai pateisinama 3eséliné veikla yra
darbas su darbo sutartimi gaunant bent dalj at-
lyginimo ,vokelyje”. Visose be iSimciy valstybése
Zzmonés maziausiai linke pateisinti cigareciy, al-
koholio produkty, degaly kontrabandg, nelegalig
gamybg ir pardavimg. Darbas be darbo sutarties,
kai visas atlyginimas mokamas ,vokelyje”, ir pre-
kiy ar paslaugy jsigijimas isS legaliai veikianciy par-
duotuviy Zinant, kad pardavéjas neapskaito gauty
pajamy, pagal pateisinimo laipsnj yra vertinamas
maziau palankiai.

prieZastys

Palyginti didelis kai kuriy nelegaliy veikly palai-
kymas gali bati paaiskintas iStyrus prieZastis, le-
miancias Zzmoniy dalyvavimg Sesélinéje veikloje.
Apklausos dalyviai buvo paprasyti nurodyti, kodél,
jy nuomone, zmones perka neapskaitytas prekes
ar dirba Sesélyje. Respondentams buvo duoti keli
pasirinkimo variantai, suteikiant galimybe rinktis
daugiau nei viena.

Pirma, apklausos dalyviy buvo paklausta,
kodél, jy nuomone, Zmonés jsigyja prekes

ar paslaugas is nelegaliy pardaveéjy ar le-
galiy pardavéjy, kurie nedeklaruoja savo

pajamy.
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12 iliustracija

Apklausa apie Se3eline ekonomika

Prekiy ir paslaugy iS nelegaliy pardavéjy ar tokiy,
kurie apskaito ne visas pajamas, jsigijimo priezastys, proc.

80 B Lietua
71
1 gee Latvija
70 e J
61 .
60 - - i B Estija
54 53
. o B Baltarusija
41 B Lenkija
40 7 5
B Svedia
d 24
1 2222 2223 20
20 17 15
13 y
I 910
10
3 5338t
111941
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Pirkti Zmonés  Nelegalios Labai sunku Kita Nezino /
prekes ir nezino, kad prekeésir arba neatsaké

paslaugas pardavéjas paslaugos nejmanoma

legaliai yra nelegalus ar yra labai rasti tam
per brangu neapskaito lengvai  tikry prekiy
pajamy  prieinamos ir paslaugy

is legaliy

pardavéjy

Dauguma respondenty visose valstybése pagrin-
dine SeSélio priezastimi laiko didele legaliy
prekiy ar paslaugy kaing. Sig prieZastj nurodé
71 proc. respondenty Lietuvoje, 68 proc. - Latvijoje,
65 proc. - Estijoje, 61 proc. - Lenkijoje, 58 proc. -
Svedijoje, 54% - Baltarusijoje. Tai rodo, jog Zmonés
perkamajg galig laiko svarbiausiu veiksniu, le-
mianciy sprendimus pirkti SeSélyje. Galima da-
ryti iSvadg, kad visos legaliy produkty kainas didi-
nancios priemonés (pavyzdziui, prekiy ar paslaugy
apmokestinimas ar reguliavimas) ar nelegaliy pro-
dukty kainas mazinancios priemonés sukuria pas-
katg pirkti prekes ar paslaugas, kai gautos paja-
mMos néra apskaitomos.
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NeZinojimas, kad pardavéjas veikia nelegaliai ar
neapkaito pajamy, buvo antrasis pagal daznumg
atsakymas (jj pasirinko 58 proc. respondenty Esti-
joje, apie puse - Lenkijoje, Baltarusijoje ir Latvijo-
je, 41 proc. - Svedijoje). Taip pat gana daznai buvo
minimas geresnis prekiy ar paslaugy prieinamu-
mas nelegalioje rinkoje - §j variantg pasirinko apie
penktadalis respondenty (nuo 17 proc. Estijoje iki
24 proc. Baltarusijoje). Anot apklausos dalyviy, le-
galiy pardavéjy parduodamy konkreciy prekiy ar
paslaugy radimas buvo maziausiai svarbi priezas-
tis pirkti neapskaitytas prekes ar paslaugas.

Antra, apklausos dalyviy buvo paklausta
apie, jy nuomone, pagrindines prieZastis,

nulemiancias darbg be darbo sutarties ar
bent dalies atlyginimo gavimgq ,vokelyje”.
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Apklausa apie SeSeline ekonomika

Se3élinio darbo prieZastys, proc.
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UZ Sesélinj Zmones Zmonés  Darbdaviai Daug Kita Nezino /
darba nenori nemato siulo mokéti biurokrati- neatsaké
Zmones prarasti prasmés  tik neap- josir darbo
gauna socialiniy moketi  skaitomus  santykiy
didesn] pasalpy, mokescius, atlyginimus reguliavimo,
atlyginima, kuriy nes todel labai
nes darbo  netekty  valstybés sunku
santykiy  gaudami teikiamos zmones
apmokes- atlyginimg paslaugos samdyti
tinimas legaliai  yra nekoky- legaliai
didelis biskos, jy
nepakanka

Pagrindiné priezastis, kodél renkamasi dirbti
SesSélyje, yra dideli mokesciai. Jg nurodé didzZio-
ji dalis respondenty visose valstybése, iSskyrus
Svedijg (69 proc. Estijoje, 67 proc. - Lietuvoje,
66 proc. - Latvijoje, 65 proc. - Baltarusijoje,
62 proc. - Baltarusijoje ir tik 40 proc. - Svedijoje).

Siuos duomenis patvirtina ir anks¢iau 3e3éline-
je rinkoje dirbusiy Lietuvos gyventojy atsakymai.
69 proc. jy nurodé didelius mokescius kaip svar-
biausig nedeklaruoto darbo priezastj. Svarbu
pazyméti, kad tokiam poZiQriui pritaria visi ap-
klausos dalyviai Lietuvoje, nepaisant jy pajamy ar
pozidrio | valdzig. Kad Zmonés uZsiima SeSeline
veikla dél didelés mokestinés nastos, sutinka ir
daug uzdirbantys (70 proc.), ir mazai (70 proc.).
Taip pat mano patenkinti valdzZia (68 proc.) ir ja
nepatenkinti asmenys (68 proc.).

Antroji dazniausia Lietuvos gyventojy nurodyta
priezastis - baimé prarasti socialines pasalpas.
PerSasi iSvada, kad neefektyvi ir pertekliné valsty-

bés pasSalpy sistema neskatina Zmoniy ieskoti
darbo legalioje rinkoje. Sig prieZastj daZniau-
siai minéjo moterys, namy Seimininkés, nepilng
dieng dirbantys darbuotojai, kaimo vietovése gy-
venantys zmonés ir, svarbiausia, teigiamai valdzig
vertinantys asmenys. Visi paminéti kriterijai daug-
maz atitinka vidutinio pasalpy gavéjo profil].

Nepasitenkinimas valstybés teikiamomis paslau-
gomis taip pat yra svarbus veiksnys. Jj nurodeé
penktadalis respondenty Baltarusijoje, Lenkijoje
ir Svedijoje, 26 proc. - Lietuvoje ir 28 proc. - Esti-
joje. Latvijoje kas antras respondentas mano, kad
tai yra svarbi paskata dirbti nedeklaruotg darba.
Kaip jau minéta, jei respondentai nemato viesyjy
paslaugy naudos, tikétina, jog jie nenorés moke-
ti mokesciy. Dél to tokie asmenys yra labiau linke
pateisinti skirtingas SeSélines veiklas. Pavyzdziui,
Lietuvoje vidutinis pasitenkinimo valdZia lygis yra
vos 4.81 deSimtbaléje skaléje.
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Visi tyrimo duomenys nesutampa su paplitusia
nuomone, kad Zmonés uzsiima SesSéline veikla
vien dél Svelniy bausmiy ar nedidelés tikimybés
bati pagautiems. Apklausos respondentai nenuro-
dé né vienos iS Siy priezasciy kaip sukeliancios
Seséline ekonomika. Be to, jy neminéjo ir anksciau
SeSéline veikla uzsiéme asmenys.

2. 2. Sesélinés ekonomikos
paplitimas

Antroji apklausos dalis buvo skirta nustatyti
Zmoniy 3e3élinés veiklos patirtj. Sesélinés veiklos
buvo padalintos | dvi kategorijas. Pirmoji apima
dviejy rasiy jsigijimus, iS kuriy gautos pajamos
néra apskaitomos: (i) kai perkamos legalios prekeés
ar paslaugos iS legaliai veikianciy parduotuviy
arba paslaugy tiekéjy, taciau negaunamas kvitas,
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Apklausa apie Se3eline ekonomika

o pardavéjas neapskaito gauty pajamuy, (ii) kai per-
kamos prekes ar paslaugos i$ Zmoniy, kurie veikia
nelegaliai, néra jregistrave savo veiklos ir nemoka
mokesciy.

Antroji kategorija apima nedeklaruotg veiklg dar-
bo rinkoje ir apima du atvejus: (i) darbo su darbo
sutartimi, taciau gaunant dalj atlyginimo ,vokely-
je", (i) darbo be darbo sutarties, kai visas atlygini-
mas gaunamas ,vokelyje”.

Patirtis jsigyjant prekes ar paslaugas, i kuriy
gautos pajamos néra apskaitomos

Zmoniy buvo paklausta apie jy patirtj per
pastaruosius 12 ménesiy jsigyjant prekiy ar

paslaugy, kuomet buvo Zinoma arba jtaria-
ma, jog pajamos neapskaitomos.

Patirtis jsigyjant prekiy ar paslaugy is legaliy pardaveéjy be kvito, proc.

Lietuva 32
Latvija
Baltarusija
Estija
Lenkija

Svedija

Nagrinéjamose valstybése Zmoniy patirtis jsigy-
jant prekiy ar paslaugy, kai is jy gautos pajamos
neapskaitomos, labai skiriasi. Apklaustieji Lietu-
voje turéjo daugiausiai patirties perkant is lega-
liai veikianciy pardavéjy, kai pajamos buvo neap-
skaitytos. Sj faktg pripaZino 63 proc. respon-
denty, iS kuriy per paskutinius 12 ménesiy 5 proc.
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taip pirko reguliariai, 26 proc. - iki deSimt karty,
32 proc. - kartg ar du. Latvijoje tokios patirties
turéjo maziau apklaustyjy (57 proc.). Baltarusijoje
nelegaliai pirko kas antras apklaustasis (49 proc.).
Kitose valstybése dauguma respondenty neigé
jsigije prekiy ar paslaugy be kvito: Estijoje 53 proc.,
Lenkijoje - 55 proc., Svedijoje - 69 proc.
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Patirtis perkant i$ nelegaliy pardavéjy, proc.

Latvija 49 7 ETaip, nuolat
(10 karty ar daugiau)

et a8 10 M Taip, kartais

Baltarusija 55 7 (iki 10 karty)
. Taip, retai
Estja e 7 (1 ar 2 kartus)
Lenkija 0 ) e
ealla 80 8 B NeZino / neatsake
I Ll 1
40 60 80 100

Visose valstybése Zmonés turi maziau patirties
jsigyjant iS nelegaliy tiekéjy nei iS legaliai vei-
kianCiy, taCiau pajamy neapskaitanciy pardaveé-
jy. Didziausia dalis iS nelegaliy pardavéjy pirku-
siy respondenty buvo Latvijoje - 45 proc. Beveik
trecdalis pirko kartg ar du per paskutinius metus,
15 proc. - iki deSimties karty, o 2 proc. - reguliariai
per paskutinius metus. Lietuvoje 42 proc. respon-
denty pirko iS nelegaliy pardavéjuy, Baltarusijoje jy
dalis sudaré 38 proc., Estijoje - 35 proc., Lenkijo-
je - 30 proc. Maziausiai nelegaliai pirko respon-
dentai Svedijoje - vos 12 proc.

Be to, iS nelegaliai veikianciy pardavéjy dazniau
pirko anksciau Sesélinéje rinkoje dirbe asmenys.
Lietuvos pavyzdys parodo, kad 51 proc. nelega-
laus darbo patirties neturéjusiy respondenty teigé
nepirke iS nelegaliy Saltiniy, tg patj nurode tik
18 proc. nelegalaus darbo patirties turinciy ap-
klausos dalyviy.

Darbo SeSelyje patirties turintys respondentai
geriau sugeba aptikti nelegalius pardavejus. Kaip
atskleidé anksciau aprasyti duomenys, Sesélinéje
darbo rinkoje dalyvave Zzmonés paprastai patenka
j Zemesniy pajamy ir iSsilavinimo grupes arba yra
bedarbiai. Todél jiems aktualu surasti pigesnj pre-
kiy ar paslaugy Saltinj.

Apibendrinant jsigijimo iS legaliy Saltiniy, kai
gautos pajamos néra apskaitomos, ir jsigijimo
iS nelegaliy Saltiniy rezultatus, galima isskirti tris
valstybiy grupes. Sios veiklos labiausiai paplitusios
Lietuvoje ir Latvijoje, maZiau - Baltarusijoje ir Es-
tijoje, o Lenkijoje ir Svedijoje perkama maZiausiai
neapskaityty prekiy ir paslaugy.

Respondenty taip pat buvo paprasyta nurody-
ti apytikslj pinigy kiekj, kiek jie iSleido pirkdami
iS pajamy neapskaitanciy legaliy saltiniy ir nele-
galiy pardavéjy. Visose valstybése apie du trecda-
liai apklausos dalyviy teigé, kad neapskaitytoms
prekéms ir paslaugoms isleidzia iki 50 eury kas
ménesj. Dazniausiai respondentai iSleidzia iki
20 eury (tiek iSleidZiantys teigé 35 proc. apklausty-
jy Lenkijoje, 48 proc. - Svedijoje).

Didzioji dalis zmoniy nelegalioms prekéms ir pa-
slaugoms iSleidzia nedaug pinigy. Detalesné Lietu-
vos apklausos rezultaty analizé atskleidzia, kad
moterys, kaimo vietoviy gyventojai, nedidelj iSsila-
vinimga turintys asmenys ir nepatenkintieji valdzia
iSleidZzia maziausiai. Tacliau tai nereiSkia, kad
zmones nelegaliems pirkimams skiria tik nedidelj
kiekj pinigy. PrieSingai, mazesnés isleistos sumos
leidzia daryti prielaidg, kad nelegaliai perka batent
mazas pajamas gaunantys asmenys. Jei 20, 50 ar
net 100 eury pasiturin¢iam namy dkiui galbat néra
dideli pinigai, uzdirban¢iam 325 eurus (minima-
lus ménesinis atlyginimas Lietuvoje) asmeniui tai
sudaro didele pajamy dalj. Sie duomenys tik dar
kartg patvirtina, kad dauguma Sesélinémis veiklo-
mis uzsiimanciy zmoniy priklauso mazas pajamas
turintiems namy tkiams.

Sunku nustatyti tikslias sumas, kai duomenys
pateikiami intervalais ir procentais. Kad baty
galima palyginti meénesines iSlaidas nelegalioms
prekéms ir paslaugoms, buvo apskaiciuotas me-
nesiniy islaidy svertinis vidurkis?.

2 Svertinis menesiniy iSlaidy vidurkis skai¢iuojamas dauginant
skai€iy intervaly vidurine reikSme iS respondenty procento
kiekviename intervale. Paskutinis atviras intervalas (1000 eury ir

daugiau) skai¢iuojamas kaip 1250 eury. Atsakymai ,nezinau”
pasalinami proporcingai padalinant juos per visus intervalus.
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16 iliustracija

Apklausa apie Se3eline ekonomika

Remiantis Siais skaiCiavimais, daugiausiai nelega-
lioms prekéms ir paslaugoms isleidZiama Svedijo-

Ménesiniy iSlaidy nelegalioms prekéms je - 89 eurus per menesj. Lenkija atsiddre antroje

ir paslaugoms svertinis vidurkis (EUR)

57

~

B Svedija
Lenkija
Lietuva
Estija

Baltarusija

Latvija

17 iliustracija

vietoje su 80 eury, Lietuva su 72 eurais - trecia.
Estijoje per ménesj iSleidZiama apie 68 eurus, o
Baltarusijoje ir Latvijoje - atitinkamai po 59 ir
57 eurus per ménes;j.

Patirtis SeSélinéje darbo rinkoje
Darbas SeSélyje yra jautri tema, todél Zmoneés daz-
nai yra nelinke jos atvirai ir detaliai aptarinéti. Dél

to apklausos dalyviy buvo paprasyta atsakyti ne
apie savo, o apie draugy ir artimyjy patirtj.

Draugai ir giminaiciai

Respondenty buvo paklausta, ar turi

draugy arba artimyjy, kurie dirbo Seséliné-
je rinkoje (be darbo sutarties ar gaunant
bent dalj atlyginimo ,,vokelyje”) per pasku-
tinius dvylika ménesiy.

Draugai arba artimieji SeSélinéje darbo rinkoje, proc.

Latvija
Lenkija
Lietuva

Baltarusija
Estija

Svedija

Daugiausia respondenty, atsakiusiy, kad turi
SesSélyje dirbusiy draugy ar artimyjuy, yra Latvijo-
je. Tokiy draugy ar artimuyjy Sioje Salyje pripazi-
no turintys 36 proc. apklaustyjy. Lenkijoje tei-
giamai atsaké 33 proc. respondenty, Latvijoje ir

22

27 M Taip
20 M Ne
23 NeZino / neatsakée
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Baltarusijoje - 29 proc. respondenty, Estijoje -
26 proc. Svedijoje tokiy asmeny buvo maziausiai
- vos 8 proc. turi Sesélinéje darbo rinkoje dirbusiy
draugy ar artimuyju.
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Draugy arba artimyjy Sesélinio darbo pobudis, proc.

B Lietuva
Latvija
B Estija
B Baltarusija
I Lenkija
=1
2 .2 -
S el W Svedija
Jie yra dirbe Jie yra dirbe Jieyra NeZzino /
su darbo be darbo savarankiskai neatsaké
sutartimi ir sutarties ir dirbantys ir
gave dalj gave visg gavo dalj arba
atlyginimo atlyginima visas pajamas jy
.vokelyje” ,vokelyje” nedeklaruodami

Sesélyje dirbusiems draugams arba artimiesiems
badingiausias buvo darbas su darbo sutartimi,
taciau gaunant dalj atlyginimo ,vokelyje”. Si ten-
dencija labiausiai akivaizdi Baltijos valstybése, kur
tokj atsakymg pasirinko astuoni iS deSimties re-
spondenty. I3imtis - Svedija.

Darbas be darbo sutarties, kai visas atlyginimas
mokamas ,vokelyje”, buvo antrasis dazniausias
atsakymas. Svedija yra vienintelé valstybé, kur dir-
banciyjy be darbo sutarties draugy arba artimuyjy
dalis yra didesné nei dirbanciy su darbo sutartimi,
taciau gaunanciy bent dalj atlyginimo ,vokelyje”
(atitinkamai 43 proc. ir 50 proc.). Lietuvoje, Esti-
joje ir Svedijoje savarankiskas darbas yra trecioji
dazniausia nedeklaruoto darbo raSis. Jg nurodeé
apie trecdalis respondenty.

ISvedus nesvertinj vidurkj, 62 proc. respondenty
atsake, kad jy draugai arba artimieji dirbo su
darbo sutartimi, taciau gavo bent dalj atlyginimo
.vokelyje"”, 32 proc. nurodeé, kad draugai arba ar-
timieji dirbo be darbo sutarties, 25 proc. dirbo sa-
varankiskai ir gavo dalj pajamy ar visas pajamas jy
nedeklaruodami.

Oficialiai darbas visg darbo dieng Lietuvoje su-
daro 40 valandy per savaite. Daugiau kaip pusé
respondenty teigé, jog jy draugai arba artimieji
per savaite dirbo 20 arba maziau valandy. Vadina-
si, jy darbas veikiausiai vyko po darbo valandy, ne
visg darbo dieng arba laikinai.

Norint tiesiogiai palyginti, kiek skirtingy valstybiy
SeSelinese darbo rinkose buvo dirbta valandy ir
uzdirbta piniguy, reikia apskaiciuoti svertinj dirbty

valandy vidurkj®. Lenkijoje nelegaliam darbui vidu-
tiniSkai skiriamos 26 valandos per savaite - dau-
giausiai iS apklausoje dalyvavusiy valstybiy. Toliau
seka Baltarusija su 23 ir Estija su 22 valandomis.
Lietuviai dirbdami nelegaliai vidutiniskai praleidZia
maziau kaip puse darbo savaités - 17 valandu.
Reikia paminéti, kad pateiktas vidutinis darbo
Sesélinéje rinkoje laikas. Kai kurie respondentai
SeSélyje dirba visg dieng, o kiti skiria galbat vos ke-
lias valandas.

19 iliustracija

Valandy, per savaite praleisty
Sesélinéje darbo rinkoje, svertinis
vidurkis (draugy arba artimuyjuy), proc.

17
26 B Lenkija
‘ Baltarusija
19
B cstija
B Latvija
y—-23
B Svedija
20
B Lietua
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3 Svertinis ménesiniy iSlaidy vidurkis skai¢iuojamas dauginant
skaiciy intervaly vidurine reikSme i$ respondenty procento
kiekviename intervale. Paskutinis atviras intervalas (40 valandy ir
daugiau) buvo skai¢iuojamas kaip 44 valandos. Atsakymai ,,nezinau”
buvo pasalinti proporcingai padalinant juos per intervalus.
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Svertinis vidurkis taip pat parodo, kad Svedijoje ir
Estijoje iS SesSelinio darbo gaunamos didZiausios
pajamos. Svedijoje jos siekia 1108 eurus, Estijoje
- 1022 eurus. Maziausiai i$ darbo SeSélyje uzdirba
Latvijos ir Lietuvos gyventojai - atitinkamai 449 ir
489 eurus. 925 eurus uzdirbantys Lenkijos gyven-
tojai ir 777 eurus gaunantys Baltarijos gyventojai
yra per vidurj.

20 iliustracija
Ménesiniy pajamy iS Sesélinés
darbo rinkos svertinis vidurkis
(draugy arba artimuyjy) (EUR)

449 )
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Lenkija
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Baltarusija

Apklausa apie Se3eline ekonomika

Kas dalyvauja Sesélinéje ekonomikoje
Lietuvoje?

Analizé apie apklausos dalyviy patirtj Sesélinéje
darbo rinkoje drauge su detalia jy sociodemogra-
finiy charakteristiky analize atskleidé tam tikrg
bruozy visumg, budingg Sesélinj darbg dirban-
tiems Zmonéms. Zemiau pateiktos charakteris-
tikos bddingos be darbo sutarties dirbusiems
arba bent dalj atlyginimo ,vokelyje” gavusiems
respondentams. Skirtumai tarp Sesélinio darbo
patirties neturéjusiy asmeny atsakymuy ir ty, kurie
pripazino jos turintys, padéjo sudaryti vidutinio
Sesélinéje ekonomikoje dirbancio asmens profilj.

Sociodemografiniy charakteristiky analizé at-
skleide, kad beveik trecdalis (29% proc.) Sesélinés
ekonomikos dalyviy yra 26-35 mety amZziaus.
AmZiaus vidurkis yra 34-42 metai (arba daugiau), o
mediana - nuo 36 iki 45 mety. 42 proc. dirbanciy-
jy Sesélinéje ekonomikoje nurodé gyvenantys kai-
mo vietovese.

62 proc. Sesélinéje rinkoje dirbanciy asmeny
nurodé, kad legaliai dirba visg darbo dieng. Siek
tiek daugiau kaip ketvirtis (27 proc.) buvo bedar-
biai. Be to, didZiosios dalies dirbanciujy Sesélyje
respondenty legalus uzdarbis sieké 301-500 eury
per ménesj, nors pakankamai didelé dalis uzdirbo
ir maziau. Ménesinio atlyginimo vidurkis yra nuo
358 iki bent 588 eury, o mediana - nuo 301 iki
maziausiai 500 eury.

Segélinéje darbo rinkoje Zmonés santykinai mazai
iSleidZia ir uzdirba. Tai leidZia manyti, kad Sesélinis
darbas paprastai vyksta ne visg darbo dieng, po
darbo valandy arba yra vienkartinis reiskinys.

Didzioji dalis Sesélinés darbo patirties turinciy
respondenty nurodé, kad per savaite darbui
Sesélinéje ekonomikoje skiria iki 10 valandy. Pra-
leisto laiko vidurkis yra 9-15 valandy, mediana -
nuo 5 iki 10 valandy. IS darbo SeSélyje uzdirbama
nedaug: trecdalis respondenty prisiduria apie
51-100 eury per ménesj. Nelegalaus uzdarbio vi-
durkis yra 177-365 eurai, mediana - nuo 101 iki
300 eury.

Lietuvos Seseélinés
o ekonomikos segmentai

3.1. Sesélis cigarec&iy rinkoje

Kas yra cigareciy Sesélis?

Cigareciy SeSélinei rinkai priskiriamos dviejy
rasiy cigaretés. DidZiausig dalj SeSélio sudaro
kaimyninése Rusijoje ir Baltarusijoje jsigyjamos
ir nelegaliai per sieng gabenamos cigaretés (kon-
trabanda). Kita rdsis yra nelegaliuose fabrikuose
gaminamos cigaretés, t. y. padirbtos cigaretés.

Cigareciy Sesélio rinka Lietuvoje

Cigareciy Sesélinés rinkos dydis yra vertinamas
remiantis tyrimy kompanijos ,Nielsen” atliekamu
tusciy cigareciy pakeliy tyrimu. Tyrimo metu ren-
kami tusti cigareciy pakeliai (tiek is SiukSliadéZiy,
tiek tiesiog numesti gatvése) ir skaiciuojama, kuri
dalis cigareciy pakeliy priklauso padirbty ir ne-
lietuvisky pakeliy kategorijai. Sis tyrimas yra at-
liekamas kas puse mety, taip jvertinant Sesélinés
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cigareciy rinkos dinamikg. Vieno tyrimo metu su-
renkama mazdaug 5800 tusciy cigareciy pakeliy.
Pagrindinis Sio tyrimo ribotumas yra tas, kad j
tyrimg nepatenka privacios erdvés (namai, bu-
tai), darbo vietos ir kaimiskos vietoveés (tiriami tik
miestai).

Tusciy pakeliy tyrimas rodo, kad Sesélinés ci-
gareciy rinkos dalis Lietuvoje mazéja. 2012 m.
pabaigoje ji sieké daugiau kaip trecdalj visos rin-
kos (35 proc.). 2013 ir 2014 m. ji sumazéjo ir svyra-
vo apie 28-30 proc. Tyrimai rodo, kad nelegaliy
cigareciy vartojimas Lietuvoje 2015 m. spardiai
sumazéjo iki 20 proc. visos cigareciy rinkos.

DidZiausia dalis nelegalios cigareCiy rinkos
2015 m. buvo kontrabandinés prekes (padirb-
tos prekés sudaré vos 0,1 proc. visos cigareciy
rinkos). 80 proc. surasty nelietuvisky cigareciy
pakeliy buvo IS Baltarusijos. DidZiausia nelegaliy
cigareciy pakeliy dalis rasta Siauliuose (34 proc.),
Silutéje (26 proc.), Kaune (24 proc.) ir Radvilidkyje
(23 proc.).

Se3éliné cigareciy rinkos dalis, proc.

Saltinis: Tusciy pakeliy tyrimas, , Nielsen”
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Taigi, nelegalios cigareciy rinkos duomenys rodo,
kad nors nelegalus cigareciy vartojimas Lietuvo-
je sumazéjo perpus nuo 2009-2010 m. buvusio
auksciausio lygio, nelegaliy cigareciy vartojimas
vis dar sudaro penktadalj rinkos ir yra didesnis,
nei buvo Lietuvoje pries ekonomine krize. Nelega-
li cigareciy rinkos dinamika yra jautri ekonomikos
ciklui, tabako gaminiy apmokestinimui bei kitiems
tabako gaminiy apribojimams. Svarstant tabako
gaminiy apmokestinimg ar kitus badus apriboti le-
galiy tabako gaminiy vartojimg Lietuvoje, reikéety
atsizvelgti ne tik j Siy priemoniy tiesioginius, su
sveikata susijusius tikslus, bet ir j jy jtakg Sesélinei
ekonomikai.

3.2. Sesélis alkoholiniy gérimy
rinkoje

Kas yra alkoholiniy gérimy rinkos Sesélis?

Alkoholiniy gérimy rinkos SeSéliu vadinama ne-
legaliai gaminamy ir parduodamy alkoholiniy
gérimy rinka. Sig rinkg sudaro keliy rasiy nelegaliy
alkoholiniy gerimy segmentai. Tai - nelegalGs
namy gamybos produktai (pvz., naminé degtiné),
i$ denatdruoto etilo alkoholio?, nelegalaus spiri-
to pagaminti gerimai (,pilstukas™) arba padirbti
alkoholiniai gérimai (falsifikatai) ir nelegaliai j Salj
jvezami alkoholiniai gérimai (kontrabanda).®

Aukstas stipriyjy alkoholiniy gérimy apmokes-
tinimas taip pat skatina Zmones rinktis vartoti
surogatinj alkoholj, t. y. skyscius, kuriuose yra al-
koholio (pvz., burnos skalavimo skystis, kvepalai,
odekolonai).’

Deél alkoholiniy gérimy kontrabandos akciziniy
prekiy Seséline ekonomikg daznai linkstama tapa-
tinti su kontrabanda. Taciau tai néra tikslu. Nors
didZiausia dalis nelegaliy cigareciy Lietuvoje yra
kontrabandinés cigaretés, nelegalioje alkoholiniy
gérimy rinkoje kontrabandiniy (t. y. per pasienio
kontrolés punktus nelegaliai gabenamy) gérimy
kiekis yra santykinai mazas. Todél nelegalaus al-
koholio problema Lietuvoje didZigja dalimi yra ne
kontrabandos, o nelegalios gamybos ir apyvartos
vidaus rinkoje problema.

Daznai etilo alkoholis ar jau pagaminti vartojimui
skirti produktai perdirbami ir sandéliuojami ga-
razuose, pagalbinése, negyvenamose ar apleis-
tose patalpose (fermose, sandéliuose, angaruose
ir pan.). Dalis asmeny vartojimui paruostais alko-
holiniais gérimais prekiauja tiesiog namuose.
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Lietuvos alkoholiniy gérimy rinkos SeSélio
apimtis

Alkoholiniy gérimy nelegali rinka vertinama nau-
dojantis tiesioginiu metodu, t. y. apklausomis.
Apskritai Sesélinés ekonomikos vertinimo spe-
cialistai iSskiria dvi pagrindines Seselio dydzio
matavimo metody kryptis. Viena kryptis yra tie-
sioginiai metodai (apklausos), kai gyventojy, rinkos
dalyviy, specialisty ir eksperty, valstybiniy organi-
zacijy darbuotojy ir pan. yra klausiama apie tai,
koks yra Sesélinés ekonomikos lygis, ar Zzmonés
yra jsitrauke j Sesélj. Kita kryptis - netiesioginiai
metodai, kuomet Sesélis skaiCiuojamas matuo-
jant SeSélinés ekonomikos apraiskas. PavyzdZziui,
tusciy cigareciy pakeliy tyrimas priskiriamas ne-
tiesioginiams metodams, kadangi SeSélis netie-
siogiai iSskaiCiuojamas is rasty nelegaliy cigareciy
pakeliy. Paprastai teigiama, jog tiesioginiai badai
yra patikimesni tuomet, kai sunku rasti gerg ro-
diklj, reiskinj, kuris netiesiogiai atspindeéty Sesélio
paplitimg. Nelegalios alkoholio rinkos skaiciavi-
mas badtent ir susiduria su Sia problema.

Segélinés rinkos dalis gérimy rinkoje vertina-
ma remiantis LLRI uZsakymu ,Rait”, ,Spinter
tyrimai” ir ,Ekonominés konsultacijos ir ty-
rimai“  atliktomis  apklausomis.  Atliekama
Lietuvos senitny apklausa, specialisty (al-
koholiniy gérimy gamintojy, prekybininky,
kontrolés ir sveikatos institucijy, ekonomisty ir
analitiky) apklausa ir gyventojy apklausa. Kiek-
vienoje i$ Siy apklausy jos dalyviy praSoma jvertin-
ti, koks yra Seseélinés ekonomikos paplitimas, o
galutinis nelegalios rinkos vertinimas yra Siy trijy
apklausy vidurkis.

4 Dazniausiai aptinkami denat@ratai didelj kiekj etilo alkoholio
turinCiuose skysciuose, naudojamuose ne pagal paskirtj, yra metilo
alkoholis (naudojamas pramonéje, labai nuodingas, Zmonés juo
dazniausiai apsinuodija geriant ,pilstukg”), propilo alkoholis ir jo
izomerai (dedama j langy ploviklius, dezinfekavimo priemones,
jvairius valiklius), etilenglikolis - tai alkoholio darinys, kuris yra
variklio ausinimo skysc¢iy sudedamoji dalis.

°Siekiant padidinti nelegaliai pagaminto ,pilstuko” pardavimy
apimtis j jj pridedama daZzomujy medZiagy, o tara pazymima
klastotomis, dazniausiai baltarusiSkomis ar rusiSkomis etiketemis ir
banderolémis.

¢DidZiausig dalj alkoholiniy prekiy Sesélio Lietuvoje sudaro naminé
degtine ir alkoholiniy gérimy falsifikatai. Kontrabandiniy alkoholiniy
gérimy dalis yra santykinai maza, nes per pasienio kontrolés
punktus alkoholis nelegaliai gabenamas nedideliais kiekiais.
7Kontrolés institucijos Sios kategorijos produkty j ,Sesélinés
ekonomikos” sudétj nejtraukia, kadangi Sie produktai j Salj patenka
legaliai, realizuojami legaliai, sumokami atitinkami mokes¢iai, taciau
tam tikros kategorijos asmeny (asocialiy, alkoholine priklausomybe
turinciy) vartojami kaip alkoholio pakaitalai.
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Se3éliné rinkos dalis stipriyjy gérimy rinkoje, proc.

36

251 7 22

20 7

LLRI skaiciavimai remiantis Siais Saltiniais:

- Lietuvos gyventojy nuomoneés tyrimai
(2012 m. birzelis, 2013 m. vasaris, 2014 m.
sausis, 2015 lapkritis), atliko ,RAIT”

- Kokybiniai alkoholio rinkos specialisty
tyrimai (2012 m. birZelis, 2013 m. vasaris,
2014 m. sausis, 2015 m. lapkritis), atliko
~Spinter tyrimai”

- Seniainy apklausos apie Seséline
alkoholio rinkq Lietuvoje (2012 m. birzelis,
2014 m. sausis, 2015 gruodis), atliko
~Ekonominés konsultacijos ir tyrimai”

2012 2013 2014 2015

Stipriyjy nelegaliy alkoholiniy gérimy rinka Lietu-
voje yra santykinai didelé, taCiau pastaraisiais me-
tais ji mazéjo. Nuo 2012 m. iki 2015 m. nelegaliy
stipriyjy alkoholiniy gérimy rinka nuosekliai su-
mazéjo nuo 36 iki 22 proc. Apklausty specialisty
teigimu, alaus rinkoje SeSélis sudaro apie 2 proc.,
vyno rinkoje - 5 proc. Tad nelegali alaus ir vyno
rinka Lietuvoje - retas reiskinys. DaZniausiai tai
namuose pagaminta produkcija, gaminama savo
reikméms ar norint pavaiSinti draugus ir kaimy-
nus.

Apie Sesélinés alkoholio rinkos dinamika Lietuvo-
je taip pat galima spresti iS uzfiksuoty pazeidimuy,

susijusiy su nelegaliy alkoholini gérimy gami-
nimu, laikymu, gabenimu, pardavimu ar realizavi-
mu.?

IS grafiko matyti, kad uZfiksuoty pazeidimy ir
pradéty ikiteisminiy tyrimy, susijusiy su nele-
galiu alkoholiu, skaicius Lietuvoje 2012-2014 m.
mazéjo. Per 2012-2015 m. laikotarpj uZfiksuoty
pazeidimy ir pradéty ikiteisminiy tyrimy mazé-
jo nuo mazdaug 3300 2012 m. iki mazdaug 1900
2015 m., t.y. apie 40 proc. Sis sumazéjimas atitin-
ka Sesélinés ekonomikos alkoholio rinkoje mazéjo
mastg tuo paciu laikotarpiu nuo 36 iki 22 proc.

& Sjame tyrime bus vertinami suradyti Administracinés teisés
pazeidimo protokolai dél pazeidimy susijusiy su alkoholiniy
gaminimu, laikymu, pardavimu ar realizavimu (177 str., 177-1 str.,
177-2 str.) bei pradéty ikiteisminiy tyrimy skaicius pagal
BaudZiamojo kodekso 201 str. - neteisétas namy gamybos stipriy
alkoholiniy gérimy ir aparaty jiems gaminti gaminimas, laikymas,
gabenimas turint tikslg realizuoti ar realizavimas. Kai kurie
pazeidimai susije su nelegaliais alkoholiniais gérimais taip pat gali
pakliati ir po kitais ATPK ar BK straipsniais, taciau jy skaicius yra
nedidelis.
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23 iliustracija
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PaZeidimai - suraSyty administracinés teisés pazZeidimo protokolai
ir pradéti ikiteisminiai tyrimai dél nelegalaus alkoholio
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Saltinis: Vyriausybés kanceliarijos parengtoje 2005-2015 mety $e3élinés ekonomikos

tendencijy apZvalgoje

* 177 str., 1771 str., 1772 str. (PaZeidimai susije su alkoholio gaminimu, laikymu, gabenimu,

pardavimu ar realizavimu)

** 201 str. ,Neteisétas alkoholio laikymas, gabenimas ar realizavimas”

*** Prognozé remiantis 2012 - 2014 mety dinamikos duomenimis

Dar vienas informacijos Saltinis apie nelegaliy al-
koholiniy gerimy rinkg Lietuvoje yra statistika apie
sulaikyty nelegaliy alkoholio produkty kiekius.
2013 m. Sis kiekis, palyginti su pries tai buvusiais,
kiek augo, taCiau 2014 ir 2015 m. mazeéjo. Naujau-
siais duomenimis 2015 m. i$ viso buvo sulaikyta ir
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iS apyvartos iSimta apie 116 takstanciy litry jvairiy
nelegaliy alkoholio produkty. Palyginti su pries
tai buvusiais metais, tai yra apie penktadaliu ma-
Ziau. Vertinant per visg nagrinéjamg laikotarpj
(nuo 2012 iki 2015 m.), sulaikyty alkoholiniy
gerimy kiekis sumazéjo apie 13 proc.

Lietuvos SeSelines ekonomikos segmentai

24 iliustracija
Sulaikyta nelegaliy alkoholio produkty, tukst. litry
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Pagal Policijos departamento duomenis® ne- 25 iliustracija
legalioje alkoholiniy gerimy apyvartoje vyrau-  policijos sulaikyto alkoholio struktiira
2015 m.

ja naminé degtiné ir broga (pirminis produktas
naminés degtinés gamybos procese). Sie produk-
tai sudare apie 90 proc. viso institucijy sulaikyto
alkoholiniy produkty kiekio. Broga yra pirminis
produktas naminés degtinés gamybos procese,
del Sios priezasties jos visuomet yra sulaikoma
daugiau nei pacios namines degtineés.

Taigi, nelegaliy alkoholiniy gérimy rinka Lietuvo-
je mazeja, taCiau problema vis dar islieka aktuali.
2015 m. Lietuvos senidnijy senitiny apklausa at-
skleide, jog net 36 proc. senidny teigimu, jy
senitnijose galima jsigyti nelegaliai platinamo
(gaminamo) alkoholio. 20 proc. senitny teige, jog
sutinka su teiginiu, kad nelegalaus alkoholio var-
tojimas ir jo sukeliamos pasekmeés yra didelé pro-
blema jy senitnijoje. Todél tiek svarstant galimybe
didinti akcizus alkoholiniams gérimames, tiek verti-
nant Sio sprendimo jtakg alkoholiniy gerimy var-
tojimui, Zmoniy sveikatai ir biudZeto pajamoms,
batina atsizvelgti j alkoholiniy gérimy kainos dide-
jimo jtakg alkoholiniy gérimy rinkos Seséliui.

Brogos

Alkoholiniy gérimy

Denatdruoto (ar jau iSvaryto) etilo alkoholio

Namineés degtinés

° Policijos departamento duomenys atspindi nelegalaus alkoholio .
struktdrg vidaus rinkoje, kadangi Policijos departamentas iSima
daugiau nei 90 proc. Siy gaminiy i$ neteisétos apyvartos.

Falsifikuoty alkoholiniy gérimy
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3.3. Sesélis kuro rinkoje

Kas yra kuro Sesélis?

Se&élinio kuro rinka Lietuvoje susideda i3 keleto
segmenty. Pirma, automobiliy kuras dél kainy
skirtumy kaimyninése Salyse gabenamas | Lietu-
vg iS treciyjy Saliy. IS Rusijos Federacijos Kalinin-
grado srities ir iS Baltarusijos per LR tranzitu kro-
vininiy transporto priemoniy vairuotojai vilkiky
kuro talpyklose pagal galiojancius teisés aktus le-
galiai gabena didelius kiekius kuro (pilnus bakus).
Lietuvoje dalis Siy transporto priemoniy kuro tal-
pyklose gabenamo kuro parduodama nelegaliai.
Nelegalia kuro prekyba daznai verciasi ir pasienio
ruozo gyventojai.’

Antra, pastaruoju metu rinkoje pastebéta pazei-
dimy, kai organizuojamos nusikalstamos preky-
bos kuru schemos nemokant pridétinés vertés
mokescio. Sukuriamos fiktyvios jmonés Lietu-
voje ir uzsienio Salyse, importuojami degalai j
rinkg ir pardavinéjami maZzuose degaliniy tink-
luose ar tiesiogiai transporto veiklg vykdancioms
bendrovéms. Taip | Lietuvos biudzetg nesumoka-
mas PVM.

Trecia, pasitaiko, kuomet pateikiami neteisingi
duomenys krovinius lydin¢iuosiuose dokumen-
tuose. Deklaruojama, kad j Salj jvezamos akcizais
neapmokestinamos prekés (pvz. tepaliné alyva), o
i$ tikro yra veZzamas kuras.

Kuro rinkos Sesélio Lietuvoje apimtis

Apie nelegalaus kuro vartojimo mastg Lietuvoje
bent iS dalies galima spresti iS Lietuvos senidni-
ju seniany apklausy, vykdyty 2012, 2014 ir
2015 m. 2012 m. apklausos metu senitnai jverti-
no, kad vidutiniSkai senitnijose gyventojai suvar-
toja 18 proc. nelegalaus kuro (buvo klausiama tiek
apie benzing, tiek apie dyzeling). 2014 m. apklau-
sos metu senidny buvo klausima atskirai apie dy-
zeling ir apie benzing. Sios apklausos duomenimis,
Lietuvos gyventojai suvartoja 14 proc. nelegalaus
benzino ir 17 proc. dyzelino. 2015 m. pabaigoje,
senitny vertinimu, nelegali kuro rinka sumazéjo.
Ju vertinimu, Lietuvoje vidutiniSkai suvartojama
7 proc. nelegalaus benzino ir 11 proc. dyzelino.
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Taigi, Lietuvoje nelegalaus kuro vartojimas sudaro
apie deSimtadalj kuro rinkos. Per 2015 m. nelega-
laus kuro vartojimas mazéjo. Nelegalaus kuro var-
tojimas yra labiau paplites regionuose, kurie yra
arciau sienos su ES nepriklausanciomis Salimis.

Lietuvoje iS nelegalios apyvartos iSimamy naf-
tos produkty kiekis buvo smarkiai iSauges
2014 m., 2015 m.sumazéjo iki2010-2013 m. lygio.
Naujausiais duomenimis iS nelegalios apyvartos
2015 m. iSimta 278 tony nelegalaus kuro. Dau-
giausia naftos produkty iS nelegalios apyvartos
iSimta policijos pajégomis. DidZiausius naftos pro-
dukty kiekius iSémé Klaipédos ir Kauno apskriciy
policijos pareiganai. Siose apskrityse isimtas kie-
kis sudaro 43 proc. viso Salyje policijos is nelega-
lios apyvartos iSimto naftos produkty kiekio.

Sprendziant transporto priemoniy kuro talpyk-
lose gabenamo ir nelegaliai parduodamo kuro
problemg, 2011 m. liepos 15 d. jsigaliojo Keleiviy
jvezamy prekiy neapmokestinimo akcizais ir im-
porto pridétinés vertés mokesciu taisykliy taiky-
mo tvarkos aprasas. Jame apibrézta, kad kelei-
viams, atvykstantiems j Lietuvg iS treciyjy Saliy,
muito ir mokesciy lengvatos taikomos tuo atveju,
jeigu keleivis vyksta per valstybine sieng ne dau-
giau kaip 5 kartus per ménes;j. Keleivis, per kalen-
dorinj ménesj atvykes j Lietuvg 6 ir daugiau karty,
privalo pateikti muitinei Keleivio deklaracijg, nuro-
dydamas joje informacijg apie jvezamy prekiy
(tarp jy ir degaly, esanciy neSiojamojoje talpyklo-
je) kiekj, verte, transporto priemonés duomenis ir
joje esantj kuro kiekj. Sios prekés, taip pat trans-
porto priemonés kuro bake esantys degalai teises
akty nustatyta tvarka apmokestinami importo
mokesciais.

LR muitiné 2015 m. ir toliau vykdeé sustiprintg
degaly, jvezamy kuro bakuose i$ treciyjy Saliy,
kontrole pasienio kontrolés punktuose, pa-
sienyje su Latvija ir Lenkija bei Salies viduje. Nuo
2014 m. vasario 14 d. muitinés pareigtnai visuose
tarptautiniuose muitinés keliy postuose pradéjo
reikalauti krovininiy transporto priemoniy vairuo-
tojy rastu deklaruoti iS treciyjy Saliy jvezamus
degalus, esancius transporto priemonés kuro tal-
pyklose. Vairuotojai muitinés patvirtintg keleivio
deklaracijg privalo tureti visos kelionés metu, kol
Sioje transporto priemonéje naudojami lengva-
tinémis salygomis j LR jveZzti degalai.

10 Automobiliy bakuose legaliai kertant sieng jsivezamas
asmeniniam naudojimui skirtas kuras néra priskiriamas Sesélinei
ekonomikai tol, kol jis néra nelegaliai parduodamas.

Lietuvos SeSelines ekonomikos segmentai

26 iliustracija

Senitiny apklausa: seniunijy gyventojy sunaudojama nelegalaus kuro dalis, proc.

Klausimas: kokj kurg naudoja vietos gyventojai, procentais? (Pateikta nelegalaus kuro dalis)

20
18%
17%
11%
|
0 Bezinas ir Benzinas Dyzelinas Benzinas Dyzelinas
dyzelinas
2012 2014 2015

Saltinis: Senitiny apklausos apie $e3éline rinkq Lietuvoje
(2012 m. birZelis, 2014 m. sausis, 2015 gruodis), atliko ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai*”
27 iliustracija

IS nelegalios apyvartos iSimti naftos produktai, tonos
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Saltinis: Vyriausybés kanceliarijos parengtoje 2005-2015 mety $esélinés ekonomikos
tendencijy apZvalgoje
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Taciau rinkoje atsirado nauja tendencija, susiju-
si PVM slépimu kuro rinkoje. 2016 m. kovo mén.
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba (FNTT),
bendradarbiaudama su Valstybine mokesciy
inspekcija, atskleidé dvi Vilniuje ir MaZeikiuose
veikusias organizuotas grupes, vykdziusias nusi-
kalstamg prekybg benzinu ir dyzeliniu kuru.
Skaiciuojama, kad dél sukurtos pridétinés vertés
mokescio vengimo schemos iS viso j biudzetg ne-
sumoketa apie 12 min. eury PVM.

Skelbiama', kad i$ Latvijos j Lietuvos rinkg is viso
atgabenta apie 60 tdkst. tony degaly, kurie buvo
realizuojami mazuose degaliniy tinkluose ir trans-
porto veikla vykdancioms bendrovéms. FENTT
duomenimis, nusikalstamos grupuotés naudojosi
24 Lietuvos bendrovemis, kurios nevykdé realios
ekonominés veiklos ir nemokéjo mokesciy. Be to,
organizuotos grupuoteés, siekdamos uzmaskuoti
savo nusikalstamg veiklg ir iSvengti PYM mokéji-
mo j Lietuvos biudZetg, savo veikloje naudojo fik-
tyvias Latvijoje, Estijoje, Kipre, Lenkijoje, Cekijoje ir
Bulgarijoje registruotas bendroves.

Su nusikaltimu susije asmenys btadavo paskiriami
vadovauti jvairiuose Lietuvos miestuose |steig-
toms bendrovéms, kurios realiai nevykdé jokios
veiklos. FNTT Siauliy apygardos valdybos tyréjai,
rinkdami jrodymus dél nusikalstamos prekybos
degalais, uzfiksavo, kad per dieng Lietuvos rinkai
buvo atgabenama nuo 5 iki 10 benzinveZiy, kas
sudaryty nuo 150 iki 300 tony kuro.

28 iliustracija
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Panasi schema buvo atskleista 2015 m. pabaigo-
je’?, kuomet FNTT pareigtnai sulaiké 5 jtariamuo-
sius, kurie prekiaudami naftos produktais nuslépé
8 miIn. eury PVM , kuris turéjo bdti sumokétas |
valstybés biudzetg. Kaip ir anksciau minétu atveju,
grupuoté veiké ne tik Lietuvoje, bet ir Latvijoje, Es-
tijoje, Lenkijoje ir Rumunijoje. Mokesciai nuslépti
prekiaujant degalais per fiktyvias jmones ir klasto-
jant deklaracijas, nurodant klaidingus produkcijos
pardavimo kelius, kaing ir kitus duomenis.

3.4. Akciziniy prekiy apmokes-
tinimas ir jperkamumas

Galutines akciziniy prekiy kainos didele dalj su-
daro mokesciai (PVM ir akcizas): apie 60 proc.
benzino ir stipriyjy alkoholiniy gérimy kainos,
80 proc. cigareciy. Lietuvoje nominalus akcizy
dydis (skaiciuojant eurais) néra pats didZiausias
tarp ES Saliy, taip pat akcizinés prekes daznai
yra Zymiai pigesnés nei Vakary Europos ar Skan-
dinavijos Salyse. TacCiau svarbu tai, kad vertinant
Zzmoniy pajamas Lietuvoje, akcizinés prekés néra
apmokestintos mazai lyginant su kitomis ES Sali-
mis. Vertinant mokesciy jtakg Sesélinei ekonomi-
kai, reikia jvertinti ne tik nominaly akcizo dydj ar
akciziniy prekés kaing, bet ir tai, kaip Sios prekés
jperkamos vidutines pajamas gaunanciam Zmo-
gui.

Akciziniy prekiy apmokestinimas Lietuvoje 2016 m., proc.

B Mokeséiai (PVM ir akcizas)

38%

Y Kaina: 8,5 Eur 43 %

—
Stiprusis
alkoholinis gérimas
(0,7 1, 40% stiprumo)
62 %
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Kaina: 1,1 Eur

Benzinas (1 1)

Likusi dalis

19 %

p*

Kaina: 2,6 Eur

Cigareciy pakelis
57 %

81 %

"http://www.fntt.It/It/news/view/?id=1151
Zhttp://lietuvosdiena.lrytas.lt/kriminalai/naftos-produktu-pre-
keiviu-grobis-8-milijonai-euru.htm

Diagramoje Zemiau pateikiama informacija apie
cigareCiy jvairiose ES Salyse jperkamumg. Kaip
rodo pateikti duomenys, Lietuvoje cigareciy
kainos, jvertinant Zmoniy pajamas, yra vienos

29 iliustracija
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didZiausiy. |perkamumas mazesnis tik kai kuriose
kitose Ryty Europos valstybése, tokiose kaip Ru-
munija, Bulgarija, Latvija ar Vengrija.

Cigareciy jperkamumas: kokig dalj (proc.) vidutiniy ménesiniy pajamy
reikia iSleisti norint jsigyti 50 cigareciy pakeliy?

Rumunija
Bulgarija
Latvija
Vengrija
Lietuva
Lenkija
Slovakija
Kroatija
Airija
Portugalija
Cekija
Estija
Sloveénija
Jungtiné Karalysté
Prancazija
Malta
Graikija
Italija
Ispanija
Belgija
Vokietija
Olandija
Suomija
Danija
Svedija
Austrija

Liuksemburgas

42

50

Vidutiné svertiné 50 cigareciy pakeliy kaina padalinta is grynyjy ménesiniy pajamy
(vienas asmuo, be vaiky), 2015 m., proc.

Saltiniai: Skaiciuota pagal Europos Komisijos duomenis
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Panasi situacija matoma analizuojant alkoholio
bei kuro jperkamumg skirtingose ES valstybése.
Lietuvoje jis ir vel vienas maziausiy visoje sgjun-
goje. Toliau esanciose diagramose vaizduojami
50 litry benzino jperkamumo ir akcizo mokescio
deSimciai litry etilo alkoholio (stipriems alkoholi-
niams gérimams) duomenys.

30 iliustracija
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Diagramos duomenimis, jsigyti 50 litry benzino as-
muo Lietuvoje turi skirti 12% vidutiniy ménesiniy
pajamuy. Vienintelés kitos valstybés, kuriy gyven-
tojai gali sau leisti maziau, yra vienos naujausiy ES
nariy - Bulgarija ir Rumunija. Kitose Baltijos Salyse
padétis geresné: latviai iSleidZia 10% vidutiniy me-
nesiniy pajamy, o estai - 6%.

Kuro jperkamumas: kokig dalj (proc.) vidutiniy ménesiniy pajamy
reikia iSleisti norint jsigyti 50 litry benzino?

Bulgarija
Rumunija
Lietuva
Latvija
Vengrija
Slovakija
Lenkija
Kroatija
Cekija
Portugalija
Estija
Slovénija
Graikija
Malta
Italija
Ispanija
Airija
Suomija
PrancQzija
Vokietija
Belgija
Olandija
Jungtine Karalyste

Danija

w w w w w w w w w

Austrija
Svedija

Liuksemburgas

17
16
12

10 15 20

50 litry benzino (95) kaina padalinta i$ grynyjy ménesiniy pajamy
(vienas asmuo, be vaiky), 2015 m., proc.

Saltiniai: Skaiciuota pagal Europos Komisijos ir Weekly Oil Bulletin duomenis
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Alkoholio jperkamumas taip pat néra didelis. Ak-
cizo mokestis 10 litry etilo alkoholio lietuviams
kainuoja 27% vidutiniy ménesiniy pajamy. Vie-
nintelé Lietuvg lenkianti Salis yra Rumunija su
31%. Tokiy Vakary Europos valstybiy kaip Liuk-
semburgas, Austrija ar Vokietija gyventojams al-
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Lietuvos SeSelines ekonomikos segmentai

koholis atsieina atitinkamai vos 3%, 5% ir 6% jy
menesiniy pajamy.

Taigi, nors Lietuvoje akcizy ar kity mokesciy tarifai
néra didZiausi, jie turi daug didesne jtakg Seséliui
deél santykinai Zemy Zmoniy pajamuy.

Alkoholio jperkamumas: kokig dalj (proc.) vidutiniy ménesiniy pajamy
reikia iSleisti norint sumokeéti akcizg uz 10 litry etilo alkoholio?

Rumunija
Lietuva
Latvija
Estija
Lenkija
Vengrija
Svedija
Graikija
Airija
Suomija
Bulgarija
Slovakija
Cekija
Slovénija
Jungtine Karalysté
Portugalija
Kroatija
Malta
Belgija
Prancizija
Danija
Olandija
Italija
Vokietija
Ispanija
Austrija

Liuksemburgas
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Akcizo mokestis 10-Ciai litry etilo alkoholio padalinta is grynyjy ménesiniy pajamy
(vienas asmuo, be vaiky), 2015 m., proc.

Saltiniai: Skaiciuota pagal Europos Komisijos duomenis
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