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JZANGA

Pries kiekvienus Seimo rinkimus politinés partijos parengia rinkimines programas, kuriose
rastu jtvirtina savo pazadus rinkéjams. Savo ruoztu, verslininkai, politologai, ekonomistai ir
kity sriCiy profesionalai analizuoja programas ir pateikia jzvalgas, kad geriausiai informuoty
rinkéjus. Rinkéjai ne karta galéjo jsitikinti, kad vien rinkiminiy nuostaty analiziy nepakanka,
nes politiky darbai ne visuomet sutampa su jy programomis.

Siuo leidiniu siekiame supazindinti visuomene su $ios kadencijos Seime esanciy politiniy
partijy frakcijy balsavimais jstatymy priémimo metu tais klausimais, kurie ypac svarbus
kuriant Lietuvos Zzmoniy gerove. Specialiai paruostame leidinyje ,zingsniais | priekj“ yra va-
dinami tie balsavimai priimant jstatymus, kuomet balsavimas ,,uz“ turéjo teigiamos jtakos
Lietuvos ekonominei padéciai, mazino biurokratija, suteiké daugiau laisvés tkio subjektams,
mazino reguliavimus ir suteiké mums postamj pirmyn. ,Zingsniais atgal“ masy analizéje va-
dinami tie balsavimai priimant jstatymus, kuomet balsavimas ,,uz“ turéjo neigiamos jtakos
Salies ekonominei padéciai, didino mokescius ir reguliavimus, sunkino verslo salygas, naikino
ankstesnes reformas ir stumé mus atgal. IS viso pasirinkta analizuoti 10 svarbiy sprendimy.
Vienas sprendimas gali buti priimtas vienu jstatymu arba daugiau, pavyzdziui, Seimo kadenci-
jos metu didinant mokescius buvo priimtas daugiau negu vienas jstatymas. Maksimalus tei-
giamas jvertinimas, kurj galéjo surinkti kiekviena partija yra 10 baly, o maksimalus neigiamas
jvertinimas yra -10 baly. Visag metodologijos aprasyma rasite cia (20 psl.).

JianGa

Stai kaip atrodo apibendrinti visy 10 sprendimy rezultatai:

« Darbo partijos frakcija 0,0 baly;

+ Frakcija ,, Tvarka ir teisingumas* +0,4 baly;

+ Liberaly sajudzio frakcija +4,0 baly;

+ Lietuvos lenky rinkimy akcijos frakcija -2,4 baly;

+ Lietuvos socialdemokraty partijos frakcija +0,2 baly;

+ Tévynés sajungos-Lietuvos kriksCioniy demokraty frakcija -1,3 baly;
+ Frakcija ,,Drasos kelias“* -2,0 baly.

LIBERALY
SAJUDIS

Apibendrinti rezultatai rodo, kad nei viena partija nepadaré proverzio kuriant Lietuvos
Zmoniy gerove, o skirtumas tarp daugiausiai ir maziausiai baly surinkusiy partijy sudaro vos
6,4 is galimy 20.

! Frakcija ,,Drasos kelias“ Seime buvo iki 2014 m. birzelio 19 d. Skai¢iuojant galutinj frakcijos vertinima, vertinti Siai frakcijai anksciau
priklaususiy nariy, véliau peréjusiy j misrig Seimo nariy grupe, priimty sprendimy balsavimo rezultatai ir priskiriami Siai frakcijai.
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1. Darbo kodekse jtvirtinti lankstesni darbo santykiai

Pasenes Darbo kodeksas stabdo investicijas ir naujy darbo viety kirima, trukdo Lietuvai uzsi-
tikrinti verslui palankios Salies pozicijas. Tai rodo ne vienas Saliy konkurencingumo tyrimas,
nuolat primena ir Europos Komisija, Tarptautinis valiutos fondas, Salies verslas.

Naujame DK yra numatyta daugiau sutarciy rusiy (galimybé sudaryti projektines, nenustaty-
tos darbo apimties sutartis), palengvinta darbo laiko apskaita, tam tikrais atvejais palengvin-
tas darbo sutarciy nutraukimas.

Nors Seimo priimtame naujame Darbo kodekse liko daug tobulintiny nuostaty, jis -
didelis Zingsnis darbo santykiy lankstumo kryptimi, pagerins investicine aplinkg ir padés
sukurti daugiau naujy darbo viety.

LIBERALY
SAJUDIS
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2. Socialinés paramos ir Vietos savivaldos jstatymais jvykdyta
socialinés paramos reforma

Nuo 2014 m. Lietuvoje pakeista piniginés socialinés paramos skyrimo tvarka - socialines
pasalpas savivaldybeés teikia savarankiskai. Pagrindinis reformos tikslas buvo padaryti socia-
linés pasalpos skyrimo procesg skaidresnj bei taiklesnj, sumazinti piktnaudziavimo ir kity ne-
tikslingy socialinés pasalpos skyrimo atvejy.

Leidus savivaldybéms pacioms tvarkytis, Sios gali tiksliau identifikuoti tuos gyventojus,
kuriems iS tiesy reikia paramos. Sumazéjo tiek socialine pasSalpa gaunanciyjy skaicius,
tiek bendra pasalpoms skiriama suma. Nors situacija geréja, vis délto dar néra pasiektas
prieskrizinis lygis, kai tiek socialinés pasalpos iSlaidos, tiek gavéjy skaiCius buvo perpus
mazesnis. Tad savivaldybés turéty ir kitais budais siekti mazesnio pasalpy gavéjy skaiciaus:
gerinti verslo aplinka, skatinti kio subjekty veikla, pritraukti bei didinti investicijas.

LIBERALY
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3. Statybuy ir teritorijy planavimo jstatymais palengvintas
teritorijy planavimas ir statybos

Per pastaruosius metus pagaliau priimti investuotojy ilgai laukti teritorijy planavimg ir staty-
bas palengvinantys jstatymai.

Priémus Teritorijy planavimo jstatyma, planuojant teritorijas gerokai sumazéjo biurokratijos,
sutrumpéjo terminai. Neliko reikalavimo investuotojams rengti teritorijy planavimo doku-
mentus, detaliuosius planus, jie gali remtis tokiais dokumentais, kokie yra parengti. Jei spren-
diniai netinka, atsirado galimybé dokumentus keisti arba koreguoti. Priimtame jstatyme
viesasis interesas teritorijy planavime aiSkinamas ir kaip privacios nuosavybés teisiy apsauga
irinvesticijy skatinimas.

2017 m. jsigalios naujas Statyby jstatymas, kuris nors ir turi abejotiny ir kritikuotiny nuostaty,
supaprastino statyby proceduras ir pagreitino statyby procesa statytojams. Priimti pakeiti-
mai Lietuvai leis pakilti Pasaulio banko ,Doing business” indekse bei uztikrins palankesne
investicine aplinka Lietuvoje.

Jstatyme numatyti trumpesni projekto patikrinimo ir statybos leidimy iSdavimo terminai bei
maziau biurokratijos statytojams. Nebéra privalomi specialieji architekturos reikalavimai, nu-
matytos lankstesnés statybos uzbaigimo proceduros, tam tikry statiniy statytojams sudary-
tos salygos naudotis privaciy eksperty statybos uzbaigimo paslaugomis.

LIBERALY
SAJUDIS
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4. Pelno mokescio jstatymu sumazinta mokestiné nasta
investicijoms

Vienas svarbiausiy dalyky, investuotojams renkantis Salj, yra palanki mokestiné aplinka. Dél
to mazesni mokesciai ir lengvesnis jy administravimas turéty buti valdzios prioritetas. Deja,
tokiy sprendimy pastaraisiais metais buvo labai mazai.

Nors atidéliojamas sprendimas neapmokestinti viso reinvestuojamo pelno, jj investuojant
j veiklos plétra, vienas geras sprendimas Sioje srityje vis tik jvyko. Seimas nusprendé toliau
neapmokestinti pusé pelno jmonéms vykdancioms investicinius projektus (investuojancioms
j ilgalaikj materialinj turta).

Galimybé mazinti apmokestinamajj pelng didina Lietuvos verslo aplinkos konkurencin-
guma ir skatina naujy darbo viety kurima, todél jg butina plésti naikinant kriterijus ir reika-
lavimus investicijoms. Dabar galimybe sumazinti apmokestinamajj pelna gali pasinaudoti tik
nedidelé dalis Salies jmoniy. Apmokestinant tik paskirstytajj pelna, Salies mokesciy sistema
tapty daug patrauklesné.
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5. Koncesijos jstatyme oro uosto valdymas patikétas
investuotojams

Priimtu Koncesijos jstatymu siekiama didinti Lietuvos oro uosty transporto sistemos
konkurencinguma, gerinti oro uosty veiklos valdymo efektyvuma bei uztikrinti oro uosty in-
frastrukturos plétra pritraukiant privacias investicijas.

Lietuvos oro uosty valdomy trijy oro uosty koncesijos jstatymo projektas numato oro varty
valdyma patikéti tarptautine patirtj turinCiam operatoriui. Oro uostai isliks valstybés nuo-
savybe, taciau investicijos ir valdymas bus patikétas privaciam kapitalui.

Sis projektas leis padidinti Salies pasiekiamuma kiekviename i$ Lietuvos oro uosty: keleiviy,
skrydziy ir krypciy didéjima, galimybes atsivesti naujy oro bendroviy iSnaudojant kon-
cesininko tinkla. Taip bus gerinamas Salies investicinis klimatas ir tvirtinamas susisiekimas su
eksporto rinkomis.

Taip pat projektas leis iS esmés pagerinti valstybés kapitalo graza i$ Lietuvos oro uosty nau-
dojamo valstybés turto. Tikétina, bus uztikrintas modernus oro uosty valdymas, j keleivj
orientuotas aptarnavimas ir paslaugos, geresnis komerciniy zony iSnaudojimas ir aukstesné
teikiamy paslaugy kokybé.
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1. Zemés ukio paskirties Zemés jsigijimo jstatymu apribotas
zemés jsigijimas ir pardavimas

2014 m. geguze jsigaliojo nauja Zemés Ukio paskirties Zzemés jsigijimo jstatymo redakcija, va-
dinamasis Zemés ,saugikliy“ jstatymas. |statyme jtvirtinti reikalavimai apribojo asmeny teise
laisvai pirkti ir parduoti Zeme.

+ Neleidziama ukininkams ir susijusiems asmenims jsigyti daugiau nei 500 hektary zemés.
Daugiau jos gali pirkti tik gyvuliy augintojai, o konkretus kiekis priklauso nuo auginamy
gyvuliy skaiciaus.

+ Pazeidziamas lygiateisiSkumo principas, diskriminuojami jauni ukininkai - norint jsigyti
10 ha ir daugiau dirbamos Zzemés, privalu turéti trejy mety zemés tkio veiklos patirties
arba su zemés ukiu susijusia specialybe.

+ |sigyjant daugiau kaip 10 ha zemés reikia gauti Nacionalinés zemés tarnybos leidima, par-
duoti jg galima tik pagal paskirtj naudojus jg penkerius metus.

Draudimais laisvai pirkti ir parduoti dirbtinai sumazinama zemés kaina, sékmingi tkininkai
negali plésti savo Ukj, sudaromos kliltys pradéti Ukininkauti naujiems. |statymg oficia-
liai praso keisti Europos Komisija, konstatavusi, kad jis apriboja laisvo kapitalo judéjima ir
pazeidzia jsisteigimo laisve, priestarauja Lietuvos su kitomis Salimis sudarytoms uzsienio in-
vesticijy apsaugos sutartims.
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2. Mokesciy administravimo jstatyme jtvirtintas nepagrjstas
saskaity tikrinimas

2015 m. priimtomis pataisomis numatyta, kad bankai ir kitos finansy institucijos Valstybinei
mokesciy inspekcijai (VMI) automatiskai privalo teikti duomenis apie visy gyventojy saskaity
likucius ir turimus jsiskolinimus. Mokesciy administratoriui taip pat automatiskai teikiama
informacija apie saskaity jplaukas - tiek gyventojy, tiek juridiniy asmeny, visais atvejais, kai
mety pabaigoje visose jy saskaitose viename banke likutis siekia 5 000 eury, arba jei gyven-
tojas ar jmoné per metus gauna daugiau kaip 15 000 eury jplauky.

Tai - pertekliniai reikalavimai. MokescCiy administratorius ir anksCiau galéjo pagal uzklausa
gauti visus kovai su mokesciy vengimu ir neteisétu praturtéjimu butinus duomenis. Priimtas
jstatymas reiskia, kad kiekvienas Siek tiek pinigy sutaupes zmogus is esmés bus jtariamasis,
t. y. VMl automatiskai galés tikrinti jo saskaitas.

Duomenys apie asmens pajamas, santaupas ir skolas yra privatus, kitaip tariant, tai jo pri-
vataus gyvenimo dalis. Sios Mokesciy administravimo jstatymo nuostatos yra tiesiogiai
nukreiptos j Sig privataus gyvenimo dalj ir jg iS esmés varzo.
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3. Misky jstatyme jtvirtinta misky valdymo sistemos stagnacija

Priéemes Misky jstatymo pataisa, kuria jteisinta nuostata, kad Lietuvoje veiklg vykdo konk-
retus 42 misky urédijy skaicius, Seimas uzkirto kelig butinoms valstybiniy misky tkio valdy-
mo reformoms.

Pertvarkyti grandioziska urédijy tinkla Lietuvai rekomenduoja Ekonominio bendradarbia-
vimo ir plétros organizacija (EBPO). Tai butina padaryti siekiant efektyvinti ir supaprastinti
valstybiniy misky valdyma ir mazinti iSlaidas. TaCiau Seimas, nepaisydamas EBPO rekomen-
dacijy ir neatsizvelgdamas j Prezidentés veto, vis tik paliko veikti 42 urédijas.

Urédijy iSskyrimas i$s bendry taisykliy, taikomy valstybei priklausanc¢ioms jmonéms, yra ydin-
gas, trukdo siekti valdymo efektyvumo ir ekonominés grazos savininkams, t. y. valstybei.
Jstatymu nepagrjstai apribotos savininko (valstybés) teisés, pavyzdziui, pasikeitus aplinky-
béms keisti urédijy skaiciy, jas reorganizuoti ar likviduoti.
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4. Pieno jstatyme™ jtvirtinti suvarzymai pieno sektoriuje

Dél Rusijos embargo ir ES pieno gavybos kvoty panaikinimo nukritus pieno supirkimo kai-
noms, valdzia émési bandymy tkininkus ,,gelbéti” jvairiais reguliavimais. Taciau tokiy spren-
dimy efektas prieSingas - reguliavimai nepagelbéjo nei ukininkams, nei vartotojams. At-
virksciai, sukurta papildoma administraciné nasta ir apribota konkurencija.

2015 m. jtvirtinta pareiga gaminiy etiketése nurodyti, kokioje ES valstybéje naréje ar treciojo-
je Salyje primelztas pienas, kuris naudojamas, kaip sudedamoji produkto dalis. Taip pat buti-
na nurodyti visas valstybes nares ar treCigsias Salis, jei pienas primelztas ne vienoje Salyje.
Uzdrausta vienasaliskai nutraukti zalio pieno pirkimo-pardavimo sutartj apie tai nepranesus
kitai sutarties Saliai per sutartyje nustatyta ne trumpesnj kaip 30 dieny terminga. Draudziama
»nepagrjstai” mazinti zalio pieno pirkimo kainga. Jei zalio pieno pirkéjas mazina zalio pieno
pirkimo kaing daugiau nei 3 procentiniais punktais, jis privalo pagrjsti Sios kainos mazinimg ir
tokj pagrindima pateikti Rinkos reguliavimo agenturai.

Né vienas Siy reguliavimy niekaip neprisideda prie pagrindinio jstatymo tikslo jgyvendini-
mo - pagerinti ukininky padétj. Taciau buvo sukurtos papildomos islaidos pieno produkty
gamybos ir prekybos grandinéje, padidéjo galutiné prekés kaina, uzkrauta papildoma admi-
nistraciné nasta gamintojams, pardavéjams ir kontrolés institucijoms.
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* Ukio subjekty, perkanc¢iy - parduodandiy Zalia piena ir prekiaujan¢iy pieno gaminiais, nesaziningy veiksmy draudimo jstatyme 17
jtvirtinti ribojimai pieno sektoriuje
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5. Pelno, gyventojy pajamy mokesciy, akcizy ir misky jstatymy
pakeitimais padidinti mokesciai gyventojams ir verslui

Seimas Sios kadencijos metu vél didino jvairius mokescius:

+ |monéms, skaicCiuojant pelno mokestj, sumazinta riba, nuo kurios dél nuostoliy galima
mazinti apmokestinimajj pelna - ne daugiau kaip 70% apmokestinamojo pelno. Vadinasi,
nuo 30% apmokestinamojo pelno reikia mokéti pelno mokestj, net jei jmoné turi sukaupu-
si didziulius mokestinius nuostolius is ankstesniy laikotarpiy.

+ Nors Lietuvoje kai kurie akcizo mokesciai ir taip zymiai didesni nei leistini minimalus, Sei-
mas Siuos mokescius dar didino net tris kartus. Didinti akcizai alkoholiniams gérimams bei
tabako gaminiams. Jaudabarakciziniy prekiy jperkamumas Lietuvojeyravienas maziausiy
ES. Mokesciai sudaro 80 proc. cigareciy pakelio, apie 60 proc. benzino ir stipriyjy alkoho-
liniy gérimy kainos. Dideli mokesciai skatina Sesélj - LLRI apklausa parodé, kad dauguma
zmoniy aukstg apmokestinima laiko pagrindine Sesélinés ekonomikos priezastimi.

+ Padidinti mokesciai taupantiems - nuo 2014 m. apmokestinamosiomis pajamomis lai-
komos palukanos, mokamos uz ne nuosavybés vertybinius popierius, kurie isleisti iki
2013 m. gruodzio 31 d. ir pradéti iSpirkti ne anksciau kaip po 366 dieny nuo jy isleidimo.
Toks sprendimas mazina zmoniy paskatas taupyti ir investuoti.

+ |vestas naujas 5% mokestis misky savininkams nuo visy pajamy uz parduotg miska ir
mediena. |
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Tai tik keletas padidinty ar naujy mokesciy. Visi Sie sprendimai mazina Lietuvos konkurencin- -1 09 -0,
guma ir tustina zmoniy kisenes, skatina Seséline ekonomika.
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METODOLOGIIA

Galutinis frakcijos balas susideda iS frakcijos vertinimy deSimtyje LLRI eksperty
parinkty sprendimy (5 zingsniai j priekj - teigiami sprendimai, ir 5 Zingsniai atgal - neigiami
sprendimai). KonkreCiame sprendime frakcija vertinama pagal tai, kaip balsavo
frakcijai priklausantys nariai. Frakcija gauna 1 bala, jei frakcijos narys balsuoja uz teigiama
sprendima,ir-1bala,jeibalsuoja prieSteigiamasprendima. Ir atvirksciai, frakcijagauna-1bala,
jei balsuoja uz neigiama sprendimg ir 1 bala, jei balsuoja pries neigiama sprendima.
Frakcijos nariy susilaikymas vertinamas taip: frakcija gauna 1 bala, jei frakcijos narys susilaiko
uz neigiama sprendima, ir -1 bala, jei susilaiko prie$ teigiama sprendima. Frakcijos nariy
nedalyvavimas balsavimuose vertinamas 0 baly. Skaiciuojant frakcijos vertinima
konkreciame sprendime, frakcijos baly suma dalinama is frakcijos nariy skaiciaus.

Zingsnis j priekj (teigiamas sprendimas) Zingsnis atgal (neigiamas sprendimas)
PRIES/ NEDALYVAVO vz uz NEDALYVAVO PRIES/
SUSILAIKE SUSILAIKE

20

Pavyzdziui, jei uz teigiama sprendimg konkrecios frakcijos 5 nariai balsavo ,uz“ 3 nariai
»pries®, 2 susilaiké, ir vienas balsavimuose nedalyvavo, frakcijos vertinimas Siame sprendime
skaiciuojamas taip:

5%1+3*(-1)+2*(-1)+1*0
11

Frakcijos vertinimas = =0 baly

Maksimalus frakcijos vertinimas konkrec¢iame sprendime yra 1 balas, minimalus -1 balas.
Jeigu konkrety sprendima sudaro keli balsavimai, vedamas frakcijos surinkty baly atskiruose
balsavimuose vidurkis. Galutinis frakcijos baly skaicius yra deSimties sprendimy suma, kuri
gali svyruoti nuo -10 iki 10 baly.
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PRIEDAS

Nuorodos j balsavimo rezultatus:

1. Zemés ukio paskirties Zemés jsigijimo jstatymu apribotas Zemés jsigijimas ir
pardavimas

a) Zemés ukio paskirties Zemés jsigijimo laikinojo jstatymo Nr. IX-1314 pakeitimo jstatymo
projektas (nauja redakcija)

2. Mokesciy administravimo jstatyme jtvirtina nepagrjstas saskaity tikrinimas

a) Mokesciy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 28, 41, 55, 61, 68, 87, 89, 101, 104(1), 104(2),
110,111, 129, 131, 154 straipsniy pakeitimo, |statymo papildymo 55(1) straipsniu bei 56, 57,
58, 59, 60 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo projektas

3. Misky jstatyme jtvirtina grandioziska misky valdymo sistema

a) Misky jstatymo Nr. I-671 1 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas

b) Misky jstatymo Nr. I-671 1 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (perbalsavimas po
Prezidentés veto)

~ 7
~N 7 = .
_ _ 7 ~
_ ~ / | \
% / l \

4. Ukio subjekty, perkanéiy - parduodanéiy Zalig piena ir prekiaujanéiy pieno gaminiais,
nesaziningy veiksmy draudimo jstatyme jtvirtinti ribojimai pieno sektoriuje

a) Ukio subjekty, perkanciy - parduodanciy Zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais,
nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo projektas

5. Pelno, gyventojy pajamy mokesciy, akcizy ir misky jstatymy pakeitimas padidinti
mokesciai gyventojams ir verslui

a) Pelno mokescio jstatymo 12, 30, 43 straipsniy ir 3 priedélio pakeitimo ir papildymo jstaty-
mo projektas

b) Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2, 6, 17, 21, 22 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymo projektas

c) Akcizy jstatymo Nr. IX-569 23, 24, 25, 26, 30 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas

d) Akcizy jstatymo 23, 24, 25, 26, 30 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas

e) Akcizy jstatymo 30, 31 ir 37 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas

f) Misky jstatymo 7 ir 11 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas

6. Darbo kodekse jtvirtinti lankstesni darbo santykiai

a) Darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo projektas (nauja redak-
cija)

b) Darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas (nauja redakcija) (per-
balsavimas po Prezidentés veto)

7. Socialinés paramos ir Vietos savivaldos jstatymais jvykdyta socialinés paramos
reforma

a) Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 4, 23 straipsniy pa-
keitimo ir papildymo jstatymo projektas

b) Vietos savivaldos jstatymo 6, 7, 32 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo 1, 2, 4
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas

8. Statyby ir teritorijy planavimo jstatymais palengvintas teritorijy planavimas ir
statybos

a) Teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija)

b) Statybos jstatymo Nr. I-1240 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija)

9. Pelno mokescio jstatymas sumazino mokestine nasta investicijoms
a) Pelno mokescio jstatymo 2, 4, 12, 42, 46(1) ir 53 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas

10. Koncesijos jstatyme oro uosto valdymas patikétas investuotojams
a) Valstybés jmonés Lietuvos oro uosty valdomy oro uosty koncesijos jstatymo projektas
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