
	
  

	
  

 SANTRAUKA 
	
  

Statybų	
   sektorius	
   yra	
   viena	
   didžiausių	
   investicijų	
  
pritraukimo	
   sričių,	
   sudaranti	
   daugiau	
   kaip	
   pusę	
  
visų	
   materialinių	
   investicijų	
   Lietuvoje.	
   Nors	
   šio	
  
sektoriaus	
  efektyvumo	
  svarba	
  neabejojama,	
  neretai,	
  
siekiant	
   apsaugoti	
   visuomenę	
   ir	
   aplinką	
   nuo	
  
nekokybiškos	
   statybos	
   padarinių,	
   pasitelkiami	
  
įvairūs	
  reguliavimai,	
  kurie,	
  vietoj	
   to,	
  kad	
  užtikrintų	
  
saugumą,	
  tik	
  apsunkina	
  statybos	
  procesą.	
  

Lietuvoje	
  statybos	
  kontrolė	
  apima	
  beveik	
  kiekvieną	
  
statybos	
  etapą	
   ir	
   tam	
  tikra	
  apimtimi	
  yra	
  privaloma	
  
visiems	
   statiniams,	
   nors	
   jų	
   rizika	
   ženkliai	
   skiriasi.	
  
Efektyvią	
   statybos	
   priežiūros	
   sistemą	
   turinčios	
  
šalys	
   statybos	
   kontrolei	
   pasitelkia	
   rizika	
   pagrįstą	
  
modelį	
   (angl.	
   „risk-­‐based	
   model”),	
   kurio	
   esmė	
   yra	
  
atsižvelgti	
   į	
   skirtingų	
   statinių	
   keliamą	
   riziką,	
   o	
   ne	
  
taikyti	
   vienodus	
   inspektavimo	
   standartus	
   visiems	
  
statiniams.	
  

Rizika	
   pagrįsto	
   modelio	
   gairės	
   yra	
   nustatytos	
   ir	
  
Lietuvoje,	
   tačiau	
   vykdant	
   statybos	
   valstybinę	
  
priežiūrą	
   dar	
   nėra	
   visiškai	
   vadovaujamasi	
   šia	
  
rizikos	
   vertinimo	
   ir	
   valdymo	
   metodika.	
   Dabartinis	
  
statinių	
   klasifikavimas	
   ir	
   statybos	
   valstybinės	
  
priežiūros	
  sistema	
  reikalauja	
  tolimesnių	
  pakeitimų.	
  
	
   	
  

	
  
	
  

RIZIKOS VERTINIMO IR 
VALDYMO STATYBOSE 

TRŪKUMAI  

Faktai ir analizė 

	
  

2)	
  vadovaujantis	
  Europos	
  standartu	
  EN	
  
1990	
  nustatyti	
  rizikos	
  valdymo	
  
priemones	
  atitinkamoms	
  statinių	
  
rizikos	
  grupėms;	
  

Norint	
  užtikrinti	
  didžiausią	
  saugumą,	
  
efektyvų	
  resursų	
  panaudojimą	
  ir	
  
greitesnį	
  statybos	
  procesą,	
  būtina:	
  

3)	
  sudaryti	
  galimybę	
  privataus	
  
sektoriaus	
  ekspertams	
  atlikti	
  trečiosios	
  
šalies	
  statybos	
  priežiūrą.	
  

1)	
  patikslinti	
  šiuo	
  metu	
  egzistuojantį	
  
statinių	
  klasifikavimą	
  atsižvelgiant	
  į	
  jau	
  
nustatytus	
  rizikos	
  lygius;	
  



	
  

	
  

2	
   Rizikos	
  vertinimo	
  ir	
  valdymo	
  statybose	
  trūkumai	
  

	
  

Įvadas	
  
Statybų	
   sektorius	
   sudaro	
   reikšmingą	
   ekonomikos	
  
dalį	
  daugelyje	
  šalių.	
  Ekonominio	
  bendradarbiavimo	
  
ir	
   plėtros	
   organizacijos	
   (EBPO)	
   atlikto	
   tyrimo	
  
duomenimis,	
   statybų	
   sektoriuje	
   vidutiniškai	
  
sukuriama	
  apie	
  6,5	
  proc.	
  bendrojo	
  vidaus	
  produkto	
  
(BVP)	
   EBPO	
   šalyse,	
   o	
   Lietuvoje	
   ši	
   dalis	
   siekia	
   net	
  
10-­‐13	
  proc.	
  BVP.1	
  

Efektyviai	
   funkcionuojantis	
   statybų	
   sektorius	
   taip	
  
pat	
  yra	
  ir	
  vienas	
  svarbiausių	
  investicijų	
  pritraukimo	
  
šaltinių.	
   Lietuvos	
   statistikos	
   departamento	
  
duomenimis,	
   investicijos	
   į	
   pastatų	
   ir	
   inžinerinių	
  
statinių	
  statybą	
  2014	
  metais	
  sudarė	
  2,88	
  mlrd.	
  EUR,	
  
t.	
  y.	
  daugiau	
  kaip	
  pusę	
  visų	
  materialinių	
   investicijų	
  
(5,1	
  mlrd.	
  EUR)	
  tais	
  metais.	
  Mažai	
  ir	
  atvirai	
  Lietuvos	
  
ekonomikai,	
   kurioje	
   darbo	
   produktyvumas	
   dar	
  
stipriai	
   atsilieka	
   nuo	
   ES	
   vidurkio2	
  investicijos	
   yra	
  
vienas	
  svarbiausių	
  ekonominio	
  augimo	
  veiksnių.	
  

Statybų	
   sektoriaus	
   efektyvumo	
   svarba	
   pabrėžiama	
  
ir	
   šalių	
   verslo	
   aplinką	
   bei	
   investicinį	
   patrauklumą	
  
vertinančiame	
   Pasaulio	
   banko	
   „Doing	
   Business”	
  
tyrime.	
   Jame,	
   tarp	
   kitų	
   verslui	
   svarbių	
   sričių,	
   yra	
  
vertinamas	
  ir	
  biurokratinių	
  procedūrų,	
  su	
  kuriomis	
  
tenka	
   susidurti	
   statybos	
   proceso	
   dalyviams,	
  
skaičius,	
   kaina	
   bei	
   laikas.	
   Šios	
   procedūros	
  
dažniausiai	
   atspindi	
   šalyje	
   vykdomą	
   statybos	
  
valstybinę	
   priežiūrą,	
   kurios	
   vienas	
   iš	
   pagrindinių	
  
uždavinių	
   yra	
   užtikrinti	
   visuomenės,	
   aplinkos	
   bei	
  
infrastruktūros	
  saugumą.	
  Tačiau	
  neretai	
  ekstensyvi	
  
kontrolė	
  kiekviename	
  statybos	
  etape,	
  vietoj	
   to,	
  kad	
  
užtikrintų	
   saugumą,	
   tik	
   apsunkina	
   ir	
   prailgina	
  
statybos	
   procesą	
   statytojams.	
   Dėl	
   nepakankamų	
  
valstybinių	
   resursų	
   vykdyti	
   plačią	
   kontrolę	
  
prailgsta	
   terminai,	
   atsiranda	
   vėlavimai	
   ir	
   prastėja	
  
procedūrų	
  kokybė.	
  

Statybos	
  valstybinė	
  priežiūra	
  Lietuvoje	
  –	
  ne	
  išimtis.	
  
Pasak	
   VšĮ	
   „Investuok	
   Lietuvoje” 3 ,	
   užsienio	
  
investuotojai	
   tarp	
   7	
   pagrindinių	
   dalykų,	
   kuriuos	
  
Lietuva	
   turėtų	
   ženkliai	
   patobulinti,	
   išskiria	
   ir	
  
statybos	
   leidimų	
   išdavimo	
   procedūrų,	
   kurios	
   yra	
  
infrastruktūros	
   plėtros	
   dalis,	
   greitį.	
   Tiesioginių	
  
užsienio	
   investicijų	
   stebėsenos	
  bazės	
   „fDi	
  Markets“	
  
duomenimis,	
   daugiau	
   kaip	
   trečdalis	
   užsienio	
  
kapitalo	
   gamybinių	
   įmonių	
   vadovų	
   Centrinėje	
   ir	
  
Rytų	
   Europoje	
   nurodė	
   infrastruktūrą	
   kaip	
   labai	
  
svarbų	
  motyvą	
  investavimo	
  vietos	
  pasirinkimui.	
  	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
1	
  Regulatory	
  Policy	
  in	
  Lithuania,	
  2015.	
  OECD	
  Reviews	
  of	
  Regulatory	
  
Reform.	
  (p.	
  160)	
  
2	
  2013	
  m.	
  Lietuva	
  buvo	
  pasiekusi	
  66,5	
  proc.	
  ES	
  darbo	
  produktyvumo	
  
per	
  vieną	
  dirbtą	
  valandą	
  vidurkio	
  
3	
  Savickas,	
  Lukas.	
  (2016).	
  7	
  dalykai,	
  keliantys	
  nerimą	
  investuotojams.	
  
Verslo	
  žinios.	
  

Dabartinė	
   statybos	
   kontrolės	
   sistema	
   neapsiriboja	
  
inspekcijomis	
   statybos	
   pabaigoje	
   ir	
   apima	
   kitus	
  
statybos	
   etapus.	
   Šis	
   kontrolės	
   procesas,	
   vietoj	
   to,	
  
kad	
   būtų	
   nukreiptas	
   tik	
   į	
   didelės	
   rizikos	
   statinius,	
  
atitinkama	
   apimtimi	
   yra	
   privalomas	
   įvairios	
  
kategorijos	
   statinių	
   statytojams.	
   Dėl	
   ribotų	
  
valstybės	
   išteklių	
   kontrolės	
   priemonės	
   ilgai	
  
užtrunka	
  ir	
  prailgina	
  statybos	
  procesą	
  jo	
  dalyviams.	
  
Pagal	
  dabartines	
  nuostatas	
  įvairiausi	
  patikrinimai	
  ir	
  
pažymų	
  išdavimas	
  gali	
  prailginti	
  statybas	
  net	
  dviem	
  
mėnesiais. 4 	
  Neefektyvu,	
   kad	
   nerizikingų	
   statinių	
  
statytojai	
   turi	
   pereiti	
   tokį	
   patį	
   procesą	
   kaip	
   ir	
  
statantieji	
   rizikingus	
   statinius,	
   o	
   pastarieji	
   negali	
  
greitai	
  sulaukti	
  jiems	
  būtinų	
  procedūrų.	
  

Analizės	
  tikslas	
  –	
  atskleisti	
  skirtumus	
  tarp	
  Lietuvoje	
  
šiuo	
  metu	
   teoriškai	
   parengtos	
   rizikos	
   vertinimo	
   ir	
  
valdymo	
   sistemos	
   ir	
   praktiškai	
   veikiančios	
   rizikos	
  
vertinimo	
   ir	
   valdymo	
   sistemos	
   statybų	
   sektoriuje.	
  
Analize	
   siekiama	
   atkreipti	
   dėmesį	
   į	
   tai,	
   kad	
  
dabartinė	
   statybos	
   valstybinės	
   priežiūros	
   sistema	
  
nėra	
   pagrįsta	
   jau	
   parengtomis	
   rizikos	
   valdymo	
  
gairėmis	
   ir	
   būtini	
   tolimesni	
   pakeitimai.	
   Reformos	
  
padėtų	
   užtikrinti	
   saugumą,	
   efektyvų	
   resursų	
  
panaudojimą	
  ir	
  greitesnį	
  statybos	
  procesą.	
  

1.	
  „Risk-­‐based”	
  modelis	
  statybose.	
  Kaip	
  jis	
  
veikia?	
  
Siekdamos	
   išvengti	
   anksčiau	
  minėtų	
   problemų,	
   vis	
  
daugiau	
  valstybių	
  pasitelkia	
  rizika	
  pagrįstą	
  statybos	
  
kontrolę.	
   „Risk-­‐based”	
  modelis	
  –	
  pasaulyje	
   sparčiai	
  
populiarėjanti	
   statybos	
   (valstybinės)	
   priežiūros	
  
sistema,	
  kada	
  resursai	
  yra	
  nukreipiami	
  į	
  aplinkai	
   ir	
  
visuomenei	
   didžiausią	
   riziką	
   turinčių	
   statinių	
  
priežiūrą.	
  Skirtingai	
  nei	
   įprasta	
  statybos	
  priežiūros	
  
sistema,	
   rizika	
  pagrįstų	
   inspekcijų	
   taikymas	
   leidžia	
  
valstybinėms	
   institucijoms	
   nukreipti	
   resursus	
   ten,	
  
kur	
   jų	
   labiausiai	
   reikia,	
   taip	
   užtikrinant	
   didžiausią	
  
visuomenės	
   ir	
   aplinkos	
   saugumą,	
   neapsunkinant	
  
statybos	
  proceso	
  kitiems	
  jo	
  dalyviams.	
  

Siekiant	
   sėkmingai	
   įgyvendinti	
   ,,risk-­‐based”	
  modelį	
  
statybų	
   sektoriuje,	
   būtina	
   atsižvelgti	
   į	
   tris	
  
pagrindinius	
   elementus:	
   rizikos	
   vertinimą,	
  
inspekcijas	
   atliekančias	
   institucijas	
   bei	
   jų	
  
atsakomybes.	
  

• Išsamus	
  rizikos	
  vertinimas	
  yra	
  būtinas	
  siekiant	
  
nustatyti	
   patikrinimų	
   dažnumą	
   ir	
   jų	
   apimtį,	
  
kadangi	
   ne	
   visi	
   statiniai	
   kelia	
   vienodą	
   grėsmę	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
4	
  Pagal	
  dabartinius	
  statybas	
  reglamentuojančius	
  teisės	
  aktus	
  vien	
  tik	
  
neypatingo	
  statinio	
  projekto	
  patikrinimas	
  šiandien	
  užtrunka	
  28	
  dienas,	
  
statybos	
  leidimo	
  išdavimas	
  14	
  dienų,	
  inspekcija	
  ir	
  statybos	
  užbaigimą	
  
patvirtinančio	
  dokumento	
  išdavimas	
  –	
  dar	
  32	
  dienas.	
  



	
  

	
  

3	
  	
  

aplinkai	
   ar	
   visuomenei.	
   Tinkamam	
   rizikos	
  
įvertinimui	
  reikia	
  holistinio	
  požiūrio5,	
  pagal	
  kurį	
  
statinio	
  elementus	
  būtina	
  vertinti	
  kompleksiškai,	
  
o	
   ne	
   analizuoti	
   atskirai.	
   Vertinant	
   skirtingų	
  
statybos	
  projektų	
   riziką	
   svarbiausia	
   atsižvelgti	
   į	
  
du	
   pagrindinius	
   kriterijus:	
   potencialių	
   neigiamų	
  
padarinių	
   aplinkai	
   ir	
   visuomenei	
   dydį	
   bei	
  
tikimybę.	
   Tai	
   reiškia,	
   kad	
   statybos	
   (valstybinė)	
  
priežiūra	
   turėtų	
   apimti	
   tik	
   tuos	
   statinius,	
   kurių	
  
padariniai	
   nelaimės	
   atveju	
   būtų	
   didžiausi.	
   Ir	
  
priešingai,	
   didelių	
   padarinių	
   neturintiems	
  
statiniams	
   reikėtų	
   mažinti	
   „perteklinį	
  
inspektavimą”.	
  

• Ne	
   mažiau	
   svarbus	
   yra	
   kitas	
   elementas	
   -­‐	
  
statybos	
   priežiūrą	
   vykdančių	
   institucijų	
  
parinkimas.	
   Dažnai	
   klaidingai	
   manoma,	
   kad	
  
galima	
   tik	
   valstybinė	
   statybos	
   priežiūra,	
   tačiau	
  
kontrolę	
   taip	
   pat	
   gali	
   atlikti	
   ir	
   privataus	
  
sektoriaus	
  specialistai.	
  Rizika	
  pagrįstų	
  inspekcijų	
  
sėkmė	
   priklauso	
   nuo	
   inspektorių	
  
profesionalumo	
   ir	
   statinių	
   atitikties	
   saugumo	
  
normoms	
   užtikrinimo,	
   o	
   ne	
   nuo	
   inspekcijas	
  
atliekančios	
   institucijos	
   tipo.	
   Nustačius	
  
pažeidimus,	
   inspektoriai	
   privalo	
   prisiimti	
  
atsakomybę	
   bei	
   atlyginti	
   nuostolius.	
  
Atsakomybės	
   už	
   mažos	
   ar	
   vidutinės	
   rizikos	
  
statinių	
   saugumą	
   perkėlimas	
   statybos	
   proceso	
  
dalyviams	
   arba	
   privataus	
   sektoriaus	
  
specialistams	
   leidžia	
   valstybinėms	
   institucijoms	
  
skirti	
  pakankamai	
  resursų	
  rizikingiausių	
  statinių	
  
statybai	
   bei	
   atlikti	
   nuodugnesnes,	
   savalaikes	
  
inspekcijas.	
  	
  

• Galiausiai,	
   siekiant	
   užtikrinti	
   inspekcijas	
  
atliekančių	
   institucijų	
   darbų	
   kokybę	
   būtina	
  
aiškiai	
   nustatyti	
   šių	
   institucijų	
   atsakomybes.	
  
Inspektorių	
   patikrinimų	
   įgaliojimai	
   privalo	
   būti	
  
aiškiai	
   apibrėžti.	
   Inspekcijas	
   atliekantys	
  
asmenys,	
   kaip	
   ir	
   kiti	
   statybos	
   proceso	
   dalyviai,	
  
turi	
   prisiimti	
   atsakomybę	
   už	
   savo	
   atliktų	
  
patikrinimų	
   kokybę.	
   Be	
   to,	
   turi	
   būti	
   įdiegtas	
  
formalus	
   mechanizmas,	
   užtikrinantis	
   taisyklių	
  
laikymąsi	
  bei	
  baudų	
  sistemą	
  už	
  nusižengimus,	
  o	
  
taip	
  pat	
  ir	
  konfliktų,	
  atsiradusių	
  tarp	
  inspektorių	
  
ir	
  statytojų,	
  sprendimo	
  mechanizmas.	
  

Praktikoje	
  neretai	
  nutinka,	
   kad	
   įgyvendinant	
   ,,risk-­‐
based”modelį	
   šalys	
   skiria	
   nevienodą	
   dėmesį	
   ar	
  
teikia	
   skirtingą	
   svarbą	
   anksčiau	
   minėtiems	
   trims	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
5	
  Holistinis	
  požiūris	
  reiškia,	
  kad	
  atliekant	
  vertinimą,	
  reikia	
  vadovautis	
  
visų	
  elementų	
  visuma.	
  Neužtenka	
  žinoti	
  elementus	
  atskirai	
  ir	
  vertinti	
  
visą	
  sistemą	
  kaip	
  jos	
  sudėtinių	
  dalių	
  sumą.	
  Būtina	
  žinoti	
  ir	
  santykius	
  
(sąryšius)	
  tarp	
  elementų.	
  

elementams.	
  Kai	
  kurios	
  šalys	
  apsistoja	
   ties	
   statinių	
  
klasifikavimu	
  ir	
  rizikos	
  vertinimu,	
  bet	
  vietoj	
  to,	
  kad	
  
nukreiptų	
   valstybinius	
   išteklius	
   į	
   rizikingiausių	
  
statinių	
   priežiūrą,	
   visą	
   statybos	
   kontrolės	
   procesą	
  
palieka	
   valstybės	
   institucijų	
   rankose.	
  
Sėkmingiausios	
   šalys	
   visgi	
   pasirenka	
   įtraukti	
  
privataus	
   sektoriaus	
   ekspertus	
   ir	
   net	
   pačius	
  
statybos	
   proceso	
   dalyvius	
   į	
   statybos	
   priežiūros	
  
procesą,	
   taip	
  užtikrindamos	
  didžiausią	
  visuomenės	
  
ir	
   aplinkos	
   saugumą	
   bei	
   statybos	
   proceso	
  
efektyvumą.	
  

2.	
  Statybos	
  valstybinė	
  priežiūra	
  Lietuvoje	
  

2.1.	
  „Risk-­‐based”	
  modelis	
  teoriškai	
  
Lietuvoje	
   dar	
   2014	
  m.	
   buvo	
   parengta	
   pakankamai	
  
išsami	
   rizikų	
   vertinimo	
   ir	
   valdymo	
   metodika, 6	
  
kurioje	
  akcentuojama,	
  kad	
  priežiūros	
  veiksmai	
   turi	
  
būti	
   paremti	
   rizikos	
   vertinimu	
   ir	
   turi	
   būti	
   skirti	
  
didžiausios	
   rizikos	
   atvejams	
   šalinti.	
   Priežiūros	
  
institucijos	
   taip	
   pat	
   turi	
   užtikrinti	
   realią	
   ūkinės	
  
veiklos	
   atitiktį	
   teisės	
   aktų	
   reikalavimams,	
   o	
   ne	
  
vertinti,	
   kaip	
   ūkio	
   subjektai	
   laikosi	
   formalių	
  
reikalavimų.	
  

Pagal	
   šią	
   metodiką,	
   rizikų	
   veiksniai	
   turi	
   būti	
  
vertinami	
   atsižvelgiant	
   į	
   jų	
   tikimybę	
   ir	
   galimą	
  
poveikį.	
  Tokiu	
  būdu	
   įvertintiems	
  rizikų	
  veiksniams	
  
parenkamos	
   priemonės	
   pagal	
   nustatytų	
   rizikų	
  
svarbą	
   (tikimybės	
   ir	
   poveikio	
   kompleksinį	
  
vertinimą)	
  ir	
  pobūdį.	
  Rizikos	
  turėtų	
  būti	
  vertinamos	
  
naudojantis	
  vadove	
  nustatytais	
  vertinimo	
  kriterijais	
  
pagal	
   nustatytą	
   vertinimo	
   skalę	
   (žr.	
   1	
   paveikslą,	
   1	
  
priede).	
  	
  

Pagal	
   šią	
   skalę	
   rizikų	
   svarba/prioritetai	
   yra	
  
nustatomi	
   sudedant	
   rizikų	
   tikimybės	
   ir	
   poveikio	
  
balus.	
   Nors	
   tikimybei	
   ir	
   poveikiui	
   įvertinti	
   yra	
  
naudojama	
   vienoda	
   5	
   balų	
   rizikos	
   vertinimo	
   skalė,	
  
padarinių	
  dydis	
  yra	
  laikomas	
  tris	
  kartus	
  svarbesniu	
  
veiksniu,	
   nei	
   įvykio	
   turinčio	
   neigiamus	
   padarinius	
  
tikimybė. 7 	
  Pagal	
   rizikos	
   svarbos/prioriteto	
  
skaičiavimo	
  algoritmą	
  bendro	
  rizikos	
  balo	
  reikšmių	
  
aibė	
   kinta	
   nuo	
   2	
   iki	
   10	
   balų.	
   Nors	
   rizikos	
   grupės	
  
skirtingose	
   šalyse	
   gali	
   skirtis,	
   Lietuvoje	
   yra	
  
nustatyti	
   šie	
   rizikos	
   grupių	
   rėžiai:	
   virš	
   8	
   balų	
   –	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
6	
  Valstybinės	
  teritorijų	
  planavimo	
  ir	
  statybos	
  inspekcijos	
  prie	
  aplinkos	
  
ministerijos	
  viršininko	
  įsakymas	
  dėl	
  Valstybinės	
  teritorijų	
  planavimo	
  ir	
  
statybos	
  inspekcijos	
  prie	
  Aplinkos	
  ministerijos	
  viršininko	
  2011	
  m.	
  
Rugpjūčio	
  22	
  d.	
  Įsakymo	
  nr.	
  1v-­‐134	
  „Dėl	
  rizikos	
  valdymo	
  Valstybinėje	
  
teritorijų	
  planavimo	
  ir	
  statybos	
  inspekcijoje	
  prie	
  aplinkos	
  ministerijos	
  
vadovo	
  patvirtinimo	
  ir	
  rizikos	
  valdymo	
  valstybinėje	
  teritorijų	
  
planavimo	
  ir	
  statybos	
  inspekcijoje	
  prie	
  aplinkos	
  ministerijos	
  komiteto	
  
sudarymo“	
  pakeitimo	
  
7	
  Bendras	
  rizikos	
  balas,	
  arba	
  rizikos	
  svarba/prioritetas	
  yra	
  nustatomi	
  
pagal	
  tokias	
  poveikio	
  ir	
  tikimybės	
  koeficientų	
  reikšmes	
  KP=1,50,	
  
KT=0,50.	
  	
  



	
  

	
  

4	
   Rizikos	
  vertinimo	
  ir	
  valdymo	
  statybose	
  trūkumai	
  

	
  

didelio	
  prioriteto	
  rizika,	
  tarp	
  4	
  ir	
  8	
  balų	
  –	
  vidutinio	
  
prioriteto	
   rizika,	
   žemiau	
   4	
   balų	
   –	
   mažo	
   prioriteto	
  
rizika.	
   Taip	
   įvertinti	
   rizikos	
   veiksniai	
   priskiriami	
  
atitinkamai	
   rizikos	
   grupei	
   (brėžinyje),	
   kurios	
  
pagrindu	
   yra	
   nustatomos	
   rizikos	
   valdymo	
  
priemonės.	
  

Planuojant	
   rizikų	
   valdymo	
   priemones	
   daugiausia	
  
dėmesio	
   turėtų	
   būti	
   skiriama	
   rizikos	
   veiksniams,	
  
galintiems	
   turėti	
   kritinį	
   poveikį	
   aplinkai,	
  
visuomenei	
   ir	
   (ar)	
   infrastruktūrai	
   bei	
   reikšmingo	
  
poveikio	
   veiksniams,	
   kurių	
   tikimybė	
   yra	
   gana	
  
tikėtina	
   ar	
   labai	
   tikėtina.	
   Šios	
   rizikos	
   statiniai	
  
brėžinyje	
  yra	
  pažymėti	
  raudona	
  spalva.	
  

Siekiant	
   parinkti	
   veiksmingas	
   statybos	
   valstybinės	
  
priežiūros	
   priemones,	
   svarbu	
   žinoti,	
   kokios	
  
priežastys	
   subjektus	
   motyvuoja	
   nesilaikyti	
   teisės	
  
aktų	
   reikalavimų	
   (žr.	
   2	
   paveikslą,	
   2-­‐ame	
   priede).	
  
VTPSI	
   rizikos	
   valdymo	
   vadove	
   akcentuojama,	
   jog	
  
nustatant	
   reikalavimų	
   nesilaikymo	
   priežastis,	
  
svarbu	
   atkreipti	
   dėmesį,	
   kad	
  ne	
   visi	
   ūkio	
   subjektai	
  
piktybiškai	
  nesilaiko	
  reikalavimų.	
  Dalis	
  jų	
  nesilaiko,	
  
pavyzdžiui,	
   dėl	
   nesuprantamų	
   reikalavimų,	
   per	
  
sudėtingų	
  ir	
  brangių	
  reikalavimų	
  laikymosi	
  procesų	
  
ir	
   kt.	
   Tai	
   įvertinus,	
   turėtų	
   būti	
   parenkamos	
  
atitinkamos	
   statybos	
   valstybinės	
   priežiūros	
   rizikų	
  
valdymo	
  priemonės,	
  pavyzdžiui,	
  konsultacijų	
  centro	
  
stiprinimas,	
   tam	
   tikro	
   ūkio	
   subjektų	
   segmento	
  
papildomas	
   informavimas	
   ir	
   mokymai,	
   procedūrų	
  
paprastinimas,	
   pagreitinimas	
   ir	
   t.t.

Lietuvoje	
  taip	
  pat	
  yra	
  įteisintas	
  Europos	
  standartas	
  
EN	
   1990,	
   numatantis	
   pasekmių	
   klasifikavimo	
   ir	
  
rizikos	
   valdymo	
   priemonių	
   parinkimo	
   gaires.	
  
Standarte	
   išskiriamos	
   trys	
   pasekmių	
   klasės	
   (angl.	
  
„Consequence	
   Classes”)	
   ir	
   trys	
   su	
   jomis	
   susietos	
  
patikimumo	
   klasės	
   (angl.	
   „Reliance	
   Classes”).	
  
Kiekvienai	
   pasekmių	
   ir	
   patikimumo	
   klasei	
   yra	
  
nustatyti	
   atitinkami	
   projektavimo	
   priežiūros	
   DSL	
  
(angl.	
   „Design	
   Supervision	
   Levels”)	
   bei	
  
inspektavimo	
   IL	
   (angl.	
   „Inspection	
   Levels”)	
   lygiai,	
  
kuriais	
   vadovaujantis	
   turėtų	
   būti	
   atliekama	
  
statybos	
  priežiūra	
  (žr.	
  3	
  lentelę	
  3-­‐ame	
  priede).	
  

2.2.	
  „Risk-­‐based”	
  modelis	
  praktiškai	
  

Statybos	
  valstybinės	
  priežiūros	
  rizikos	
  vertinimo	
  ir	
  
valdymo	
  metodika	
  jau	
  yra	
  parengta,	
  tačiau	
  kaip	
  šios	
  
sistemos	
  yra	
  laikomasi	
  praktiškai?	
  

Statybos	
   valstybinę	
   priežiūrą	
   šalyje	
   vykdo	
   VTPSI,	
  
tačiau	
   statinių	
   inspekcijos	
   yra	
   ne	
   vienintelė	
  
statybos	
   kontrolės	
   forma,	
   su	
   kuria	
   tenka	
   susidurti	
  
statytojams.	
   Dabartinė	
   statybos	
   priežiūros	
   sistema	
  
apima	
   beveik	
   kiekvieną	
   statybos	
   etapą:	
   nuo	
  
projektinio	
   pasiūlymo	
   suderinimo	
   iki	
   statybos	
  
užbaigimą	
  patvirtinančio	
  akto	
   išdavimo.	
  Konkretus	
  
patikrinimų	
  skaičius	
  priklauso	
  nuo	
  statomo	
  statinio	
  
kategorijos	
  (žr.	
  1	
  lentelę).	
  

	
  
1	
  Lentelė.	
  Statybos	
  proceso	
  kontrolė	
  Lietuvoje	
  pagal	
  statinių	
  kategorijas.	
  

Ypatingi	
  
statiniai	
  

Projektinio	
  
pasiūlymo	
  
patvirtinim
as	
  

Projekto	
  
ekspertizė	
  

Projekto	
  
patvirtinimas	
  

Statybos	
  leidimo	
  
išdavimas	
  

Statinio	
  
ekspertizė	
  

Statinio	
  
inspekcija*	
  

Statybos	
  
užbaigimo	
  akto	
  	
  
Išdavimas*	
  

Neypatingi	
  
statiniai	
  

Projektinio	
  
pasiūlymo	
  
patvirtinim
as	
  

-­‐	
   Projekto	
  
patvirtinimas	
  

Statybos	
  leidimo	
  
išdavimas	
   -­‐	
   Statinio	
  

inspekcija*	
  

Statybos	
  
užbaigimo	
  akto	
  	
  
Išdavimas*	
  

Nesudėtingi	
  
statiniai	
  	
  

Projektinio	
  
pasiūlymo	
  
patvirtinim
as**	
  

-­‐	
  

Supaprastint
o	
  statybos	
  
projekto	
  
patvirtinimas
**	
  

Savivaldybės	
  
administracijos	
  
pritarimas**	
  

-­‐	
   -­‐	
  

Statinio	
  
užbaigimo	
  
deklaracijos	
  
patvirtinimas	
  	
  

	
  *	
  Išskyrus	
  1-­‐2	
  butų	
  namus,	
  pagalbinio	
  ūkio	
  paskirties	
  statinius.	
  
**	
  Tik	
  tais	
  atvejais,	
  kai	
  statinys	
  yra	
  statomas	
  mieste,	
  kuriame	
  yra	
  daugiau	
  nei	
  3000	
  gyventojų	
  (galioja	
  tik	
  II	
  grupės	
  statiniams),	
  
konservacinio	
  prioriteto	
  ar	
  kompleksinėje	
  saugomoje	
  teritorijoje,	
  kultūros	
  paveldo	
  objekto	
  teritorijoje,	
  kultūros	
  paveldo	
  
vietovėje	
  būtinas	
  rašytinis	
  pritarimas	
  supaprastintam	
  statinio	
  projektui.	
  

Šaltinis:	
  Lietuvos	
  Respublikos	
  teisės	
  aktai.	
  



	
  

	
  

5	
  	
  

Rizikos	
  vertinimas	
  

Iš	
  pirmo	
  žvilgsnio	
  gali	
   pasirodyti,	
   kad	
   ši	
   sistema	
   ir	
  
yra	
   anksčiau	
   minėtos	
   rizikos	
   valdymo	
   metodikos	
  
įgyvendinimas.	
   Ypatingi	
   statiniai	
   sulaukia	
  
daugiausiai	
   patikrinimų,	
   o	
   nesudėtingiems	
  
statiniams,	
   lyginant	
   su	
   kitomis	
   statinių	
  
kategorijomis,	
   taikomas	
   gerokai	
   paprastesnis	
  
kontrolės	
  procesas.	
  	
  

Viskas	
   būtų	
   gerai,	
   jei	
   šios	
   statinių	
   kategorijos	
  
atitiktų	
  nustaytus	
  rizikos	
  lygius	
  (žr.	
  1	
  paveikslą).	
  T.	
  
y.	
  nesudėtingų	
  statinių	
  kategorijai	
  būtų	
  priskiriami	
  
tik	
   mažos	
   rizikos	
   statiniai	
   (žalia	
   spalva),	
  
neypatingiems	
   statiniams	
   –	
   tik	
   vidutinės	
   rizikos	
  
statiniai	
   (geltona	
  spalva),	
  o	
  ypatingiems	
  statiniams	
  
–	
  tik	
  didelės	
  rizikos	
  statiniai	
  (raudona	
  spalva).	
  	
  	
  

Praktikoje	
   statinių	
   kategorijos	
   visgi	
   neatitinka	
  
anksčiau	
  minėtų	
  rizikos	
   lygių.	
  Nesudėtingi	
  statiniai	
  
apima	
  ne	
  visus	
  mažos	
  rizikos	
  statinius.	
  Neypatingų	
  
statinių	
   kategorijai	
   priskiriami	
   vidutinės	
   ir	
   mažos	
  
rizikos	
   statiniai.	
   Tuo	
   tarpu	
   į	
   ypatingų	
   statinių	
  
kategoriją	
   patenka	
   ne	
   tik	
   didelės,	
   bet	
   ir	
   mažesnės	
  
rizikos	
  statiniai	
  (žr.	
  2	
  lentelę	
  1-­‐ame	
  priede).	
  	
  

Nesudėtingi	
   statiniai	
   dėl	
   savo	
   ploto	
   apribojimų	
  
dažniausiai	
   apima	
   tik	
   pavienius	
   gyvenamuosius	
  
namus	
   arba	
   pagalbinio	
   ūkio	
   paskirties	
   statinius,	
  
tačiau	
   tai	
   nėra	
   vieninteliai	
   mažos	
   rizikos	
   statiniai.	
  
Nesudėtingų	
   statinių	
  maksimalūs	
   ploto	
   parametrai	
  
yra	
  tik	
  80	
  kvadratinių	
  metrų	
  (kv.	
  m.),	
  kas	
  yra	
  tapatu	
  
3	
   kambarių	
   butui.	
   Visi	
   didesni,	
   pavyzdžiui,	
   4	
  
kambarių	
   buto	
   dydžio	
   statiniai,	
   pagal	
   dabartinį	
  
klasifikavimą	
   yra	
   priskiriami	
   neypatingos	
  
kategorijos	
   statiniams.	
   Pagal	
   tokį	
   klasifikavimą	
   du	
  
vienodos	
   paskirties	
   statiniai	
   (pvz.	
   sandėliai)	
   gali	
  
būti	
   priskiriami	
   skirtingoms	
   kategorijoms	
   tik	
   dėl	
  
skirtingų	
  ploto	
  parametrų,	
  nors	
  jų	
  padariniai	
  ir	
  būtų	
  
vienodi.	
  

Neypatingų	
  statinių	
  kategorijai	
  priskiriami	
  statiniai	
  
dėl	
   savo	
   vietos,	
   dydžio,	
   turinio	
   ir	
   lankytojų	
  
skaičiaus	
   apribojimų	
   nėra	
   gyventojų	
   susibūrimo	
  
vietos	
  ir	
  juose	
  nėra	
  laikomos	
  visuomenei	
  ir	
  aplinkai	
  
pavojingos	
  medžiagos	
  ar	
  įrenginiai.	
  Nors	
  neypatingi	
  
statiniai	
   ir	
   yra	
   didesni	
   už	
   nesudėtingus,	
   tai	
  
nereiškia,	
   kad	
   nelaimės	
   atveju	
   jie	
   turės	
   didesnių	
  
padarinių,	
   todėl	
   jiems	
   neturėtų	
   būti	
   visais	
   atvejais	
  
taikomas	
  sudėtingesnis	
  kontrolės	
  procesas.	
  

Galiausiai,	
   ypatingų	
   statinių	
   kategorijai	
   gali	
   būti	
  
priskiriami	
   įvairios	
   rizikos	
   statiniai,	
   dalis	
   kurių	
  
nelaimės	
  atveju	
  net	
  neturėtų	
  reikšmingų	
  padarinių.	
  
Pavyzdžiui,	
   šiai	
   kategorijai	
   yra	
   priskiriama	
   5.000	
  

kv.	
   m.	
   ploto	
   ligoninė,	
   kurioje	
   kasdien	
   lankosi	
  
daugybė	
  žmonių	
  ir	
  2.000	
  kv.	
  m.	
  ploto,	
  vieno	
  aukšto	
  
sandėlis,	
   kuriame	
   laikomos	
   nepavojingos	
  
medžiagos	
   ir	
   vienu	
  metu	
  būna	
  vos	
  keletas	
   žmonių.	
  
Akivaizdu,	
   kad	
   dviejų	
   statinių	
   visuomenei	
   keliama	
  
rizika	
   gerokai	
   skiriasi,	
   tačiau	
   jie	
   abu	
   priskiriami	
  
ypatingai	
  statinių	
  kategorijai.	
  	
  

Ligoninės	
   ir	
   panašios	
   viešojo	
   naudojimo	
   įstaigos	
  
nelaimės	
   atveju	
   turėtų	
   reikšmingų	
   gyvybės	
  
praradimo	
   padarinių,	
   tad	
   ekstensyvi	
   tokių	
   statinių	
  
statybos	
   priežiūra	
   yra	
   pateisinama.	
   Neypatingoje	
  
teritorijoje	
  statomas	
  sandėlis,	
  kuriame	
  lankysis	
  vos	
  
keli	
   asmenys,	
   neturės	
   didelių	
   padarinių,	
   tad	
  
valstybė	
  neturėtų	
  skirti	
  tiek	
  pat	
  resursų	
  šių	
  statinių	
  
statybos	
   kontrolei.	
   Jei	
   ligoninių	
   saugumo	
  
užtikrinimui	
  pakanka	
  dabartinės	
  kontrolės,	
   tuomet	
  
mažiau	
   rizikingam	
  sandėliui	
   neturėtų	
  būti	
   taikoma	
  
tokia	
   pati	
   statybos	
   priežiūros	
   sistema.	
   Pavyzdinę	
  
rizikos	
   vertinimo	
   sistemą	
   turinčioje	
   Australijoje	
  
toks	
   sandėlis	
   patektų	
   į	
   7	
   klasę,	
   1	
   svarbumo	
   lygį	
   ir	
  
todėl	
   būtų	
   priskiriamas	
   žemos	
   rizikos	
   statiniams.	
  
Tuo	
   tarpu	
   ligoninė	
   yra	
   priskiriama	
   9	
   klasės	
  
statiniams	
   ir	
   4	
   svarbumo	
   lygiui,	
   todėl	
   ji	
   patektų	
   į	
  
aukštos	
  rizikos	
  grupę	
  (žr.	
  Australijos	
  atvejo	
  analizę	
  
3-­‐ame	
  priede).	
  	
  

Pagal	
   dabartinę	
   klasifikaciją	
   rizikos	
   kriterijai	
   yra	
  
vertinami	
   pavieniui,	
   o	
   ne	
   bendrai	
   kaip	
   statinio	
  
visuma.	
   Nustatant	
   riziką,	
   svarbiausias	
   kriterijus	
  
turėtų	
   būti	
   potencialių	
   padarinių	
   dydis.	
   Tokios	
  
statinio	
   charakteristikos	
   kaip	
   plotas	
   ar	
   aukštis	
   yra	
  
svarbios	
  nustatant	
  defektų	
  tikimybę,	
   tačiau	
   jos	
  turi	
  
būti	
   vertinamos	
   ne	
   pavieniui,	
   o	
   kartu	
   su	
   statinių	
  
padarinių	
   dydžiu.	
   Analizuojant	
   dabartines	
   statinių	
  
kategorijas	
   susidaro	
   priešingas	
   įspūdis,	
   kadangi	
  
daug	
   statinių	
   tik	
   dėl	
   ploto	
   parametrų	
   gali	
   būti	
  
priskiriami	
  didelės	
  rizikos	
  statiniams.	
  

Rizikos	
  valdymo	
  priemonės	
  

VTPSI	
   parengtame	
   rizikos	
   valdymo	
   vadove	
  
numatoma	
  ir	
  rizikos	
  valdymo	
  priemonių	
  parinkimo	
  
metodika.	
   Kontrolės	
   priemonės	
   turėtų	
   būti	
  
parenkamos	
   vadovaujantis	
   nustatytomis	
   rizikos	
  
valdymo	
   gairėmis,	
   atsižvelgiant	
   į	
   priežastis,	
   dėl	
  
kurių	
   statytojai	
   nesilaiko	
   teisės	
   aktų	
   reikalavimų	
  
(žr.	
   2	
   paveikslą).	
   Šiandien	
   ypatingų	
   ir	
   neypatingų	
  
statinių	
  statytojai	
  susiduria	
  su	
  inspekcijomis	
  beveik	
  
visuose	
   statybos	
   etapuose.	
   Net	
   tam	
   tikrų	
  
nesudėtingų	
   statinių	
   statytojams	
   tenka	
   laukti	
  
statinio	
  projekto	
  ar	
  deklaracijos	
  patvirtinimo.	
  Tokia	
  
praktika	
   rodo,	
   kad	
   egzistuoja	
   įsitikinimas,	
   jog	
  
statytojai	
   nenori	
   laikytis	
   reikalavimų,	
   bet	
   laikysis,	
  
jei	
   bus	
   kreipiamas	
   dėmesys.	
   Tačiau	
   realybėje	
  



	
  

	
  

6	
   Rizikos	
  vertinimo	
  ir	
  valdymo	
  statybose	
  trūkumai	
  

	
  

statytojai	
  nenori,	
  kad	
  jų	
  statomi	
  statiniai	
  sugriūtų	
  ar	
  
turėtų	
  kitų	
  pavojingų	
  defektų.	
  	
  

Siekiant	
   paskatinti	
   statytojus	
   „keliauti”	
   į	
   piramidės	
  
apačią	
   (t.	
   y.	
   skatinti	
   savarankišką	
   atitiktį),	
   vietoj	
  
ekstensyvios	
   statybos	
   valstybinės	
   priežiūros,	
   su	
  
kuria	
   šiandien	
   susiduria	
   vidutinės	
   ir	
   net	
   mažos	
  
rizikos	
   statinių	
   statytojai,	
   VTPSI	
   turėtų	
   teikti	
  
pagalbą	
   (konsultacijas,	
   stengtis	
   supaprastinti	
  
procedūras	
   ir	
   sutrumpinti	
   jų	
   terminus	
   ir	
   t.t.),	
  
kadangi	
   statytojai	
   yra	
   ir	
   patys	
   suinteresuoti	
   jų	
  
statomų	
   statinių	
   saugumu.	
   Inspektavimas	
   turėtų	
  
būti	
   paliekamas	
   tik	
   kritinių	
   arba	
   reikšmingų	
  
padarinių	
  turintiems	
  statiniams.	
  

Statybos	
   valstybinė	
   priežiūra	
   reikalauja	
   daug	
  
resursų	
  ir	
  ja	
  neįmanoma	
  apimti	
  visų	
  statinių	
  ir	
  visų	
  
statybos	
   etapų.	
   Jei	
   egzistuoja	
   nuomonė,	
   jog	
  
statytojai	
   sąmoningai	
   nesilaiko	
   reikalavimų,	
   tai	
  
ekstensyvi	
   statybos	
   kontrolė	
   nepašalina	
   rizikų	
  
pasireiškimo	
   priežasčių	
   ir	
   neužtikrina	
   problemos	
  
sprendimo	
   tęstinumo.	
   Didelis	
   patikrinimų	
   skaičius	
  
tik	
   apsunkina	
   ir	
   prailgina	
   statybos	
   procesą	
   jo	
  
dalyviams.	
  

Europos	
   standartas	
   EN	
   1990	
   taip	
   pat	
   numato,	
   kad	
  
tik	
   didžiausių	
   padarinių	
   turintiems	
   statiniams	
  
turėtų	
   būti	
   taikoma	
   trečiosios	
   šalies	
   išplėstinė	
  
projektavimo	
   priežiūra	
   ir	
   inspekcijos.	
   Visiems	
  
kitiems	
   statiniams	
   pakanka	
   normalios	
   priežiūros,	
  
kurią	
  mažos	
  rizikos	
  statinių	
  atveju	
  gali	
  atlikti	
  patys	
  
statybos	
  proceso	
  dalyviai.	
  Vidutinės	
  rizikos	
  statinių	
  
atveju	
   –	
   pagal	
   organizacijos	
   tvarką	
   kiti	
   asmenys,	
   o	
  
ne	
   tie,	
   kurie	
   iš	
   pradžių	
   buvo	
   atsakingi	
   už	
   projekto	
  
parengimą	
  ar	
  statybos	
  darbų	
  atlikimą	
  (žr.	
  3	
   lentelę	
  
2-­‐ame	
  priede).	
  

Geros	
   praktikos	
   pavyzdžiu	
   laikomą	
   statybos	
  
kontrolę	
   turinčios	
   šalys	
   jau	
   seniai	
   į	
   pagalbą	
  
pasitelkė	
  privatų	
  sektorių.	
  Australijoje,	
  Prancūzijoje	
  
ir	
   Jungtinėje	
  Karalystėje	
  (žr.	
  atvejo	
  analizes	
  3-­‐iame	
  
priede)	
   patikrinimus	
   gali	
   atlikti	
   patys	
   statybos	
  
proceso	
   dalyviai,	
   o	
   didelės	
   rizikos	
   statiniams	
  
pasitelkiami	
   nepriklausomi	
   privataus	
   sektoriaus	
  
ekspertai.	
   Lietuvoje	
   privačiam	
   sektoriui	
   šiandien	
  
yra	
   deleguotos	
   tik	
   statinių	
   ir	
   jų	
   projektų	
  
ekspertizės.	
   Visas	
   kitas	
   kontrolės	
   procesas	
   vis	
   dar	
  
yra	
  valstybės	
  institucijų	
  rankose.	
  

3.	
  Dabartinės	
  statybos	
  priežiūros	
  trūkumai	
  
ir	
  „risk-­‐based”	
  sprendimai	
  
Inspekcijos	
   parengta	
   rizikos	
   vertinimo	
   ir	
   valdymo	
  
metodika	
   yra	
   pirmasis	
  žingsnis	
   rizika	
   pagrįsto	
  
inspekcijų	
   modelio	
   įgyvendinimo	
   link.	
   Dabartinis	
  

klasifikavimas	
   patikslino	
   anksčiau	
   egzistavusias	
  
plačias	
   ir	
   įvairiai	
   interpretuojamas	
   statinių	
  
kategorijas,	
   tačiau	
   ir	
   dabartinės	
   kategorijos	
  
tinkamai	
   neatspindi	
   nustatytų	
   rizikos	
   lygių.	
   Tokia	
  
sistema,	
   vietoj	
   to,	
   kad	
   užtikrintų	
   statinių	
   ir	
  
visuomenės	
  saugumą	
  bei	
  efektyvų	
  valstybės	
  išteklių	
  
panaudojimą,	
   dažnai	
   turi	
   neigiamų	
   pasekmių	
  
statybos	
  procesui.	
  

Užtikrinamas	
   efektyvus	
   valstybės	
   resursų	
  
panaudojimas	
  

Ekstensyvi	
   visų	
   statinių	
   statybos	
   priežiūra	
  
reikalauja	
   resursų.	
   Jau	
   dabar	
   2015	
   metų	
   III	
   ketv.	
  
duomenimis	
   VTPSI	
   dirbo	
   249	
   darbuotojai,	
   o	
  
sąnaudos,	
   didžiąja	
   dalimi	
   finansuojamos	
   iš	
  
valstybės	
   biudžeto,	
   2014-­‐ais	
   metais	
   sudarė	
   4,85	
  
mln.	
  eurų.	
  Be	
  to,	
  VTPSI	
  yra	
  ne	
  vienintelė	
  institucija,	
  
dalyvaujanti	
  statybos	
  kontrolės	
  procese.	
  Už	
  statinių	
  
projektų	
   tikrinimą	
   ir	
   statybos	
   leidimų	
   išdavimą	
  
atsako	
  savivaldybės.	
  

Vietoj	
   to,	
   kad	
   koncentruotųsi	
   tik	
   į	
   didelės	
   rizikos	
  
statinius,	
  valstybinės	
  institucijos	
  tam	
  tikra	
  apimtimi	
  
atlieka	
   ir	
   mažesnės	
   rizikos	
   statinių	
   statybos	
  
priežiūrą.	
   Pastarųjų	
   kontrolę	
   galėtų	
   atlikti	
   ir	
   patys	
  
statybos	
  proceso	
  dalyviai	
  arba	
  privataus	
  sektoriaus	
  
ekspertai.	
  Mažos	
  ar	
  vidutinės	
  rizikos	
  statiniai	
  neturi	
  
reikšmingų	
   padarinių,	
   tad	
   valstybė	
   neturėtų	
   skirti	
  
tiek	
   pat	
   resursų	
   šių	
   statinių	
   statybos	
   priežiūrai.	
  
Išteklius	
   būtų	
   galima	
   skirti	
   išsamesnei	
   didelės	
  
rizikos	
   statinių	
   patikrai	
   arba	
   panaudoti	
  
produktyvesnėms	
   veikloms.	
   Statybos	
   kontrolės	
  
procesą	
   Lietuvoje	
   įvertinę	
   EBPO	
   ekspertai	
   pastebi,	
  
kad	
   „tuo	
   metu,	
   kai	
   ribotų	
   valstybės	
   resursų	
  
paklausa	
   tokia	
   didelė,	
   panašu,	
   kad	
   VTPSI	
   yra	
  
institucija,	
  kuri	
  atgyveno	
  savo	
  naudingumą”.8	
  

Aukštesnė	
  patikrinimų	
  kokybė	
  

Didelis	
   privalomų	
   patikrinti	
   statinių	
   skaičius	
  
reiškia,	
   kad	
   statybos	
   valstybinę	
   priežiūrą	
  
atliekančios	
   institucijos	
   privalo	
   turėti	
   pakankamai	
  
resursų	
   laiku	
   ir	
   kokybiškai	
   suteikti	
   paslaugą	
  
kiekvienam	
   statytojui.	
   Nepakankamas	
   inspektorių	
  
skaičius	
   ar	
  kitų	
   išteklių	
   trūkumas	
  dažnai	
   yra	
  viena	
  
iš	
   skubotų,	
   neišsamių	
   ir	
   nekokybiškų	
   patikrinimų	
  
priežasčių.	
  

EBPO	
   taip	
   pat	
   kritiškai	
   vertina	
   dabartinį	
   VTPSI	
  
vaidmenį	
   atliekant	
   statybos	
   valstybinę	
   priežiūrą.	
  
„VTPSI	
   tikrina	
   ar	
   statybos	
   bei	
   planavimas	
   buvo	
  
atlikti	
   laikantis	
   teisės	
   aktų	
   reikalavimų,	
   tačiau	
   šios	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
8	
  Regulatory	
  Policy	
  in	
  Lithuania,	
  2015.	
  OECD	
  Reviews	
  of	
  Regulatory	
  
Reform.	
  (p.	
  131)	
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kontrolės	
   tikslai	
   nėra	
   aiškiai	
   nustatyti.	
   VTPSI	
  
netikrina,	
   ar	
   statyba	
   atitinka	
   saugumo	
   ir	
  
aplinkosaugos	
   normas,	
   bet	
   vietoj	
   to,	
   tikrina	
   ar	
  
statiniai	
   atitinka	
   anksčiau	
   patvirtintus	
   statybos	
  
planus.	
   Tokia	
   patikrinimo	
   sistema	
   prideda	
   mažai	
  
vertės	
   ir	
   galėtų	
   būti	
   atliekama	
   pačių	
   statytojų,”	
   –	
  
pažymi	
  EBPO	
  ekspertai.9	
  	
  

Statybos	
   valstybinę	
   priežiūrą	
   atliekančiai	
   VTPSI,	
  
kuri	
   pati	
   turi	
   ribotus	
   resursus,	
   priskiriama	
  
atsakomybė	
  ir	
  už	
  kitų	
  statybos	
  kontrolę	
  atliekančių	
  
institucijų	
  priežiūrą.	
  Tai,	
  kad	
  valstybinės	
  institucijos	
  
ir	
  pačios	
  mato	
  poreikį	
  pakartotinai	
  tikrinti	
  statybos	
  
kontrolės	
   procesą	
   vykdančių	
   institucijų	
   veiklą10,	
   iš	
  
dalies	
  patvirtina,	
  kad	
  ekstensyvi	
  kontrolė	
  gali	
  lemti	
  
prastesnę	
   patikrinimų	
   kokybę.	
   Jei	
   VTPSI	
   ir	
   kitos	
  
statybos	
   kontrolės	
   procese	
   dalyvaujančios	
  
institucijos	
   atliktų	
   tik	
   didelės	
   rizikos	
   statinių	
  
priežiūrą,	
   vietoj	
   dabartinio	
   vizualaus	
   statinių	
  
patikrinimo,	
   būtų	
   galima	
   atlikti	
   nuodugnesnes	
  
inspekcijas.	
  

Greitesnis	
   statybos	
   procesas	
   ir	
   mažesnė	
   našta	
  
statytojui	
  	
  

Praktika,	
   kada	
   stengiamasi	
   patikrinti	
   kuo	
   daugiau	
  
statinių,	
   neišvengiamai	
   prailgina	
   statybos	
   procesą,	
  
ypač	
   tuomet,	
   kai	
   patikrinimų	
   paklausa	
   viršija	
  
statybos	
  valstybinę	
  priežiūrą	
  atliekančių	
   institucijų	
  
pajėgumus.	
   Kiekvieno	
   statybos	
   etapo	
   ir	
   įvairios	
  
rizikos	
   statinių	
   statybos	
   priežiūra	
   dėl	
   ribotų	
  
valstybės	
   ir	
   savivaldybių	
   resursų	
   reikalauja	
   laiko.	
  
Tai	
   neefektyvu	
   nerizikingų	
   statinių	
   statytojų	
  
atžvilgiu,	
  kurie	
  turi	
  pereiti	
   tokį	
  patį	
  procesą	
  kaip	
   ir	
  
statantieji	
   rizikingus	
   statinius,	
   o	
   taip	
   pat	
   ir	
  
pastarųjų	
  atveju,	
  kadangi	
  šie	
  negali	
  greitai	
   sulaukti	
  
jiems	
  reikalingų	
  procedūrų.	
  

Pagal	
   dabartines	
   nuostatas 11 	
  statinio	
   projekto	
  
patvirtinimas	
   ir	
   statybos	
   leidimo	
   išdavimas	
  
neypatingam	
   statiniui	
   gali	
   užtrukti	
   iki	
   42	
   dienų,	
   o	
  
ypatingam	
   statiniui	
   net	
   iki	
   63	
   dienų.	
   Statinio	
  
inspekcija	
   ir	
   statybos	
   užbaigimo	
   akto	
   išdavimas	
  
apima	
   dar	
   32	
   dienas.	
   Tik	
   dėl	
   patikrinimų	
   ir	
  
dokumentacijos	
   išdavimo	
   statybos	
   procesas	
   gali	
  
prailgti	
  net	
  iki	
  poros	
  ir	
  daugiau	
  mėnesių.	
  Ukrainoje,	
  
įvedus	
   rizika	
   pagrįstą	
   statybos	
   kontrolės	
   sistemą,	
  
tokio	
   statinio	
   kaip,	
   pavyzdžiui,	
   sandėlis	
   statybai	
  
(Lietuvoje	
   šis	
   statinys	
   būtų	
   priskiriamas	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
9	
  Regulatory	
  Policy	
  in	
  Lithuania,	
  2015.	
  OECD	
  Reviews	
  of	
  Regulatory	
  
Reform.	
  (p.	
  130)	
  
10	
  Viena	
  iš	
  VTPSI	
  funkcijų	
  yra	
  išduotų	
  prisijungimo	
  sąlygų,	
  specialiųjų	
  
architektūrinių	
  reikalavimų	
  ir	
  statybą	
  leidžiančių	
  dokumentų	
  
teisėtumo	
  tikrinimas.	
  
11	
  Lietuvos	
  Respublikos	
  statybos	
  įstatymo	
  23	
  straipsnis,	
  STR	
  
1.11.01:2010	
  “Statybos	
  užbaigimas”	
  

neypatingiems	
  statiniams)	
  statybos	
  leidimo	
  gavimą	
  
pakeitė	
   privalomas	
   informavimas	
   apie	
   statybos	
  
pradžią,	
  kuris	
  užtrunka	
  ne	
  ilgiau	
  7	
  dienų.12	
  

Dėmesys	
   tik	
   didelės	
   rizikos	
   statiniams,	
   paliekant	
  
kitų	
   statinių	
   priežiūrą	
   statytojams	
   ar	
  
nepriklausomiems	
   ekspertams,	
   reiškia	
   mažesnį	
  
patikrinimų	
   skaičių	
   valstybės	
   institucijoms,	
   o	
   tai	
  
pagreitintų	
   ir	
   pačių	
   procedūrų	
   atlikimo	
   terminus.	
  
Tokia	
   sistema	
   sumažintų	
   perteklinio	
   inspektavimo	
  
naštą	
   nerizikingų	
   statinių	
   statytojams,	
   o	
   rizikingų	
  
statinių	
   statytojai	
   galėtų	
   laiku	
   sulaukti	
   kokybiškų	
  
patikrinimų.	
  	
  

Sumažinamos	
  paskatos	
  ir	
  sąlygos	
  korupcijai	
  

Ilgos	
   komplikuotos	
   biurokratinės	
   procedūros	
   gali	
  
prailginti	
   statybos	
   procesą	
   ir	
   skatinti	
   statytojus	
  
siūlyti	
   kyšius	
   už	
   greičiau	
   suteikiamas	
   paslaugas,	
  
tam	
   tikrų	
   patikrinimų	
   praleidimą,	
   ar	
   neatitikimų	
  
„pražiūrėjimą”.	
  Panašiai	
  dabartinė	
  statybos	
  leidimų	
  
išdavimo	
   ir	
   statinių	
   inspektavimo	
   praktika	
   skatina	
  
statybos	
   kontrolę	
   atliekančių	
   valstybės	
   tarnautojų	
  
korupciją.	
   Projekto	
   „Lietuvos	
   korupcijos	
  
žemėlapis” 13 	
  2014	
   m.	
   gyventojų	
   apklausos	
  
duomenimis,	
  tarp	
  labiausiai	
  korumpuotų	
  institucijų	
  
(virš	
   20	
   proc.)	
   patenka	
   ir	
   Valstybinė	
   teritorijų	
  
planavimo	
   ir	
   statybos	
   inspekcija	
   (26	
   proc.)	
   bei	
  
savivaldybių	
  statybų	
  skyriai	
  (24	
  proc.).	
  	
  

Rizika	
   paremtų	
   inspekcijų	
   modelio	
   taikymas	
  
padeda	
   efektyviau	
   kovoti	
   su	
   korupcijos	
   problema,	
  
nes	
   mažesnis	
   inspekcijų	
   skaičius	
   reiškia	
   ir	
  
trumpesnius	
   procedūrų	
   terminus.	
   Taip	
   yra	
  
panaikinamos	
   ne	
   tik	
   sąlygos,	
   bet	
   ir	
   paskatos	
  
kyšininkavimui.	
   Galimybė	
   naudotis	
   privataus	
  
sektoriaus	
   ekspertų	
   paslaugomis	
   taip	
   pat	
   pašalina	
  
paskatas	
   korupcijai,	
   kadangi	
   tokią	
   pačią	
   paslaugą	
  
statytojai	
  galėtų	
  gauti	
  legaliai	
  ir	
  daug	
  greičiau.	
  	
  

Didesnis	
   šalies	
   produktyvumas	
   ir	
   investicinis	
  
patrauklumas	
  

Nors	
   užsienio	
   šalių	
   praktika	
   rodo,	
   kad	
   gerai	
  
funkcionuojančiai	
   statybos	
   kontrolei	
   nebūtina	
  
valstybės	
   intervencija,	
   Lietuvoje	
   ji	
   vis	
   dar	
   apima	
  
beveik	
   kiekvieną	
   statybos	
   priežiūros	
   etapą.	
   Pilnai	
  
įgyvendinus	
   ,,risk-­‐based”	
   modelį,	
   valstybinės	
  
institucijos	
   galėtų	
   efektyviau	
   panaudoti	
   mokesčių	
  
mokėtojų	
  lėšas	
  produktyvesnėms	
  veikloms.	
  Mažiau	
  
biurokratinių	
   procesų	
   taip	
   pat	
   palengvintų	
   ir	
  
pagreitintų	
  statybos	
  procesą	
  privačiam	
  sektoriui.	
  	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
12	
  Doing	
  Business	
  2016	
  duomenų	
  bazė.	
  
13	
  2001-­‐2008	
  m.	
  šį	
  tyrimą	
  inicijavo	
  Transparency	
  International	
  
Lietuvos	
  skyrius	
  (TILS),	
  o	
  2011-­‐2014	
  m.	
  –	
  Specialiųjų	
  tyrimų	
  tarnyba	
  
(STT).	
  



	
  

	
  

8	
   Rizikos	
  vertinimo	
  ir	
  valdymo	
  statybose	
  trūkumai	
  

	
  

,,Risk-­‐based”	
   modelio	
   statybos	
   sektoriuje	
  
įgyvendinimas	
   turėtų	
   tiesioginės	
   įtakos	
   šalies	
  
tarptautiniam	
   konkurencingumui.	
   Mažesnė	
  
biurokratija,	
   greitesnis	
   statybos	
   procesas	
   ir	
  
didesnis	
   statinių	
   saugumas	
   skatina	
   vietines	
   ir	
  
užsienio	
   investicijas.	
   Tai	
   patvirtina	
   ir	
   Pasaulio	
  
banko	
   „Doing	
   Business”	
   indeksas.	
   Lietuvai	
   pilnai	
  
įvedus	
   rizika	
   pagrįsta	
   statinių	
   klasifikavimą	
   ir	
  
kontrolės	
   priemones,	
   kurios	
   būtų	
   nukreiptos	
   tik	
   į	
  
rizikingiausių	
   statinių	
   statybą,	
   šalis	
   pakiltų	
   iš	
   18	
  
bent	
  į	
  10	
  vietą	
  statybos	
  leidimų	
  išdavimo	
  procese	
  ir	
  
iš	
  20	
  į	
  17	
  vietą	
  bendrame	
  vertinime.	
  

Išvados	
  

,,Risk-­‐based”	
   modelio	
   statybų	
   sektoriuje	
  
įgyvendinimas	
   nėra	
   paprasta	
   užduotis.	
   Tam	
   reikia	
  
parengti	
   išsamią	
   statinių	
   rizikos	
   vertinimo	
  
metodiką,	
   nustatyti	
   institucijas,	
   kurioms	
   bus	
  
patikėta	
   statybos	
   kontrolės	
   funkcija	
   ir	
   aiškią	
   jų	
  
atsakomybę.	
   Valstybės,	
   kurioms	
   pavyko	
   sėkmingai	
  
įgyvendinti	
  šią	
  sistemą,	
  šiandien	
  gali	
  džiaugtis	
  daug	
  
efektyvesne	
   statybos	
   kontrole,	
   užtikrinančia	
  
darbuotojų,	
   visuomenės,	
   aplinkos	
   ir	
   statinių	
  
saugumą.	
  

Nors	
   Lietuvoje	
   jau	
   yra	
   VTPSI	
   parengta	
   rizikos	
  
vertinimo	
   ir	
   valdymo	
   metodika,	
   praktikoje	
   ji	
   nėra	
  
iki	
   galo	
   įgyvendinta,	
   kadangi	
   dabartinės	
   statinių	
  
kategorijos	
  neatitinka	
  VTPSI	
  nustatytų	
  rizikos	
  lygių.	
  
Dėl	
   tokio	
   statinių	
   klasifikavimo	
   yra	
   sunku	
   parinkti	
  
efektyvias	
   rizikos	
   valdymo	
   priemonės.	
   Valstybinės	
  
institucijos,	
   turėdamos	
   ribotus	
   išteklius,	
   vis	
   dar	
  
stengiasi	
  kontroliuoti	
  visų	
  statinių	
  statybą,	
  vietoj	
  to,	
  
kad	
   nukreiptų	
   resursus	
   tik	
   į	
   didžiausią	
   riziką	
  
aplinkai	
  ir	
  visuomenei	
  turinčius	
  statinius.	
  	
  

Pilnas	
   ,,risk-­‐based”	
   modelio	
   statybų	
   sektoriuje	
  
įgyvendinimas	
   padėtų	
   išspręsti	
   	
   dabartinės	
  
sistemos	
   problemas	
   bei	
   palengvintų	
   statybos	
  
procesą	
  visiems	
  jo	
  dalyviams.	
  Pakeitimai	
  užtikrintų	
  
efektyvesnį	
   valstybės	
   resursų	
   panaudojimą,	
  
kokybiškesnes,	
   savalaikes	
   inspekcijas,	
   mažesnę	
  
naštą	
  bei	
  greitesnį	
  statybos	
  procesą	
  statytojams	
  bei	
  
statybos	
  kontrolę	
  atliekančioms	
  institucijoms.	
  

Pasiūlymai	
  

Išnagrinėję	
  Lietuvos	
  bei	
  kitų	
  užsienio	
  šalių	
  statybos	
  
sistemas	
  ir	
  patirtį,	
  pateikiame	
  tris	
  pasiūlymus,	
  kurie	
  
padėtų	
   Lietuvai	
   įgyvendinti	
   pilną	
   „risk-­‐based”	
  
modelį	
  statybų	
  sektoriuje.	
  	
  

1. Atnaujinti	
   dabartinį	
   statinių	
   klasifikavimą,	
  
atsižvelgiant	
   į	
  VTPSI	
  parengtą	
   rizikos	
   vertinimo	
  

metodiką	
   taip,	
   kad	
   statinių	
   kategorijos	
   atitiktų	
  
nustatytus	
   rizikos	
   lygius.	
   Nustatant	
   statinių	
  
riziką,	
   rizikos	
   veiksnius	
   būtina	
   vertinti	
  
kompleksiškai,	
   kartu	
   su	
   potencialių	
   padarinių	
  
dydžiu,	
  o	
  ne	
  pavieniui.	
  	
  
Vadovaujantis	
   šiomis	
   gairėmis,	
   nesudėtingų	
  
statinių	
   kategoriją	
   būtina	
   išplėsti,	
   ją	
   papildant	
   į	
  
dabartinę	
   neypatingų	
   statinių	
   kategoriją	
  
patenkančiais	
   statiniais.	
   Ypatingų	
   statinių	
  
kategoriją	
  palikti	
   tik	
  didelės	
   rizikos,	
   t.	
   y.	
  didelių	
  
ekonominių,	
   socialinių,	
   aplinkosauginių	
   ir	
  
žmonių	
   gyvybės	
   praradimo	
   padarinių	
  
turintiems,	
  statiniams,	
  vidutinės	
  ir	
  mažos	
  rizikos	
  
statinius	
   atitinkamai	
   perkeliant	
   į	
   naująsias	
  
neypatingų	
  ir	
  nesudėtingų	
  statinių	
  kategorijas.	
  

2. Rizikos	
   valdymo	
   priemones	
   parinkti	
  
vadovaujantis	
   VTPSI	
   nustatyta	
   rizikos	
   valdymo	
  
metodika	
   bei	
   Europos	
   standartu	
   EN	
   1990.	
   Tik	
  
didžiausių	
   padarinių	
   turintiems	
   statiniams	
  
turėtų	
  būti	
  taikoma	
  trečiosios	
  šalies	
  (valstybinės	
  
ar	
  privačios)	
  išplėstinė	
  projektavimo	
  priežiūra	
  ir	
  
inspekcijos.	
  Visiems	
  kitiems	
   statiniams	
  pakanka	
  
normalios	
   priežiūros,	
   kurią	
   mažos	
   rizikos	
  
statinių	
   atveju	
   galėtų	
   atlikti	
   patys	
   statybos	
  
proceso	
   dalyviai,	
   o	
   vidutinės	
   rizikos	
   statinių	
  
atveju	
   –	
   pagal	
   organizacijos	
   tvarką	
   asmenys,	
  
kurie	
   iš	
   pradžių	
   nebuvo	
   atsakingi	
   už	
   projekto	
  
parengimą	
  ar	
  statybos	
  darbų	
  atlikimą.	
  

3. Sudaryti	
   galimybę	
   statybos	
   kontrolės	
   paslaugas	
  
teikti	
   privataus	
   sektoriaus	
   ekspertams.	
   Dėl	
  
ribotų	
   valstybės	
   institucijų	
   išteklių	
   statybos	
  
priežiūra	
   prailgina	
   statybos	
   procesą	
   daugeliui	
  
statytojų.	
   Galimybė	
   naudotis	
   privataus	
  
sektoriaus,	
   turinčio	
   pakankamus	
   resursus,	
  
kompetenciją	
  ir	
  patirtį,	
  paslaugomis	
  ne	
  tik	
  leistų	
  
statytojams	
  greičiau	
  gauti	
  kokybiškas	
  paslaugas,	
  
bet	
   ir	
   atlaisvintų	
   dalį	
   valstybės	
   resursų	
  
efektyvesnei	
  veiklai.	
  	
  

Pakeitimai	
   padėtų	
   užtikrinti	
   efektyvią,	
   viešąjį	
  
interesą	
   atspindinčią,	
   statybos	
   kontrolę,	
   mažesnę	
  
administracinę	
  naštą	
  bei	
  greitesnį	
  statybos	
  procesą	
  
statytojams.	
   Įgyvendinus	
   rizika	
   pagrįsta	
   statinių	
  
klasifikavimą	
   ir	
   kontrolės	
   priemones,	
   kurios	
   būtų	
  
nukreiptos	
  tik	
  į	
  rizikingiausių	
  statinių	
  statybą,	
  šalis	
  
„Doing	
   Business”	
   indekse	
   pakiltų	
   iš	
   18	
   bent	
   į	
   10	
  
vietą	
  statybos	
  leidimų	
  išdavimo	
  procese	
  ir	
  iš	
  20	
  į	
  17	
  
vietą	
  bendrame	
  vertinime.	
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10	
   Rizikos	
  vertinimo	
  ir	
  valdymo	
  statybose	
  trūkumai	
  

	
  

1	
  Priedas	
  
	
  

1	
  Paveikslas.	
  Rizikos	
  grupių	
  nustatymas	
  pagal	
  tikimybę	
  ir	
  poveikį.	
  

	
  
Šaltinis:	
  VTPSI	
  veiklos	
  ir	
  statybos	
  valstybinės	
  priežiūros	
  rizikos	
  valdymo	
  vadovas	
  

	
  

2	
  paveikslas.	
  Rizikos	
  valdymo	
  priemonės	
  pagal	
  ūkio	
  subjektų	
  požiūrį	
  į	
  reikalavimų	
  laikymąsi	
  

	
  

Šaltinis:	
  VTPSI	
  veiklos	
  ir	
  statybos	
  valstybinės	
  priežiūros	
  rizikos	
  valdymo	
  vadovas	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

Poveikis

Kritinis

Reikšmingas

Vidutinis

Nežymus

Nereikšmingas

Mažai
tikėtina

Nelabai
tikėtina Tikėtina Gana

tikėtina
Labai
tikėtina Tikimybė

Požiūris(į(reikalavimų(laikymąsi

Nusprendžia,nesilaikyti,reikalavimų

Nenori,laikytis,reikalavimų,,bet
laikysis,,jei,bus,kreipiamas,dėmesys

Stengiasi,laikytis,reikalavimų,
tačiau,ne,visą,laiką,pavyksta

Siekia,elgtis,teisingai Nesikišti

Reikalavimų(laikymosi(strategija

Išnaudoti,visus,teisinius,įrankius

Prižiūrėti,reikalavimų,laikymąsi
inspektuojant

Pagalba,laikytis,
reikalavimų

Mūsų(strategijų(tikslas(yra(
skatinti(ūkio(subjektus(
„keliauti"(į(piramidės(
apačią,(t.(y.(skatinti(
savarankišką(atitiktį.(
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2	
  Priedas	
  
2	
  Lentelė.	
  Statinių	
  klasifikavimas	
  Lietuvoje.	
  

Statinio	
  tipas	
  
Nesudėtingi	
  
statiniai	
  

Nesudėtingi	
  
statiniai	
   Neypatingi	
  statiniai	
   Ypatingi	
  statiniai	
  

I	
  grupė	
   II	
  grupė	
  

Aukštis	
   5	
  metrai	
  ir	
  žemesni	
   5	
  –	
  8.5	
  metrai	
  
8.5	
  –	
  20	
  metrų	
  
	
  
5	
  aukštų	
  ir	
  žemesni	
  

20	
  metrų	
  ir	
  aukštesni	
  
	
  
Daugiau	
  nei	
  5	
  aukštų	
  

Įgilinimas	
   –	
   –	
  
Įgilinti	
  mažiau	
  nei	
  7	
  metrus,	
  
skaičiuojant	
  nuo	
  pastatų	
  
užimamo	
  žemės	
  paviršiaus	
  
vidutinės	
  altitudės	
  

Įgilinti	
  7	
  metrų	
  ir	
  daugiau,	
  
skaičiuojant	
  nuo	
  pastatų	
  
užimamo	
  žemės	
  paviršiaus	
  
vidutinės	
  altitudės	
  

Plotas	
   50	
  m2	
  ir	
  mažesni	
   51	
  –	
  80	
  m2	
   81	
  m2	
  –	
  1999	
  m2	
   2000	
  m2	
  ir	
  didesni	
  

Konstrukcijų	
  
tipas	
   –	
   –	
  

Konsolinių	
  pastato	
  dalių	
  
laikančiosios	
  konstrukcijos,	
  
išsikišančios	
  nuo	
  fasado	
  
plokštumos	
  3	
  m	
  ar	
  mažiau	
  
	
  
Kai	
  pastate	
  montuojamos	
  
12	
  m	
  ar	
  trumpesnės	
  tarp	
  
atramų	
  (angos)	
  
laikančiosios	
  konstrukcijos,	
  
gaminamos	
  pagal	
  statinio	
  
projektą	
  
	
  
Kai	
  pastate	
  montuojamos	
  
18	
  m	
  ar	
  trumpesnės	
  tarp	
  
atramų	
  (angos)	
  
laikančiosios	
  konstrukcijos,	
  
kurios	
  teisės	
  aktų	
  nustatyta	
  
tvarka	
  teikiamos	
  Lietuvos	
  
Respublikos	
  rinkai	
  kaip	
  
statybos	
  produktai	
  

Konsolinių	
  pastato	
  dalių	
  
laikančiosios	
  konstrukcijos,	
  
išsikišančios	
  nuo	
  fasado	
  
plokštumos	
  daugiau	
  kaip	
  3	
  m	
  
	
  
Kai	
  pastate	
  montuojamos	
  
ilgesnės	
  kaip	
  12	
  m	
  tarp	
  atramų	
  
(angos)	
  laikančiosios	
  
konstrukcijos,	
  gaminamos	
  
pagal	
  statinio	
  projektą	
  
	
  
Kai	
  pastate	
  montuojamos	
  
ilgesnės	
  kaip	
  18	
  m	
  tarp	
  atramų	
  
(angos)	
  laikančiosios	
  
konstrukcijos,	
  kurios	
  teisės	
  
aktų	
  nustatyta	
  tvarka	
  teikiamos	
  
Lietuvos	
  Respublikos	
  rinkai	
  
kaip	
  statybos	
  produktai	
  

Naudojimo	
  
paskirtis	
  

Pagalbinio	
  ūkio	
  
paskirties	
  pastatai	
  
–	
  be	
  gyvenamųjų	
  
patalpų,	
  šiltnamis,	
  
sodo	
  namas,	
  kiti	
  
negyvenamieji	
  
pastatai	
  

Gyvenamasis	
  namas	
  
(vieno	
  dviejų	
  butų),	
  
pagalbinio	
  ūkio	
  
paskirties	
  pastatai	
  –	
  
be	
  gyvenamųjų	
  
patalpų,	
  kiti	
  
negyvenamieji	
  
pastatai	
  ir	
  kt.	
  
inžineriniai	
  statiniai	
  
(žr.	
  STR	
  
1.01.07:2010)	
  

Gyvenamieji	
  pastatai	
  
Negyvenamieji	
  pastatai	
  
Viešojo	
  naudojimo	
  pastatai	
  
Elektrinės,	
  kuriose	
  
vykdoma	
  mažesnė	
  nei	
  5	
  
MW	
  galios	
  elektros	
  ir	
  
šilumos	
  gamyba	
  ir	
  kt.	
  
inžineriniai	
  statiniai	
  bei	
  
pastatai	
  (žr.	
  STR	
  
1.01.06:2010)	
  

Gyvenamieji	
  pastatai	
  
Negyvenamieji	
  pastatai	
  	
  
viešojo	
  naudojimo	
  pastatai	
  
Elektrinės,	
  kuriose	
  vykdoma	
  5	
  
MW	
  ir	
  (ar)	
  didesnės	
  galios	
  
elektros	
  ir	
  šilumos	
  gamyba	
  
Branduolinės	
  energetikos	
  
objektų	
  statiniai,	
  naftos	
  ir	
  dujų	
  
gavybos	
  statiniai	
  
Sprogmenų,	
  šaudmenų	
  ir	
  
ginklų	
  sandėliai	
  
Degalinės	
  
Kultūros	
  paveldo	
  statiniai	
  ir	
  kt.	
  
Valstybinės	
  reikšmės	
  keliai	
  ir	
  
gatvės,	
  ir	
  kt.	
  inžinieriai	
  statiniai	
  
(žr.	
  STR	
  1.01.06:2010)	
  

Žmonių	
  
skaičius	
   –	
   –	
   100	
  ir	
  mažiau	
  žmonių	
  

besilankančių	
  vienu	
  metu	
  
Daugiau	
  nei	
  100	
  žmonių	
  
besilankančių	
  vienu	
  metu	
  

Statinio	
  
turinys	
  

Nepavojingos	
  
medžiagos	
  ar	
  
įrenginiai	
  

Nepavojingos	
  
medžiagos	
  ar	
  
įrenginiai	
  

Nepavojingos	
  medžiagos	
  ar	
  
įrenginiai	
  

Naudojamos	
  arba	
  saugomos	
  
pavojingos	
  medžiagos,	
  statinys,	
  
kuriame	
  yra	
  potencialiai	
  
pavojingų	
  įrenginių	
  ar	
  
atliekami	
  potencialiai	
  pavojingi	
  
darbai.	
  

Teritorija	
   Nesaugoma	
   Nesaugoma	
   Nesaugoma	
   Saugoma	
  ir	
  nesaugoma	
  
Inspekcija	
   NE	
   NE	
   TAIP*	
   TAIP	
  
*	
  Inspekcija	
  netaikoma	
  vieno	
  ar	
  dviejų	
  butų	
  namų	
  ir	
  jų	
  priklausinių	
  (pagalbinio	
  ūkio	
  paskirties	
  statinių)	
  statybai.	
  	
  

Šaltinis:	
  Lietuvos	
  statybos	
  techniniai	
  reglamentai.	
  



	
  

	
  

12	
   Rizikos	
  vertinimo	
  ir	
  valdymo	
  statybose	
  trūkumai	
  

	
  

3	
  Priedas	
  

3	
  Lentelė.	
  Europos	
  EN	
  1990	
  Standarto	
  rizikos	
  klasifikavimo	
  principai	
  

Pasekmių	
  klasių	
  (angl.	
  Consequence	
  Classes)	
  apibrėžimai	
  
Pasekmių	
  
klasės	
  	
   Aprašymas	
   Pastatų	
  ir	
  civilinių	
  statinių	
  pavyzdžiai	
  

CC3	
  
Daugelio	
  žmonių	
  gyvybių	
  praradimas,	
  labai	
  
sunkios	
  ekonominės,	
  socialinės	
  arba	
  
aplinkos	
  pasekmės	
  

Žiūrovų	
  tribūnos,	
  visuomeniniai	
  pastatai,	
  kurių	
  
griūties	
  pasekmės	
  yra	
  didelės	
  (pvz.,	
  koncertų	
  salė)	
  

CC2	
  
Vidutinio	
  kiekio	
  žmonių	
  gyvybių	
  praradimas,	
  
reikšmingos	
  ekonominės,	
  socialinės	
  arba	
  
aplinkos	
  pasekmės	
  

Gyvenamieji	
  ir	
  administraciniai	
  pastatai,	
  
visuomeniniai	
  pastatai,	
  kurių	
  griūties	
  pasekmės	
  
yra	
  vidutinės	
  (pvz.,	
  administracinis	
  pastatas)	
  

CC1	
  
Nedidelio	
  kiekio	
  žmonių	
  gyvybių	
  
praradimas,	
  mažos	
  arba	
  nereikšmingos	
  
ekonominės,	
  socialinės	
  arba	
  aplinkos	
  
pasekmės	
  

Žemės	
  ūkio	
  pastatai,	
  į	
  kuriuos	
  žmonės	
  paprastai	
  
neįeina	
  (pvz.,	
  sandėlių	
  pastatai),	
  šiltadaržiai	
  

Projektavimo	
  priežiūros	
  lygiai	
  (angl.	
  Design	
  Supervision	
  Levels)	
  
Projektavimo	
  
priežiūros	
  
lygiai	
  

Charakteristikos	
   Minimalūs	
  reikalavimai	
  skaičiavimų,	
  brėžinių	
  
ir	
  specifikacijų	
  patikrinimams	
  

DSL3	
  susietas	
  
su	
  RC3	
   Išplėstinė	
  priežiūra	
   Trečiosios	
  šalies	
  tikrinimas	
  (tikrina	
  kita	
  

organizacija,	
  o	
  ne	
  ta,	
  kuri	
  parengė	
  projektą)	
  
DSL2	
  susietas	
  
su	
  RC2	
   Normali	
  priežiūra	
   Tikrina	
  kiti	
  asmenys,	
  o	
  ne	
  tie,	
  kurie	
  iš	
  pradžių	
  

buvo	
  atsakingi,	
  ir	
  pagal	
  organizacijos	
  tvarką	
  
DSL1	
  susietas	
  
su	
  RC1	
   Normali	
  priežiūra	
   Tikrina	
  pats	
  (tikrina	
  asmuo,	
  kuris	
  parengė	
  

projektą)	
  
Tikrinimo	
  lygiai	
  (angl.	
  Inspection	
  Levels)	
  
Tikrinimo	
  
lygiai	
   Charakteristikos	
   Reikalavimai	
  
IL3	
  susietas	
  su	
  
RC3	
   Išplėstinis	
  tikrinimas	
  	
   Tikrina	
  trečioji	
  pusė	
  
IL2	
  susietas	
  su	
  
RC2	
   Normalus	
  tikrinimas	
   Tikrina	
  pagal	
  organizacijos	
  tvarką	
  
IL1	
  susietas	
  su	
  
RC1	
   Normalus	
  tikrinimas	
   Tikrina	
  pats	
  

Patikimumo	
  klasės	
  (angl.	
  Reliability	
  Classes)	
  
Patikimumo	
  
klasė	
  

Patalpos	
  ar	
  statinio	
  paskirtis	
  (nustatoma	
  atsižvelgiant	
  į	
  žmonių	
  susitelkimą	
  ir	
  patalpos	
  ar	
  
statinio	
  svarbą)	
  

RC3	
  

Didelio	
  kiekio	
  ir	
  dažno	
  žmonių	
  susitelkimo	
  patalpos	
  (pvz.,	
  teatrų,	
  kino	
  teatrų,	
  konferencijų,	
  parodų,	
  
skaityklų,	
   sporto	
   renginių	
   žiūrovų	
   salės	
   ir	
   vestibiuliai,	
   transporto	
   priemonių	
   laukimo,	
   prekybos,	
  
gyventojų	
   aptarnavimo	
   salės,	
   ikimokyklinio	
   amžiaus	
   vaikų	
   susitelkimo	
   kambariai,	
   klasės,	
  
auditorijos,	
   ligoninių	
   ir	
   gimdymo	
   namų	
   palatos,	
   cechai,	
   kuriuose	
   yra	
   daugiau	
   kaip	
   5	
   žmonės,	
  
patalpos	
  10	
  m2	
  plote);	
  2	
  ir	
  3	
  p.	
  p.	
  pastatų	
  balkonai,	
  laiptotakiai	
  ir	
  praėjos	
  takai;	
  ypač	
  vertingų	
  meno,	
  
kultūros,	
   mokslo,	
   technikos,	
   materialinių	
   vertybių	
   saugyklos,	
   archyvai;	
   valstybinės	
   ir	
   regioninės	
  
reikšmės	
   valdymo,	
   energetikos,	
   ryšių,	
   žiniasklaidos,	
   labai	
   pelningi,	
   svarbūs	
   verslo	
   pagrindiniai	
  
pastatai	
  ir	
  statiniai;	
  patalpos	
  ir	
  talpos,	
  kuriose	
  yra	
  ypač	
  žalingų	
  žmonėms	
  ir	
  aplinkai	
  medžiagų.	
  

RC2	
   Gyvenamieji,	
   visuomeniniai,	
   verslo,	
  pramoniniai	
   statiniai	
   ir	
  patalpos,	
   sandėliai,	
   saugyklos,	
   išskyrus	
  
priklausančius	
  RC1	
  ir	
  RC3	
  klasėms.	
  

RC1	
   Šiltadaržiai,	
   sandėliai,	
   saugyklos,	
   kuriuose,	
   pvz.,	
   žemės	
   ūkio	
   ir	
   kita	
   nebrangi	
   produkcija	
  
nerūšiuojama	
  ir	
  nepakuojama,	
  vienaaukščiai	
  gyvenamieji	
  pastatai.	
  

Šaltinis:	
  Statybos	
  techninis	
  reglamento	
  STR	
  2.05.03:2003	
  „Statybinių	
  konstrukcijų	
  projektavimo	
  pagrindai”	
  ir	
  
reglamento	
  3	
  priedas	
  „Statinių	
  konstrukcijų	
  patikimumo	
  valdymas”.	
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4	
  Priedas	
  
	
   	
  

Atvejo	
  analizė:	
  Australija	
  

Australija	
   –	
   viena	
   pirmųjų	
   šalių	
   savo	
   statybos	
   sektoriuje	
   pradėjusi	
   taikyti	
   „risk-­‐based”	
   inspekcijų	
  
modelį.	
   Nuo	
   tada	
   šalis	
   yra	
   laikoma	
   pavyzdžiu	
   visiems,	
   siekiantiems	
   sėkmingai	
   pritaikyti	
   šią	
   statybos	
  
kontrolės	
   sistemą	
   savo	
   valstybėse.	
   Efektyvi	
   statybos	
   priežiūros	
   sistema	
   neliko	
   nepastebėta	
   ir	
  
tarptautinių	
  ekspertų.	
  Pasaulio	
  banko	
  „Doing	
  Business	
  2016”	
   tyrime,	
  pagal	
  statybos	
   leidimų	
   išdavimo	
  
procesą	
  šalis	
  užima	
  4	
  vietą	
  pasaulyje.	
  

Rizikos	
   valdymas	
   statybose	
   Australijoje	
   atsirado	
   dar	
   1999	
   metais,	
   remiantis	
   Standards	
   Australia	
  
(nepriklausoma	
   nepelno	
   organizacija,	
   kuri	
   yra	
   laikoma	
   viena	
   įtakingiausių,	
   nevalstybinių,	
   standartų	
  
nustatymo	
   organizacijų)	
   parengtais	
   metodais.	
   Tuomet	
   vietinės	
   tarybos	
   pradėjo	
   tikrinti	
   statinius,	
   tik	
  
prieš	
  tai	
  įvertinusios	
  šių	
  riziką	
  ir	
  privalomų	
  inspekcijų	
  skaičių.	
  	
  

Kiek	
  vėliau,	
  2005	
  metais,	
  naujos	
  statybos	
  kodekso	
  pataisos	
  numatė	
  naują	
  statinių	
  klasifikavimo	
  pagal	
  
klases,	
  svarbą	
  ir	
  riziką	
  metodiką,	
  kuria	
  vadovaujantis	
  šiandien	
  ir	
  yra	
  atliekami	
  visi	
  statinių	
  patikrinimai.	
  
Skirtingai	
   negu	
   kitų	
   šalių	
   mėginimai	
   įvesti	
   rizika	
   paremtą	
   statinių	
   klasifikavimą,	
   Australijos	
   statinių	
  
rizikos	
  vertinimo	
  sistema	
  yra	
  daug	
  išsamesnė	
  ir	
  neapsiriboja	
  tik	
  keliais	
  rizikos	
  faktoriais.	
  

Pagal	
  dabartinę	
  sistemą,	
  statiniai,	
  visų	
  pirma,	
  yra	
  skirstomi	
  pagal	
  jų	
  naudojimo	
  paskirtį.	
  Iš	
  viso	
  statybos	
  
kodeksas	
  išskiria	
  net	
  10	
  skirtingų	
  klasių	
  (žr.	
  3	
  lentelę).	
  	
  

3	
  Lentelė.	
  Australijos	
  statinių	
  klasifikavimas	
  pagal	
  naudojimo	
  paskirtį	
  

Statinių	
  klasė	
   Aprašymas	
  

1	
  Klasė	
   Pavieniai	
  pastatai	
  	
  

2	
  Klasė	
   Gyvenamieji	
  pastatai.	
  Dviejų	
  ar	
  daugiau	
  butų	
  gyvenamieji	
  pastatai	
  

3	
  Klasė	
  

Gyvenamieji	
  pastatai.	
  Išskyrus	
  1	
  ir	
  2	
  klasių	
  pastatus,	
  kurie	
  yra	
  ilgalaikė	
  arba	
  trumpalaikė	
  gyvenamoji	
  
vieta	
  tarpusavyje	
  tiesiogiai	
  nesusijusiems	
  asmenims,	
  pvz.:	
  	
  

a) Internatas,	
  svečių	
  namai,	
  hostelis,	
  nakvynės	
  namai.	
  
b) Gyvenamoji	
  viešbučio	
  ar	
  motelio	
  dalis.	
  
c) Gyvenamoji	
  mokyklos	
  dalis.	
  
d) Apgyvendinimo	
  vieta	
  neįgaliesiems,	
  senyvo	
  amžiaus	
  žmonėms,	
  ir	
  vaikams.	
  
e) Gyvenamoji	
  dalis	
  sveikatos	
  priežiūros	
  pastate	
  ar	
  pataisos	
  namuose.	
  

4	
  Klasė	
   Gyvenamoji	
  erdvė	
  5,	
  6,	
  7,	
  8,	
  ar	
  9	
  klasės	
  pastatuose,	
  jei	
  tai	
  vienintelė	
  gyvenamoji	
  vieta	
  tuose	
  
pastatuose.	
  

5	
  Klasė	
   Biurų	
  pastatas,	
  naudojamas	
  profesiniams	
  arba	
  komerciniams	
  tikslams,	
  išskyrus	
  6,	
  7,	
  8,	
  arba	
  9	
  klasės	
  
pastatus.	
  

6	
  Klasė	
  

Parduotuvė	
  ar	
  kitas	
  pastatas	
  naudojamas	
  mažmeniniams	
  pardavimams	
  ar	
  paslaugoms	
  teikti,	
  
įskaitant:	
  

a) Valgyklas,	
  kavines,	
  restoranus,	
  barus	
  ar	
  gaiviųjų	
  gėrimų	
  pardavimo	
  vietas.	
  
b) Valgomuosius,	
  baro	
  sritis,	
  kurie	
  nėra	
  žmonių	
  susibūrimo	
  pastatuose,	
  parduotuves	
  ar	
  

kioskus	
  esančius	
  viešbučių	
  ar	
  motelių	
  teritorijose.	
  
c) Kirpyklas,	
  salonus,	
  skalbimo	
  paslaugas	
  teikiančias	
  vietas,	
  laidojimo	
  namus.	
  
d) Pardavimų	
  ir	
  parodų	
  patalpas,	
  degalines.	
  

7	
  Klasė	
   Pastatai,	
  kurie	
  yra	
  automobilių	
  stovėjimo	
  aikštelės,	
  arba	
  sandėliai.	
  

8	
  Klasė	
   Gamyklos	
  ir	
  laboratorijos	
  

9	
  Klasė	
   Viešojo	
  naudojimo	
  pastatai,	
  tokie	
  kaip	
  ligoninės,	
  mokyklos,	
  vyresnio	
  amžiaus	
  žmonių	
  priežiūros	
  
namai.	
  

10	
  Klasė	
   Negyvenamosios	
  paskirties	
  pastatai	
  ir	
  statiniai.	
  

Šaltinis:	
  National	
  Construction	
  Code	
  Series,	
  2015.	
  Building	
  Code	
  of	
  Australia	
  Class	
  2	
  to	
  Class	
  6.	
  

	
  

	
  

	
  



	
  

	
  

14	
   Rizikos	
  vertinimo	
  ir	
  valdymo	
  statybose	
  trūkumai	
  

	
  

	
   	
  

Atvejo	
  analizė:	
  Australija	
  (tęsinys)	
  

Statinių	
   klasifikavimas	
   pagal	
   jų	
   paskirtį	
   yra	
   labai	
   svarbus	
   nustatant	
   statinių	
   riziką	
   ir	
   tolimesnį	
  
patikrinimų	
  skaičių.	
  Pastatai	
  pagal	
  dydžio	
  ar	
  kitus	
  parametrus	
  gali	
  būti	
   identiški,	
  bet	
   jei	
  viename	
  iš	
   jų	
  
lankysis	
  vos	
  keletas	
  žmonių,	
  o	
  kitas	
  bus	
  viešo	
  naudojimo	
  pastatas,	
  pastarasis	
  bus	
  laikomas	
  rizikingesniu	
  
ir	
  sulauks	
  daugiau	
  inspekcijų.	
  Pavyzdžiui,	
  9	
  klasės	
  statiniai,	
  nepriklausomai	
  nuo	
  kitų	
  parametrų,	
  dėl	
  jų	
  
naudojimo	
  paskirties	
  visada	
  yra	
  laikomi	
  rizikingais.	
  

Antrasis	
   statinių	
   vertinimas	
   remiasi	
   jų	
   potencialių	
   padarinių	
   dydžiu	
   nelaimės	
   atveju.	
   Siekiant	
   geriau	
  
įvertinti	
   statinių	
   keliamą	
   riziką,	
   Australijos	
   statybos	
   kodeksas	
   papildomai	
   išskiria	
   keturis	
   statinių	
  
padarinių	
  lygius	
  (žr.	
  4	
  lentelę).	
  Pirmojo	
  lygio	
  statiniai	
  turi	
  mažiausiai	
  padarinių	
  aplinkai	
  ar	
  visuomenei,	
  
tuo	
  tarpu	
  ketvirtojo	
  lygio	
  statiniai	
  turėtų	
  daugiausiai	
  pasekmių	
  ir	
  dėl	
  to	
  būtų	
  laikomi	
  rizikingiausiais.	
  

4	
  Lentelė.	
  Statinių	
  klasifikavimas	
  pagal	
  svarbos	
  lygius	
  Australijoje	
  

Svarbos	
  lygis	
   Statinių	
  tipai	
  

1	
   Statiniai	
  nesėkmės	
  atveju	
  turintys	
  žemą	
  pavojaus	
  lygį	
  gyvybei	
  ar	
  kitai	
  nuosavybei.	
  

2	
   Statiniai	
  nepatenkantis	
  į	
  1,	
  3,	
  ir	
  4	
  svarbos	
  lygius.	
  

3	
   Statiniai,	
  kuriuose	
  vienu	
  metu	
  lankosi	
  daug	
  žmonių.	
  

4	
   Statiniai,	
  kurie	
  yra	
  būtini	
  nelaimingų	
  atsitikimų	
  atveju,	
  arba	
  kuriuose	
  yra	
  pavojingų	
  
įrenginių.	
  

Šaltinis:	
  National	
  Construction	
  Code	
  Series,	
  2015.	
  Building	
  Code	
  of	
  Australia	
  Class	
  2	
  to	
  Class	
  6.	
  

Galiausiai,	
   įvertinus	
   statinių	
   paskirtį	
   ir	
   svarbumo	
   lygį,	
   konkretus	
   inspekcijų	
   skaičius	
   yra	
   nustatomas	
  
vadovaujantis	
  statinio	
  rizika,	
  kurią	
  padeda	
  įvertinti	
  rizikos	
  matrica	
  (žr.	
  5	
  lentelė).	
  Ši	
  matrica	
  išskiria	
  tris	
  
rizikos	
   lygius,	
   atsižvelgiant	
   į	
   anksčiau	
   identifikuotas	
   statinio	
   paskirties	
   klases	
   ir	
   svarbumo	
   lygius	
   bei	
  
papildomus	
   4	
   rizikos	
   faktorius:	
   statinio	
   aukštį,	
   alternatyvius	
   sprendinius	
   (kada	
   statybos	
   metu	
   yra	
  
nukrypstama	
  nuo	
  statybos	
  kodekso	
  reikalavimų),	
  rangovų	
  patirtį	
  ir	
  klimato	
  sąlygas.	
  Pastarasis	
  veiksnys	
  
yra	
   labai	
  svarbus	
  Australijai,	
  kadangi	
  dėl	
  didelės	
  šalies	
   teritorijos	
  gyventojams	
  kartais	
   tenka	
  susidurti	
  
su	
   įvairiomis	
   stichinėmis	
   nelaimėmis,	
   pavyzdžiui,	
   potvyniais,	
   žemės	
   drebėjimais,	
   gaisrais	
   ir	
   pan.,	
   tad	
  
statytojai	
  privalo	
  atsižvelgti	
  ir	
  į	
  šį	
  faktorių.	
  	
  

Pagal	
   statinio	
   aukščio	
   parametrus,	
   Australijos	
   Statybos	
   kodekso	
   pirmas	
   skyrius	
   numato,	
   kad	
   visi	
  
žemesni	
   nei	
   4	
   aukštų	
   statiniai	
   yra	
   laikomi	
   mažos	
   rizikos,	
   nepriklausomai	
   nuo	
   jų	
   klasės	
   (išskyrus	
   9	
  
klasę).	
   Vidutinės	
   rizikos	
   statiniais	
   yra	
   laikomi	
   visi	
   4	
   aukštų	
   ar	
   aukštesni	
   statiniai	
   (išskyrus	
   9	
   klasės	
  
statinius).	
  Galiausiai,	
  aukštos	
  rizikos	
  grupei	
  priklauso	
  visi	
  9	
  klasės	
  statiniai,	
  bei	
  kitų	
  klasių	
  aukštesni	
  nei	
  
25	
  metrų	
  aukščio	
  statiniai.	
  

Vertinant	
  riziką	
  pagal	
  statybos	
  metu	
  atliktus	
  alternatyvius	
  sprendinius,	
  pastatai	
  yra	
  priskiriami	
  žemos	
  
rizikos	
   statiniams,	
   jei	
   statant	
   nebuvo	
   jokių	
   nukrypimų	
   nuo	
   statybos	
   kodekso	
   reikalavimų.	
   Jei	
  
alternatyvūs	
   sprendiniai	
   visgi	
   buvo	
   įvykdyti	
   ir	
   nukrypimai	
   neapėmė	
   priešgaisrinės	
   saugos	
   sistemų,	
  
pastatui	
  bus	
  priskiriama	
  vidutinė,	
  o	
  priešingu	
  atveju	
  –	
  aukšta	
  rizika.	
  

Statinių	
  rizika	
  taip	
  pat	
  yra	
  vertinama	
  ir	
  pagal	
  statybos	
  proceso	
  dalyvių	
  patirtį.	
  Jei	
  statinio	
  rangovai	
  yra	
  
statę	
   bent	
   tris	
   tokio	
   tipo	
   statinius,	
   	
   statiniai	
   bus	
   laikomi	
   žemos	
   rizikos;	
   jei	
   mažiau	
   nei	
   3	
   statinius	
   –	
  
vidutinės	
   rizikos;	
   ir	
   jei	
   statybos	
  komanda	
  nėra	
   stačiusi	
   tokio	
  klasės	
   statinio,	
   statiniui	
  bus	
  priskiriama	
  
aukšta	
  rizika.	
  Panašiai,	
  statiniai	
  bus	
  laikomi	
  žemos	
  rizikos,	
  tik	
  jei	
  statybos	
  teritorijos	
  neveikia	
  žinomos	
  
stichinės	
  nelaimės.	
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  Atvejo	
  analizė:	
  Australija	
  (tęsinys)	
  

5	
  Lentelė.	
  Australijos	
  statinių	
  klasifikavimas	
  pagal	
  riziką	
  (rizikos	
  matrica)	
  

Rizikos	
  
faktorius	
  

Rizikos	
  lygis	
  

Žema	
  rizika	
   Vidutinė	
  rizika	
   Aukšta	
  rizika	
  

Statinio	
  
klasifikacija	
  

2,	
  3,	
  4	
  (dalis	
  statinio),	
  5,	
  
6,	
  7,	
  ar	
  8	
  klasės	
  statiniai.	
  
	
  

2,	
  3,	
  4	
  (dalis	
  statinio),	
  5,	
  6,	
  
7,	
  ar	
  8	
  klasės	
  statiniai.	
  

9	
  klasės	
  statinys	
  arba	
  bet	
  
kurios	
  kitos	
  klasės	
  statinys,	
  
kuriam	
  nustatytas	
  3	
  arba	
  4	
  
lygio	
  svarbumas	
  pagal	
  SK	
  
(angl.	
  BCA)	
  

Aukštis/plotas	
  

Neaukštesni	
  nei	
  3	
  aukštų	
  
virš	
  žemės	
  pastatai	
  
	
  
Gaisro	
  skyriai	
  neviršija	
  
SK	
  (angl.	
  BCA)	
  nuostatų.	
  

Aukštesni	
  nei	
  4	
  aukštų	
  
virš	
  žemės	
  pastatai,	
  bet	
  ne	
  
aukštesni	
  nei	
  25	
  metrai.	
  
	
  

Aukštesni	
  nei	
  25	
  metrų	
  
pastatai.	
  
	
  
Gaisro	
  skyriai	
  viršija	
  SK	
  (angl.	
  
BCA)	
  nuostatas.	
  

Alternatyvūs	
  
sprendimai	
  

Jokio	
  alternatyvaus	
  
sprendimo	
  	
  

Alternatyvūs	
  sprendimai	
  
neapimantys	
  
priešgaisrinės	
  saugos	
  
sistemų.	
  

Alternatyvūs	
  sprendimai	
  
apimantys	
  priešgaisrinės	
  
saugos	
  sistemas.	
  

Statybos	
  
komandos	
  
(architektai,	
  
inžinieriai,	
  
rangovai)	
  patirtis	
  

Statybos	
  komandos	
  
patirtis	
  apima	
  daugiau	
  
nei	
  trijų	
  tokios	
  klasės	
  
pastatų	
  statybą.	
  

Statybos	
  komandos	
  
patirtis	
  apima	
  mažiau	
  nei	
  
trijų	
  tokios	
  klasės	
  pastatų	
  
statybą.	
  

Statybos	
  komanda	
  neturi	
  
tokios	
  klasės	
  pastato	
  statybos	
  
patirties.	
  

Klimato	
  sąlygos	
  

Vietovės	
  neveikia	
  
žinomos	
  rizikos,	
  t.	
  y.	
  
potvyniai,	
  žemės	
  
drebėjimai,	
  ciklonai,	
  
nuošliaužos,	
  gaisrai	
  ir	
  kt.	
  

Vietovę	
  veikia	
  žinomos	
  
rizikos,	
  t.	
  y.	
  potvyniai,	
  
žemės	
  drebėjimai,	
  
nuošliaužos,	
  gaisrai	
  ir	
  kt.	
  
	
  
Statinys	
  nėra	
  9	
  klasės.	
  

Vietovę	
  veikia	
  žinomos	
  
rizikos,	
  t.	
  y.	
  potvyniai,	
  žemės	
  
drebėjimai,	
  nuošliaužos,	
  
gaisrai	
  ir	
  kt.	
  
	
  
Statinys	
  9	
  klasės.	
  

Šaltinis:	
  Queensland	
  Government,	
  2012.	
  Guidelines	
  for	
  inspection	
  2	
  to	
  9	
  buildings.	
  

Galiausiai,	
   visi	
   statiniai,	
   kuriems	
   yra	
   nustatomas	
   3	
   ar	
   4	
   svarbumo	
   lygis	
   bus	
   laikomi	
   aukštos	
   rizikos.	
  
Pažymėtina,	
   kad	
   statinys	
   turi	
   atitikti	
   visus	
   nustatytus	
   rizikos	
   kriterijus.	
   Jei	
   statinys	
   neatitinka	
   nors	
  
vieno	
  iš	
  penkių	
  kriterijų,	
  jis	
  yra	
  perkeliamas	
  į	
  aukštesnį	
  rizikos	
  lygmenį.	
  

Nors	
   2005-­‐ųjų	
   metų	
   pakeitimai	
   taip	
   pat	
   numatė	
   galimybę	
   akredituotiems,	
   privataus	
   sektoriaus	
  
ekspertams	
   vykdyti	
   statinių	
   inspektavimą,	
   kas	
   šiandien	
   leidžia	
   Australijai	
   didžiuotis	
   kokybiška	
   bei	
  
efektyvia	
  statybos	
  kontrolės	
  sistema,	
  pagrindinė	
  Australijos	
  sistemos	
  sėkmės	
  priežastis	
  visgi	
  yra	
  išsami	
  
statinių	
   klasifikavimo	
   bei	
   rizikos	
   vertinimo	
   metodika.	
   Tinkamas	
   statinių	
   rizikos	
   įvertinimas	
   yra	
  
pirmasis	
  ir	
  svarbiausias	
  etapas	
  norint	
  tinkamai	
  pritaikyti	
  šį	
  modelį.	
  Nepakanka	
  statinius	
  klasifikuoti	
  tik	
  
pagal	
   keletą	
   kriterijų.	
   Reikia	
   užtikrinti,	
   kad	
   šie	
   atspindėtų	
   riziką,	
   ir	
   kiekvienas	
   statinys	
   sulauktų	
   jam	
  
būtino	
  patikrinimų	
  skaičiaus.	
  Taip	
  yra	
  užtikrinama,	
  kad	
  procesas	
  nėra	
  apsunkinamas	
  mažiau	
  rizikingų	
  
statinių	
  statytojams,	
  o	
  statantieji	
  rizikingesnius	
  statinius	
  sulauktų	
  pakankamai	
  dėmesio.	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

Atvejo	
  analizė:	
  Jungtinė	
  Karalystė	
  

Jungtinė	
   Karalystė	
   yra	
   puikus	
   pavyzdys	
   kaip	
   sėkminga	
   statybos	
   priežiūra	
   gali	
   remtis	
   tiek	
   valstybine,	
  
tiek	
  privataus	
   sektoriaus	
   statybos	
   kontrole.	
   Siekdama	
  modernizuoti	
   statybos	
  priežiūros	
   sistemą,	
   šalis	
  
dar	
   1984	
   metais	
   ėmėsi	
   reformų,	
   dėl	
   kurių	
   šiandien	
   gali	
   džiaugtis	
   lankstesne,	
   greitesne	
   bei	
   į	
   klientą	
  
orientuota	
   statybos	
   kontrole.	
   Naujoji	
   sistema	
   leidžia	
   statytojams	
   patiems	
   pasirinkti	
   kieno	
   statybos	
  
kontrolės	
  paslaugomis	
   jie	
   nori	
   naudotis	
   –	
   vietos	
   valdžios	
   institucijų	
   ar	
  privataus	
   sektoriaus	
   ekspertų.	
  
Sėkminga	
   praktika	
   paskatino	
   palaipsniui	
   atverti	
   vis	
   daugiau	
   galimybių	
   privačiam	
   sektoriui.	
   Šiandien	
  
privataus	
  sektoriaus	
  ekspertai	
  atlieka	
  apie	
  60	
  proc.	
  visų	
  statybos	
  inspekcijų	
  ir	
  ši	
  dalis	
  kasmet	
  vis	
  auga.	
  

	
  



	
  

	
  

16	
   Rizikos	
  vertinimo	
  ir	
  valdymo	
  statybose	
  trūkumai	
  

	
  

	
   	
  Atvejo	
  analizė:	
  Jungtinė	
  Karalystė	
  (tęsinys)	
  

Prieš	
   reformas	
   Jungtinėje	
   Karalystėje	
   galiojo	
   tipinė	
   statybos	
   priežiūros	
   sistema.	
   Šalyje	
   egzistavo	
   tik	
  
valstybinė	
   statybos	
   kontrolė,	
   o	
   statinių	
   projektų	
   ar	
   statybos	
   planų	
   peržiūra	
   bei	
   inspekcijos	
   buvo	
  
patikėtos	
   savivaldybėms.	
   Šios	
   vietos	
   valdžios	
   institucijos	
   buvo	
   atsakingos	
   už	
   pilną	
   statybos	
   kontrolę,	
  
nuo	
  mažų	
  gyvenamųjų	
  namų	
  renovacijų	
  iki	
  didelių	
  komercinių	
  projektų.	
  

Siekiant	
   paskatinti	
   inovacijas	
   bei	
   užtikrinti	
   didesnį	
   lankstumą	
   statybos	
   sektoriuje,	
   1984	
  metais	
   buvo	
  
numatytos	
  naujos	
  statybos	
  įstatymo	
  pataisos.	
  Pakeitimais	
  buvo	
  nuspręsta	
  atsisakyti	
  anksčiau	
  galiojusių	
  
griežtų	
   statybos	
   reikalavimų	
   ir	
   pereiti	
   prie	
   „į	
   rezultatus	
   orientuotų”	
   (angl.	
   „performance-­‐based”)	
  
taisyklių,	
   kurios	
   nustatė	
   pageidaujamus	
   tikslus,	
   o	
   ne	
   konkrečias	
   priemones	
   jiems	
   pasiekti.	
   Perėjimas	
  
prie	
   „į	
   rezultatus	
   orientuoto”	
   statybos	
   įstatymo,	
   skatinančio	
   inovaciją	
   bei	
   alternatyvius	
   sprendinius	
  
projektavime	
  ir	
  statybose,	
  atitinkamai	
  reikalavo	
  ir	
  aukštesnio	
  lygio	
  kompetencijos	
  darbuotojų	
  statybos	
  
kontrolę	
   atliekančių	
   institucijų	
   tarpe.	
   Tad	
   Jungtinė	
   Karalystė	
   nusprendė	
   pertvarkyti	
   šalies	
   statybos	
  
priežiūros	
  sistemą,	
  ją	
  atverdama	
  privataus	
  sektoriaus	
  ekspertams.	
  

Nors	
  pirminės	
  statybos	
  įstatymo	
  pataisos	
  ir	
  numatė	
  privačios	
  statybos	
  priežiūros	
  galimybę,	
  ši	
  kontrolė	
  
apsiribojo	
  tik	
  naujų	
  gyvenamųjų	
  namų,	
  kurie	
  turėjo	
  garantiją	
  (angl.	
  „warranty”),	
  statyba.	
  Tai	
  reiškė,	
  kad	
  
tik	
   statytojai,	
   atitinkantys	
   garantinio	
   draudimo	
   teikėjo	
   reikalavimus	
   ir	
   turintys	
   garantinį	
   draudimą	
  
statiniams,	
  galėjo	
  naudotis	
  privataus	
  sektoriaus	
  specialistų	
  statybos	
  priežiūros	
  paslaugomis.	
  Tik	
  2007	
  
metais,	
   įvertinusi	
   reformos	
   sėkmę,	
   Jungtinės	
  Karalystės	
   valdžia	
   nusprendė	
   leisti	
   privataus	
   sektoriaus	
  
ekspertams	
   vykdyti	
   visų	
   tipų	
   statinių	
   statybos	
   kontrolę.	
   Tiesa,	
   garantijos	
   privalomumas	
   naujai	
  
statomiems	
   gyvenamiesiems	
   pastatams	
   išliko,	
   tačiau	
   atliekant	
   komercinių,	
   institucinių	
   ir	
   pramoninių	
  
statinių	
  statybos	
  kontrolę,	
  statytojų	
  garantija	
  nebūtina.	
  

Akredituotu	
   statybos	
   inspektoriumi	
   gali	
   tapti	
   kiekvienas	
   asmuo	
   ar	
   įmonė	
   atitinkantys	
   Statybos	
  
pramonės	
   tarybos	
   nustatytus	
   registracijos	
   reikalavimus.	
   Šiai	
   institucijai	
   yra	
   patikėta	
   administruoti	
  
akredituotų	
   inspektorių	
   registravimo	
   sistemą,	
   įskaitant	
   kvalifikacinius	
   ir	
   drausminius	
   aspektus.	
  
Kvalifikaciniai	
   reikalavimai	
   apima	
  kompetencijos	
   ir	
  patirties	
  vertinimą,	
  kuris	
   atliekamas	
  per	
  Statybos	
  
pramonės	
   tarybos	
   parengtą	
   interviu.	
   Pastebėtina,	
   kad	
   akredituoti	
   privatūs	
   inspektoriai	
   gali	
   atlikti	
   tik	
  
tas	
  inspekcijas,	
  kurios	
  yra	
  įregistruotos	
  sistemoje,	
  ir	
  kurioms	
  buvo	
  suteiktas	
  tarybos	
  pritarimas.	
  Be	
  to,	
  
inspektoriai	
   privalo	
   turėti	
   draudimą	
   nuo	
   galimų	
   klaidų	
   ir	
   praleidimų,	
   kuris	
   padengtų	
   sveikatos	
  
sužalojimą	
  bei	
  ekonominius	
  nuostolius	
  aplaidumo	
  atveju.	
  

Jungtinėje	
   Karalystėje	
   statybos	
   priežiūros	
   sistema,	
   lyginant	
   su	
   kitomis	
   šalimis,	
   yra	
   daug	
   labiau	
  
orientuota	
   į	
   statybos	
   kontrolės	
   gerinimą,	
   o	
   ne	
   į	
   statybos	
   proceso	
   dalyvių	
   kontrolę.	
   Šalies	
   statybos	
  
priežiūros	
   sistema	
   numato,	
   kad	
   valstybė	
   tiesiogiai	
   nereguliuoja	
   asmenų	
   ir	
   įmonių	
   atliekančių	
  
projektavimo	
  ar	
  rangos	
  darbus	
  kompetencijos.	
  Vietoj	
  to,	
  Jungtinė	
  Karalystė	
  taiko	
  „laissez-­‐faire”	
  požiūrį	
  
ir	
   deda	
   pastangas	
   į	
   statybos	
   kontrolės	
   sistemos	
   efektyvinimą,	
   o	
   ne	
   apribojimų	
   statybos	
   proceso	
  
dalyviams	
  kūrimą.	
  	
  

Statytojui	
  pasirinkus	
  privačių	
  inspektorių	
  paslaugas,	
  vietinei	
  statybos	
  priežiūros	
  institucijai	
  privaloma	
  
pateikti	
   pirminį	
   pranešimą,	
   įspėjantį,	
   kad	
   statybos	
   kontrolės	
   procese	
   dalyvaus	
   privataus	
   sektoriaus	
  
ekspertai	
   ir	
   vietinės	
   valdžios	
   paslaugos	
   nereikalingos.	
   Pranešimas	
   yra	
   pateikiamas	
   kartu	
   su	
   statinio	
  
projektu,	
   kuriame	
   nurodoma	
   statinio	
   naudojimo	
   paskirtis,	
   dydžio	
   parametrai,	
   bei	
   akredituoto	
  
inspektoriaus	
   draudimo	
   informacija.	
   Vietinė	
   valdžios	
   institucija	
   privalo	
   patikrinti	
   pateiktą	
   pranešimą	
  
per	
  5	
  dienas,	
  ir	
  jei	
  pranešimas	
  nėra	
  atmetamas	
  statybos	
  gali	
  būti	
  pradėtos	
  nedelsiant.	
  

Vietinės	
   statybos	
   priežiūros	
   institucijos	
   yra	
   įpareigotos	
   įvertinti	
   statytojo	
   pateiktus	
   statybos	
  
dokumentus,	
   įskaitant	
   statinio	
  projektą,	
  per	
  5	
   savaites,	
   su	
  galimybe	
  pratęsti	
   šį	
   terminą	
   iki	
  8	
   savaičių.	
  
Statytojui	
  nebūtina	
  laukti	
  ir	
  statybos	
  gali	
  prasidėti	
  net	
  nesulaukus	
  statinio	
  projekto	
  peržiūros	
  rezultatų.	
  
Statybos	
  gali	
  tęstis	
  net	
  ir	
  tuomet	
  jei	
  vietinė	
  statybos	
  priežiūros	
  institucija	
  nepritaria	
  statybos	
  projektui.	
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Atvejo	
  analizė:	
  Jungtinė	
  Karalystė	
  (tęsinys)	
  

Skirtingai	
  negu	
  kitose	
  šalyse,	
  Jungtinėje	
  Karalystėje	
  nereikia	
  gauti	
  statybos	
  leidimo	
  leidžiančio	
  pradėti	
  
statybos	
  darbus.	
  Statybos	
  projekto	
  įvertinimas	
  yra	
  tik	
  rekomendacinio	
  pobūdžio	
  ir	
  apima	
  tik	
  dalį	
  visos	
  
statytojo	
  rizikos	
  valdymo	
  strategijos	
  

Pagal	
  Jungtinės	
  Karalystės	
  statybos	
  priežiūros	
  sistemą,	
  statytojo	
  pasirinktas	
  akredituotas	
  inspektorius	
  
peržiūri	
  statinio	
  statybos	
  projektą	
  bei	
  atlieka	
  visas	
  reikiamas	
   inspekcijas	
  statybos	
  metu.	
   Inspektorius,	
  
statytojo	
  pageidavimu,	
   taip	
  pat	
   gali	
   išduoti	
  neginčytiną	
   sertifikatą,	
  patvirtinantį,	
   kad	
   statinio	
   statybos	
  
projektas	
   atitinka	
   visus	
   teisės	
   aktų	
   reikalavimus,	
   tačiau	
   praktikoje	
   dauguma	
   statytojų	
   to	
   neprašo.	
  
Tuomet	
   inspektorius	
   kartu	
   su	
   statytoju	
   parengia	
   patikrinimų	
   planą,	
   pagal	
   kurį	
   konkretus	
   inspekcijų	
  
skaičius	
   yra	
  parenkamas	
   atsižvelgiant	
   į	
   statinio	
   riziką.	
   Pabaigus	
   statybas	
   inspektorius	
   atlieka	
   statinio	
  
patikrą	
  bei	
  parengia	
  ir	
  vietinei	
  valdžios	
  institucijai	
  pateikia	
  statybos	
  baigimo	
  sertifikatą.	
  Šis	
  sertifikatas	
  
nurodo,	
   kad	
   inspektorius	
   baigė	
   statinio	
   patikrą	
   ir	
   patvirtina,	
   kad	
   statinys	
   atitinka	
   visus	
   teisės	
   aktų	
  
reikalavimus.	
  

Nepaisant	
   privalomų	
   trečiosios	
   šalies	
   ar	
   nepriklausomo	
   eksperto	
   inspekcijų,	
   pirminė	
   atsakomybė	
   už	
  
statinio	
  atitiktį	
  teisės	
  aktų	
  reikalavimams	
  visgi	
  tenka	
  statytojui.	
  Tai	
  reiškia,	
  kad	
  net	
  jei	
  privati	
  ar	
  viešoji	
  
statybos	
  kontrolė	
  nenustato	
  jokių	
  defektų,	
  atsakingu	
  	
  asmeniu	
  vis	
  tiek	
  yra	
  laikomas	
  statytojas.	
  Statybos	
  
kontrolės	
  tikslas	
  yra	
  tik	
  sumažinti	
  statinio	
  defektų	
  tikimybę	
  bei	
  su	
  tuo	
  susijusią	
  statytojo	
  atsakomybę.	
  
Dėl	
   šios	
   priežasties	
   bei	
   nevaržomo	
   statybos	
   proceso	
   dalyvių	
   pasirinkimo,	
   statytojas	
   privalo	
   atitikti	
  
minimalius	
  žinių,	
  patirties	
   ir	
  kompetencijos	
  standartus	
  arba	
   turėti	
  civilinės	
  atsakomybės	
  draudimą	
  ar	
  
garantiją.	
  

Įsigyti	
   draudimą	
   ar	
   garantiją	
   statytojus	
   taip	
   pat	
   skatina	
   šalyje	
   egzistuojantys	
   rinkos	
   mechanizmai.	
  
Pavyzdžiui,	
  gyvenamųjų	
  pastatų	
  statytojai	
  paprastai	
  turi	
  garantijas,	
  kadangi	
  hipotekos	
  skolintojų	
  taryba	
  
teikia	
   hipotekos	
   finansavimą	
   naujų	
   namų	
   savininkams	
   tik	
   su	
   sąlyga,	
   kad	
   namo	
   statytojai	
   turės	
  
garantijas.	
   Didesnių	
   statinių	
   statybos	
   atveju,	
   statinių	
   savininkai	
   ar	
   projektuotojai	
   dažnai	
   reikalauja	
  
statytojų	
   turėti	
  kokios	
  nors	
   formos	
  garantijas,	
   laidavimus	
  ar	
  kitą	
  draudimą.	
  Tuo	
   tarpu,	
  nepriklausomi	
  
garantijos	
   teikėjai	
   nustato	
   savo	
   kvalifikacinius	
   ir	
   registracijos	
   reikalavimus	
   norintiems	
   gauti	
   įmonės	
  
garantinę	
   programą.	
   Savanoriškos	
   profesinės	
   technologų,	
   architektų	
   ir	
   inžinierių	
   asociacijos	
   taip	
   pat	
  
taiko	
  savo	
  registracijos	
  ir	
  drausminius	
  reikalavimus.	
  

Privataus	
  sektoriaus	
  ekspertų	
   įtraukimas	
   į	
  statybos	
  priežiūrą	
  neabejotinai	
  pagerino	
  paslaugos	
  kokybę	
  
statytojams.	
  Dabartinis	
  statybos	
  kontrolės	
  procesas	
  yra	
  daug	
  greitesnis	
  bei	
  labiau	
  orientuotas	
  į	
  klientą.	
  
Dėl	
  atsiradusios	
  konkurencijos	
  su	
  privačiu	
  sektoriumi	
  pagerėjo	
  ir	
  viešojo	
  sektoriaus	
  statybos	
  kontrolė.	
  
Šalyje	
   net	
   vyrauja	
   nuomonė,	
   kad	
   viešasis	
   sektorius	
   pakeitė	
   savo	
   veiklos	
   požiūrį	
   ir	
   iš	
   biurokratinės	
  
mąstysenos	
   	
   „ieškoti	
  priežasčių,	
  dėl	
  kurių	
  būtų	
  galima	
  nepatvirtinti	
  projekto”	
  perėjo	
  prie	
   „į	
  paslaugos	
  
suteikimą”	
  orientuoto	
  požiūrio.	
  

Konkurencija	
   tarp	
   privataus	
   ir	
   viešojo	
   sektoriaus	
   taip	
   pat	
   įnešė	
   inovacijų,	
   padidinusių	
   statybos	
  
kontrolės	
   sistemos	
   efektyvumą.	
   Siekdamos	
   geriau	
   valdyti	
   išteklius	
   ir	
   sutelkti	
   visą	
   įmanomą	
  
kompetenciją,	
   vis	
   daugiau	
   statybos	
   kontrolę	
   atliekančių	
   vietinių	
   valdžios	
   institucijų	
   prisideda	
   prie	
  
jungtinio	
   statybos	
   kontrolės	
   paslaugos	
   teikimo.	
   Tai	
   leidžia	
   apskrities	
   institucijoms,	
   vykdant	
   statybos	
  
projektų	
   peržiūrą	
   ar	
   statinių	
   inspekcijas,	
   dalintis	
   ištekliais	
   tarpusavyje,	
   taip	
   užtikrinant	
   pakankamą	
  
resursų	
   kiekį	
   savalaikei,	
   sudėtingesnių	
   projektų	
   statybos	
   kontrolei.	
   Ši	
   inovacija	
   taip	
   pat	
   padeda	
  
nukreipti	
  pakankamą	
  resursų	
  kiekį	
  į	
  tas	
  apskrities	
  vietas,	
  kur	
  vyksta	
  sparčiausias	
  augimas.	
  

Jungtinės	
   Karalystės	
   privačios	
   ir	
   viešosios	
   statybos	
   kontrolės	
   sistema	
   yra	
   puikus	
   pavyzdys	
   to,	
   kad	
  
privataus	
  sektoriaus	
   įtraukimas	
   į	
  statybos	
  priežiūros	
  procesą	
  ne	
  tik	
  užtikrina	
  statinių	
  saugumą,	
  bet	
   ir	
  
skatina	
   inovacijas,	
   greitesnį	
   statybos	
   kontrolės	
   procesą	
   bei	
   leidžia	
   valstybinėms	
   institucijoms	
  
efektyviau	
  paskirstyti	
  ar	
  kitaip	
  panaudoti	
  išteklius.	
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   Rizikos	
  vertinimo	
  ir	
  valdymo	
  statybose	
  trūkumai	
  

	
  

	
  
	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

	
   	
  

Atvejo	
  analizė:	
  Prancūzija	
  

Prancūzija	
  –	
  vienas	
  sėkmingiausių	
  pavyzdžių,	
  įrodančių,	
  kad	
  efektyvi	
  statybos	
  kontrolė	
  gali	
  veikti	
  ir	
  be	
  
valstybės	
   intervencijos.	
  Šalies	
  statybos	
  priežiūros	
  sistemos	
  sėkmė	
  remiasi	
  asmenine	
  statybos	
  proceso	
  
dalyvių	
  atsakomybe	
  bei	
  privačiu	
  draudimu,	
  kaip	
  pagrindiniais	
  veiksniais,	
  skatinančiais	
  laikytis	
  statybos	
  
standartų.	
  

Prancūzija	
   yra	
   viena	
   pirmųjų	
   valstybių	
   įgyvendinusių	
   „risk-­‐based”	
   inspekcijų	
   modelį	
   statybos	
  
sektoriuje.	
   Dabartinė	
   šalies	
   statybos	
   priežiūros	
   sistema	
   remiasi	
   reforma	
   įteisinta	
   dar	
   1979	
   metais	
  
Spinetta	
   įstatymu	
   ir	
   nors	
   nuo	
   to	
   laiko	
   buvo	
   nuolat	
   tobulinama,	
   pirminės	
   reformos	
   esmė	
   nepakito.	
  
Pakeitimai	
   leido	
   sukurti	
   išsamią	
   statybos	
   priežiūros	
   sistemą,	
   įtraukiančią	
   visus	
   statybos	
   proceso	
  
dalyvius	
   bei	
   privataus	
   sektoriaus	
   ekspertus.	
   Valstybės	
   intervencijos	
   išliko	
   retos	
   ir	
   po	
   reformos,	
   ir	
  
koncentruojasi	
  tik	
  į	
  pačių	
  rizikingiausių	
  statinių	
  statybos	
  priežiūrą.	
  

Pirmąja	
  ir	
  svarbiausia	
  reformos	
  dalimi	
  buvo	
  nustatyta,	
  kad	
  už	
  saugumą	
  statybos	
  sektoriuje	
  atsako	
  patys	
  
statybos	
   proceso	
   dalyviai,	
   o	
   jų	
   atsakomybę	
   garantuoja	
   privalomas,	
   pačių	
   įsigytas	
   draudimas.	
   Šis	
  
pakeitimas	
   leido	
  valstybei	
  perimti	
  pagalbininkės,	
  o	
  ne	
  statybos	
  proceso	
  prižiūrėtojos	
  ar	
   reguliuotojos	
  
vaidmenį.	
  	
  

Kiekvienas	
   statybos	
   proceso	
   dalyvis	
   Prancūzijoje	
   (nuo	
   pačio	
   statytojo	
   iki	
   architektų,	
   inžinierių	
   ir	
  
rangovų)	
   privalo	
   turėti	
   privatų	
   draudimą	
   nuo	
   nuostolių,	
   galiojantį	
   10	
   metų	
   nuo	
   statinio	
   pastatymo.	
  
Tokiu	
  būdu	
  sistema	
  remiasi	
  draudimo	
  įmonių	
  tarpusavyje	
  bendradarbiavimu.	
  Įvykus	
  nelaimei,	
  statinio	
  
savininkas	
  gali	
  atsiimti	
  kompensaciją	
  iš	
  savo	
  draudimo	
  kompanijos,	
  o	
  ši	
  iš	
  statybos	
  procese	
  dalyvavusio	
  
architekto,	
  inžinieriaus	
  ar	
  rangovo	
  draudimo	
  bendrovės.	
  Praktika	
  rodo,	
  kad	
  tokia	
  sistema	
  veikia	
  greitai	
  
ir	
   sklandžiai.	
  Draudimo	
  bendrovės	
   išsprendžia	
  didžiąją	
  dalį	
  konfliktų	
   tarpusavyje,	
  be	
  didesnio	
   teismų	
  
poreikio.	
   Ši	
   sistema	
   taip	
   pat	
   įtvirtina	
   ir	
   tam	
   tikrą	
   discipliną	
   statybos	
   ekspertų	
   tarpe,	
   kadangi	
   prasta	
  
darbo	
  praktika	
  reiškia	
  didesnes	
  draudimo	
  įmokas	
  ir	
  mažesnę	
  klientūrą.	
  

Antroji	
   reforma,	
   kurią	
   įteisino	
   Spinetta	
   įstatymas	
   buvo	
   privalomoji	
   trečiosios	
   šalies	
   techninė	
   patikra	
  
didelės	
   rizikos	
  statiniams.	
  Skirtingai	
  negu	
  Lietuvoje,	
   šią	
  patikrą	
  atlieka	
  ne	
  valstybinės	
   institucijos,	
  bet	
  
privatūs	
  licencijuoti	
  inspektoriai,	
  gavę	
  statytojo	
  (užsakovo)	
  prašymą.	
  Šie	
  inspektoriai	
  išsamiai	
  patikrina	
  
architektų	
   paruoštus	
   bei	
   rangovų	
   įgyvendintus	
   statybos	
   planus,	
   ir	
   pateikia	
   ataskaitą	
   statytojui	
  
(užsakovui),	
   o	
   ne	
   valstybinei	
   institucijai.	
   Kaip	
   ir	
   kitiems	
   proceso	
   dalyviams,	
   inspektoriams	
   taip	
   pat	
  
galioja	
  civilinė	
  ir	
  baudžiamoji	
  atsakomybė.	
  

Statybos	
   valstybinės	
   patikros	
   Prancūzijoje	
   yra	
   vykdomos	
   labai	
   retai	
   ir	
   tik	
   specialiai	
   statinių	
   grupei.	
  
Kontrolės	
   lygis	
   priklauso	
   statinių	
   keliamos	
   rizikos.	
   Pavojingiausiems	
   statiniams	
   (elektrinėms,	
  
jėgainėms,	
   cheminėms	
   laboratorijoms)	
   be	
   statybą	
   leidžiančio	
   dokumento	
   privalomas	
   ir	
   specialus	
  
leidimas,	
  numatantis	
  aplinkos	
  ir	
  visuomenės	
  saugumo	
  aspektus.	
  Šiuos	
  leidimus	
  išduoda	
  specializuotas	
  
direktoratas,	
  kurį	
  sudaro	
  tik	
  aukštos	
  kvalifikacijos	
  personalas.	
  	
  

Pastatai,	
  kurie	
  savo	
  pobūdžiu	
  tiesiogiai	
  pavojaus	
  nekelia,	
  bet	
  kuriuose	
  vienu	
  metu	
  lankosi	
  daug	
  žmonių	
  
(ligoninės,	
  stadionai,	
  prekybos	
  centrai)	
  prieš	
  eksploataciją	
  privalo	
  sulaukti	
  saugumo	
  komisijos	
  patikros.	
  
Šią	
  komisiją	
  paprastai	
  sudaro	
  priešgaisrinės	
  saugos	
  specialistai,	
  policija	
  ir	
  vietinės	
  valdžios	
  tarnautojai.	
  	
  
Ši	
   patikra	
   yra	
   privaloma	
   statiniams,	
   kuriuose	
   vienu	
  metu	
  būna	
  300	
   ir	
   daugiau	
   lankytojų.	
  Mažesnėms	
  
struktūroms	
   (restoranams,	
  kavinėms,	
   sandėliams)	
   ši	
  patikra	
  nėra	
  privaloma,	
  nebent	
  merai	
  nuspręstų	
  
kitaip	
  (žr.	
  6	
  lentelę).	
  Inspekcijos	
  taip	
  pat	
  nėra	
  privalomos	
  gyvenamiesiems	
  pastatams,	
  o	
  individualiems	
  
namams	
  nereikia	
  net	
  architekto	
  parengto	
  projekto.	
  

Prancūzijoje	
  inspektoriams	
  taip	
  pat	
  nėra	
  poreikio	
  tikrinti	
  ar	
  statinys	
  atitinka	
  teisės	
  aktų	
  reikalavimus,	
  
kaip	
  tai	
  yra	
  daroma	
  Lietuvoje,	
  kadangi	
  dauguma	
  statybos	
  normų	
  net	
  nėra	
  oficialiai	
  įteisintos.	
  Statybos	
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Atvejo	
  analizė:	
  Prancūzija	
  (tęsinys)	
  

normas	
   nustato	
   komisija,	
   susidedanti	
   iš	
   svarbiausių	
   statybos	
   sektoriaus	
   grupių,	
   įskaitant	
   privačių	
  
įmonių	
  atstovus	
  bei	
  valstybines	
  institucijas.	
  

6.	
  Lentelė.	
  Statinių	
  klasifikavimas	
  Prancūzijoje	
  

Klasifikacija	
   Maksimalus	
  žmonių	
  skaičius	
  
statinyje	
  vienu	
  metu	
   Privaloma	
  inspekcija?	
  

1	
  Kategorija	
   Daugiau	
  nei	
  1,500	
   TAIP	
  

2	
  Kategorija	
   701	
  –	
  1,500	
   TAIP	
  

3	
  Kategorija	
   301	
  –	
  700	
   TAIP	
  

4	
  Kategorija	
   300	
   TAIP	
  

5	
  Kategorija	
  a	
   300	
  arba	
  mažiau	
  b	
   NE	
  

Pastaba:	
  Į	
  šį	
  klasifikavimą	
  taip	
  pat	
  patenka	
  50	
  ir	
  daugiau	
  metrų	
  aukščio	
  gyvenamieji	
  pastatai.	
  
a	
  Patenka	
  tik	
  lankytojai	
  
b	
  Apima	
  statinius	
  su	
  arba	
  be	
  miegamųjų	
  patalpų.	
  

Šaltinis:	
  Doing	
  Business,	
  2014.	
  What	
  role	
  should	
  risk-­‐based	
  inspections	
  play	
  in	
  construction?	
  

Nors	
   teoriškai	
   dauguma	
   statybos	
   normų	
  nėra	
   oficialiai	
   įteisintos,	
   praktiškai	
   jų	
   vis	
   tiek	
   yra	
   laikomasi.	
  
Pagrindinis	
  motyvatorius	
  yra	
  privačių	
  draudimo	
  bendrovių	
  reikalavimas	
   laikytis	
  šių	
  normų.	
  Priešingu	
  
atveju	
   draudimo	
   bendrovė	
   gali	
   atsisakyti	
   padengti	
   nuostolius	
   pagal	
   10-­‐ies	
   metų	
   statinių	
   draudimą.	
  
Statiniui	
   galiojanti	
   10-­‐ies	
   metų	
   taisyklė	
   yra	
   vienas	
   iš	
   nedaugelio	
   oficialiai	
   galiojančių	
   statybos	
  
reikalavimų.	
   Pagal	
   jį,	
   visi	
   statybos	
   proceso	
   dalyviai	
   yra	
   įpareigoti	
   padengti	
   per	
   10	
  metų	
   nuo	
   statinio	
  
pastatymo	
  dėl	
  jų	
  kaltės	
  atsiradusius	
  nuostolius.	
  

Prancūzijos	
   37	
  metų	
   praktika	
   rodo,	
   kad	
   tokios	
   sistemos	
   ne	
   tik	
   pakanka,	
   siekiant	
   užtikrinti	
   nustatytų	
  
statybos	
  normų	
  laikymąsi,	
  bet	
  ji	
  taip	
  pat	
  skatina	
  ir	
  inovatyvius	
  sprendimus.	
  Kadangi	
  statytojo-­‐rangovų	
  
kontrakte	
  nebūtina	
   laikytis	
  šių	
  normų,	
  statybos	
  proceso	
  dalyviai	
  bendru	
  šalių	
  sutarimu	
  gali	
  pasirinkti	
  
alternatyvius	
   ir	
   daug	
   pažangesnius	
   už	
   dabartines	
   normas	
   sprendinius.	
   Ši	
   sistema	
   taip	
   pat	
   mažiau	
  
kainuoja	
  valstybinėms	
  institucijoms,	
  kadangi	
  nereikia	
  investuoti	
  laiko	
  bei	
  kitų	
  resursų	
  nuolat	
  keičiant	
  ir	
  
atnaujinant	
  teisės	
  aktus.	
  

Ilgametė	
  Prancūzijos	
  praktika	
   rodo,	
   kad	
   statybos	
  priežiūra	
  gali	
   puikiai	
   funkcionuoti	
   ir	
   su	
  minimaliais	
  
teisės	
  aktų	
  apribojimais	
  ar	
  valstybinių	
  institucijų	
  intervencijomis.	
  Dabartinė	
  statybos	
  kontrolės	
  sistema,	
  
kuomet	
   statybos	
  priežiūra	
  yra	
  paliekama	
  statybos	
  proceso	
  dalyvių	
  ar	
  privačių	
  ekspertų	
  atsakomybei,	
  
užtikrina	
   ir	
   teisės	
   aktų	
   reikalavimų,	
   ir	
   saugumo	
   bei	
   kokybės	
   normų	
   laikymąsi.	
   Prancūzijos	
   saugumo	
  
rodikliai	
   yra	
   tolygus	
   kitų	
   vakarų	
   Europos	
   šalių	
   ,	
   kurios	
   turi	
   daug	
   griežtesnę	
   statybos	
   valstybinę	
  
priežiūrą,	
  rezultatams,	
  o	
  kokybės	
  rodikliai	
  nuo	
  pat	
  reformos	
  įgyvendinimo	
  pradžios	
  tik	
  gerėjo.	
  


