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Statyby sektorius yra viena didziausiy investicijy
pritraukimo sri¢iy, sudaranti daugiau kaip puse
visy materialiniy investicijy Lietuvoje. Nors Sio
sektoriaus efektyvumo svarba neabejojama, neretai,
siekiant apsaugoti visuomene ir aplinka nuo
nekokybiskos statybos padariniy, pasitelkiami
jvairiis reguliavimai, kurie, vietoj to, kad uztikrinty
sauguma, tik apsunkina statybos procesa.

Lietuvoje statybos kontrolé apima beveik kiekviena
statybos etapa ir tam tikra apimtimi yra privaloma
visiems statiniams, nors jy rizika Zenkliai skiriasi.
Efektyvig statybos priezitros sistemg turincios
Salys statybos kontrolei pasitelkia rizika pagrista
modelj (angl. ,risk-based model”), kurio esmé yra
atsizvelgti i skirtingy statiniy keliama rizika, o ne
taikyti vienodus inspektavimo standartus visiems
statiniams.

Rizika pagristo modelio gairés yra nustatytos ir
Lietuvoje, taciau vykdant statybos valstybine
prieziiira dar néra visiSkai vadovaujamasi Sia
rizikos vertinimo ir valdymo metodika. Dabartinis
statiniy Kklasifikavimas ir statybos valstybinés
prieziiiros sistema reikalauja tolimesniy pakeitimy.

Norint uztikrinti didZiausia sauguma,
efektyvy resursy panaudojima ir
greitesnj statybos procesa, biitina:

1) patikslinti Siuo metu egzistuojanti
statiniy klasifikavima atsizvelgiant j jau
nustatytus rizikos lygius;

2) vadovaujantis Europos standartu EN
1990 nustatyti rizikos valdymo
priemones atitinkamoms statiniy
rizikos grupémes;

3) sudaryti galimybe privataus
sektoriaus ekspertams atlikti treciosios
Salies statybos prieziiira.
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Jvadas

Statyby sektorius sudaro reikSminga ekonomikos
dalj daugelyje saliy. Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacijos (EBPO) atlikto tyrimo
duomenimis, statyby sektoriuje vidutiniskai
sukuriama apie 6,5 proc. bendrojo vidaus produkto
(BVP) EBPO salyse, o Lietuvoje Si dalis siekia net
10-13 proc. BVP.1

Efektyviai funkcionuojantis statyby sektorius taip
pat yra ir vienas svarbiausiy investicijy pritraukimo
Saltiniy.  Lietuvos  statistikos  departamento
duomenimis, investicijos | pastaty ir inzineriniy
statiniy statybg 2014 metais sudaré 2,88 mlird. EUR,
t. y. daugiau kaip puse visy materialiniy investicijy
(5,1 mlrd. EUR) tais metais. Mazai ir atvirai Lietuvos
ekonomikai, kurioje darbo produktyvumas dar
stipriai atsilieka nuo ES vidurkio? investicijos yra
vienas svarbiausiy ekonominio augimo veiksniy.

Statyby sektoriaus efektyvumo svarba pabréziama
ir Saliy verslo aplinka bei investicini patrauklumag
vertinan¢iame Pasaulio banko ,Doing Business”
tyrime. Jame, tarp kity verslui svarbiy sriciy, yra
vertinamas ir biurokratiniy procediiry, su kuriomis
tenka susidurti statybos proceso dalyviams,
skai¢ius, kaina bei laikas. Sios procediiros
dazniausiai atspindi Salyje vykdoma statybos
valstybine prieziirg, kurios vienas i§ pagrindiniy
uzdaviniy yra uztikrinti visuomenés, aplinkos bei
infrastruktiiros sauguma. TacCiau neretai ekstensyvi
kontrolé kiekviename statybos etape, vietoj to, kad
uztikrinty sauguma, tik apsunkina ir prailgina
statybos procesa statytojams. Dél nepakankamy
valstybiniy resursy vykdyti placia kontrole
prailgsta terminai, atsiranda vélavimai ir prastéja
procediry kokybé.

Statybos valstybiné prieZzilira Lietuvoje — ne iSimtis.
Pasak VS| ,Investuok Lietuvoje” 3 , uZsienio
investuotojai tarp 7 pagrindiniy dalyky, kuriuos
Lietuva turéty zenkliai patobulinti, iSskiria ir
statybos leidimy iSdavimo procediry, kurios yra
infrastruktiiros plétros dalis, greitj. Tiesioginiy
uZsienio investicijy stebésenos bazés ,fDi Markets”
duomenimis, daugiau kaip trecdalis uZsienio
kapitalo gamybiniy jmoniy vadovy Centrinéje ir
Ryty Europoje nurodé infrastruktiira kaip labai
svarby motyva investavimo vietos pasirinkimui.

1 Regulatory Policy in Lithuania, 2015. OECD Reviews of Regulatory

Reform. (p. 160)

22013 m. Lietuva buvo pasiekusi 66,5 proc. ES darbo produktyvumo
per vieng dirbtg valanda vidurkio

3 Savickas, Lukas. (2016). 7 dalykai, keliantys nerimgq investuotojams.
Verslo Zinios.

Dabartiné statybos kontrolés sistema neapsiriboja
inspekcijomis statybos pabaigoje ir apima kitus
statybos etapus. Sis kontrolés procesas, vietoj to,
kad buty nukreiptas tik | didelés rizikos statinius,
atitinkama apimtimi yra privalomas jvairios
kategorijos statiniy statytojams. Dél riboty
valstybés istekliy kontrolés priemonés ilgai
uztrunka ir prailgina statybos procesa jo dalyviams.
Pagal dabartines nuostatas jvairiausi patikrinimai ir
pazymy iSdavimas gali prailginti statybas net dviem
meénesiais. 4 Neefektyvu, kad nerizikingy statiniy
statytojai turi pereiti toki patj procesa kaip ir
statantieji rizikingus statinius, o pastarieji negali
greitai sulaukti jiems biitiny procediiry.

Analizés tikslas - atskleisti skirtumus tarp Lietuvoje
$iuo metu teoriskai parengtos rizikos vertinimo ir
valdymo sistemos ir praktiSkai veikiancios rizikos
vertinimo ir valdymo sistemos statyby sektoriuje.
Analize siekiama atkreipti démesj | tai, kad
dabartiné statybos valstybinés prieziliros sistema
néra pagrista jau parengtomis rizikos valdymo
gairémis ir bitini tolimesni pakeitimai. Reformos
padéty uztikrinti sauguma, efektyvy resursy
panaudojima ir greitesnj statybos procesa.

1. ,Risk-based” modelis statybose. Kaip jis
veikia?

Siekdamos iSvengti anksc¢iau minéty problemy, vis
daugiau valstybiy pasitelkia rizika pagrista statybos
kontrole. ,Risk-based” modelis - pasaulyje sparciai
populiaréjanti statybos (valstybinés) prieziiiros
sistema, kada resursai yra nukreipiami j aplinkai ir
visuomenei didziausig rizikg turin¢iy statiniy
prieziiira. Skirtingai nei jprasta statybos prieziiiros
sistema, rizika pagrjsty inspekcijy taikymas leidzia
valstybinéms institucijoms nukreipti resursus ten,
kur jy labiausiai reikia, taip uZztikrinant didziausig
visuomenés ir aplinkos sauguma, neapsunkinant
statybos proceso kitiems jo dalyviams.

Siekiant sékmingai igyvendinti ,risk-based” modelj
statyby sektoriuje, butina atsizvelgti | tris

pagrindinius  elementus: rizikos  vertinima,
inspekcijas  atliekancias institucijas bei ju
atsakomybes.

* ISsamus rizikos vertinimas yra biitinas siekiant
nustatyti patikrinimy daznuma ir jy apimtj,
kadangi ne visi statiniai kelia vienoda grésme

4 Pagal dabartinius statybas reglamentuojancius teisés aktus vien tik
neypatingo statinio projekto patikrinimas $iandien uztrunka 28 dienas,
statybos leidimo iSdavimas 14 dieny, inspekcija ir statybos uzbaigima
patvirtinancio dokumento i§davimas - dar 32 dienas.



aplinkai ar visuomenei. Tinkamam rizikos
jvertinimui reikia holistinio pozitrioS, pagal kurj
statinio elementus biitina vertinti kompleksiskai,
0 ne analizuoti atskirai. Vertinant skirtingy
statybos projekty rizika svarbiausia atsizvelgti j
du pagrindinius kriterijus: potencialiy neigiamy
padariniy aplinkai ir visuomenei dydj bei
tikimybe. Tai reiSkia, kad statybos (valstybiné)
prieziiira turéty apimti tik tuos statinius, kuriy
padariniai nelaimés atveju biity didziausi. Ir

prieSingai, dideliy padariniy neturintiems
statiniams reikéty mazinti »perteklinj
inspektavima”.

* Ne maziau svarbus yra kitas elementas -
statybos prieZiiirq vykdanéiy institucijy
parinkimas. Daznai klaidingai manoma, kad
galima tik valstybiné statybos priezilra, taciau
kontrole taip pat gali atlikti ir privataus
sektoriaus specialistai. Rizika pagrjstu inspekcijy
sékmé priklauso nuo inspektoriy
profesionalumo ir statiniy atitikties saugumo
normoms uztikrinimo, o ne nuo inspekcijas

atliekancios  institucijos  tipo. = Nustacius
pazeidimus, inspektoriai privalo prisiimti
atsakomybe bei atlyginti nuostolius.

Atsakomybés uz mazos ar vidutinés rizikos
statiniy saugumga perkélimas statybos proceso
dalyviams arba privataus sektoriaus
specialistams leidzia valstybinéms institucijoms
skirti pakankamai resursy rizikingiausiy statiniy
statybai bei atlikti nuodugnesnes, savalaikes
inspekcijas.

* Galiausiai, siekiant uZztikrinti inspekcijas
atliekanciy institucijy darby kokybe bitina
aiskiai nustatyti Siy institucijy atsakomybes.
Inspektoriy patikrinimy igaliojimai privalo biti
aiskiai  apibrézti.  Inspekcijas  atliekantys
asmenys, kaip ir kiti statybos proceso dalyviai,
turi prisiimti atsakomybe wuz savo atlikty
patikrinimy kokybe. Be to, turi buti jdiegtas
formalus mechanizmas, uztikrinantis taisykliy
laikymasi bei baudy sistema uz nusizengimus, o
taip pat ir konflikty, atsiradusiy tarp inspektoriy
ir statytojy, sprendimo mechanizmas.

Praktikoje neretai nutinka, kad jgyvendinant ,risk-
based”modelj Salys skiria nevienoda démesj ar
teikia skirtinga svarba anksCiau minétiems trims

5 Holistinis poziris reiskia, kad atliekant vertinima, reikia vadovautis
visy elementy visuma. NeuZtenka Zinoti elementus atskirai ir vertinti
visa sistema kaip jos sudétiniy daliy suma. Biitina Zinoti ir santykius
(sarysius) tarp elementy.

elementams. Kai kurios Salys apsistoja ties statiniy
klasifikavimu ir rizikos vertinimu, bet vietoj to, kad
nukreipty valstybinius isteklius j rizikingiausiy
statiniy priezilira, visa statybos kontrolés procesg
palieka valstybés institucijy rankose.
Sékmingiausios Salys visgi pasirenka jtraukti
privataus sektoriaus ekspertus ir net pacius
statybos proceso dalyvius j statybos prieziiros
procesa, taip uztikrindamos didziausig visuomenés
ir aplinkos sauguma bei statybos proceso
efektyvuma.

2. Statybos valstybiné prieziura Lietuvoje

2.1. ,Risk-based” modelis teoriskai

Lietuvoje dar 2014 m. buvo parengta pakankamai
iSsami riziky vertinimo ir valdymo metodika, ¢
kurioje akcentuojama, kad prieZzitiros veiksmai turi
biti paremti rizikos vertinimu ir turi buti skirti
didziausios rizikos atvejams Salinti. Priezilros
institucijos taip pat turi uztikrinti realig ukinés
veiklos atitiktj teisés akty reikalavimams, o ne
vertinti, kaip ukio subjektai laikosi formaliy
reikalavimy.

Pagal Sig metodika, riziky veiksniai turi buti
vertinami atsizvelgiant | juy tikimybe ir galima
poveikj. Tokiu biidu jvertintiems riziky veiksniams
parenkamos priemonés pagal nustatyty riziky
svarbg (tikimybés ir poveikio kompleksinj
vertinima) ir pobiidj. Rizikos turéty biiti vertinamos
naudojantis vadove nustatytais vertinimo kriterijais
pagal nustatytg vertinimo skale (zr. 1 paveiksla, 1
priede).

Pagal Sig skale riziky svarba/prioritetai yra
nustatomi sudedant riziky tikimybés ir poveikio
balus. Nors tikimybei ir poveikiui ivertinti yra
naudojama vienoda 5 baly rizikos vertinimo skale,
padariniy dydis yra laikomas tris kartus svarbesniu
veiksniu, nei jvykio turinio neigiamus padarinius
tikimybé. 7 Pagal rizikos svarbos/prioriteto
skaic¢iavimo algoritma bendro rizikos balo reikSmiy
aibé kinta nuo 2 iki 10 baly. Nors rizikos grupés
skirtingose Salyse gali skirtis, Lietuvoje yra
nustatyti Sie rizikos grupiy réziai: vir§ 8 baly -

6 Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie aplinkos
ministerijos virSininko jsakymas dél Valstybinés teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos virSininko 2011 m.
Rugpjii¢io 22 d. [sakymo nr. 1v-134 ,Dél rizikos valdymo Valstybinéje
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje prie aplinkos ministerijos
vadovo patvirtinimo ir rizikos valdymo valstybinéje teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijoje prie aplinkos ministerijos komiteto
sudarymo” pakeitimo

7 Bendras rizikos balas, arba rizikos svarba/prioritetas yra nustatomi
pagal tokias poveikio ir tikimybés koeficienty reikSmes Kp=1,50,
Kr=0,50.
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didelio prioriteto rizika, tarp 4 ir 8 baly - vidutinio
prioriteto rizika, Zemiau 4 baly - mazo prioriteto
rizika. Taip jvertinti rizikos veiksniai priskiriami
atitinkamai rizikos grupei (brézinyje), kurios
pagrindu yra nustatomos rizikos valdymo
priemonés.

Planuojant riziky valdymo priemones daugiausia
démesio turéty biti skiriama rizikos veiksniams,
galintiems  turéti  kritinj poveikj aplinkai,
visuomenei ir (ar) infrastruktirai bei reikSmingo
poveikio veiksniams, kuriy tikimybé yra gana
tikétina ar labai tikétina. Sios rizikos statiniai
brézinyje yra pazyméti raudona spalva.

Siekiant parinkti veiksmingas statybos valstybinés
prieziliros priemones, svarbu zinoti, kokios
priezastys subjektus motyvuoja nesilaikyti teisés
akty reikalavimy (Zr. 2 paveiksla, 2-ame priede).
VTPSI rizikos valdymo vadove akcentuojama, jog
nustatant reikalavimy nesilaikymo priezastis,
svarbu atkreipti démesj, kad ne visi Gikio subjektai
piktybiskai nesilaiko reikalavimy. Dalis jy nesilaiko,
pavyzdziui, dél nesuprantamy reikalavimy, per
sudétingy ir brangiy reikalavimy laikymosi procesy
ir kt. Tai jvertinus, turéty biti parenkamos
atitinkamos statybos valstybinés priezitros riziky
valdymo priemonés, pavyzdziui, konsultacijy centro
stiprinimas, tam tikro tkio subjekty segmento
papildomas informavimas ir mokymai, procediry
paprastinimas, pagreitinimas ir t.t.

Lietuvoje taip pat yra iteisintas Europos standartas
EN 1990, numatantis pasekmiy klasifikavimo ir
rizikos valdymo priemoniy parinkimo gaires.
Standarte isskiriamos trys pasekmiy klasés (angl.
,Consequence Classes”) ir trys su jomis susietos
patikimumo Kklasés (angl. ,Reliance Classes”).
Kiekvienai pasekmiy ir patikimumo Kklasei yra
nustatyti atitinkami projektavimo priezitiros DSL
(angl.  ,Design  Supervision Levels”)  bei
inspektavimo IL (angl. ,Inspection Levels”) lygiai,
kuriais vadovaujantis turéty buti atliekama
statybos prieziiira (Zr. 3 lentele 3-ame priede).

2.2. ,Risk-based” modelis praktiskai

Statybos valstybinés prieziiiros rizikos vertinimo ir
valdymo metodika jau yra parengta, taciau kaip Sios
sistemos yra laikomasi praktiskai?

Statybos valstybine prieziirg Salyje vykdo VTPS],
tac¢iau statiniy inspekcijos yra ne vienintelé
statybos kontrolés forma, su kuria tenka susidurti
statytojams. Dabartiné statybos prieziiiros sistema
apima beveik kiekvieng statybos etapa: nuo
projektinio pasiilymo suderinimo iki statybos
uzbaigima patvirtinancio akto iSdavimo. Konkretus
patikrinimy skaicius priklauso nuo statomo statinio
kategorijos (Zr. 1 lentele).

1 Lentelé. Statybos proceso kontrolé Lietuvoje pagal statiniy kategorijas.

Projektinio Statvbos
Ypatingi pasitilymo | Projekto Projekto Statybos leidimo | Statinio Statinio uiba}\,i im0 akto
statiniai patvirtinim | ekspertizé patvirtinimas | iSdavimas ekspertizé inspekcija* 1Zbalg %
as ISdavimas
Projektinio Statvbos
Neypatingi pasitlymo ) Projekto Statybos leidimo ) Statinio uiba}\,igimo .
iniai atvirtinim atvirtinimas | iSdavimas inspekcija* P
statiniai gs irtini patvirtini isdavi inspekcy [§davimas*
C e Supaprastint o
Projektinio upaprasti . . Statinio
N deétingi - o statybos Savivaldybés —_——
esudetingi EESUIIN . L " uzbaigimo
statiniai patvirtinim i 420 e o i i deklaracijos
o patvirtinimas | pritarimas** o
as o patvirtinimas

* [$skyrus 1-2 buty namus, pagalbinio tikio paskirties statinius.

** Tik tais atvejais, kai statinys yra statomas mieste, kuriame yra daugiau nei 3000 gyventojy (galioja tik II grupés statiniams),
konservacinio prioriteto ar kompleksinéje saugomoje teritorijoje, kultiiros paveldo objekto teritorijoje, kultiiros paveldo
vietovéje biitinas rasytinis pritarimas supaprastintam statinio projektui.

Saltinis: Lietuvos Respublikos teiseés aktai.




Rizikos vertinimas

IS pirmo zvilgsnio gali pasirodyti, kad $i sistema ir
yra anks¢iau minétos rizikos valdymo metodikos

jgyvendinimas.  Ypatingi  statiniai  sulaukia
daugiausiai  patikrinimy, o nesudétingiems
statiniams, lyginant su  kitomis  statiniy
kategorijomis, taikomas gerokai paprastesnis

kontrolés procesas.

Viskas buty gerai, jei Sios statiniy kategorijos
atitikty nustaytus rizikos lygius (zr. 1 paveiksla). T.
y. nesudétingy statiniy kategorijai biity priskiriami
tik mazos rizikos statiniai (zalia spalva),
neypatingiems statiniams - tik vidutinés rizikos
statiniai (geltona spalva), o ypatingiems statiniams
- tik didelés rizikos statiniai (raudona spalva).

Praktikoje statiniy kategorijos visgi neatitinka
anksciau mineéty rizikos lygiy. Nesudétingi statiniai
apima ne visus mazos rizikos statinius. Neypatingy
statiniy kategorijai priskiriami vidutinés ir maZzos
rizikos statiniai. Tuo tarpu | ypatingy statiniy
kategorija patenka ne tik didelés, bet ir mazesnés
rizikos statiniai (Zr. 2 lentele 1-ame priede).

Nesudétingi statiniai dél savo ploto apribojimy
dazniausiai apima tik pavienius gyvenamuosius
namus arba pagalbinio iikio paskirties statinius,
taCiau tai néra vieninteliai maZos rizikos statiniai.
Nesudétingy statiniy maksimalis ploto parametrai
yra tik 80 kvadratiniy metry (kv. m.), kas yra tapatu
3 kambariy butui. Visi didesni, pavyzdziui, 4
kambariy buto dydzio statiniai, pagal dabartinj
klasifikavimg  yra  priskiriami  neypatingos
kategorijos statiniams. Pagal tokj klasifikavima du
vienodos paskirties statiniai (pvz. sandéliai) gali
biti priskiriami skirtingoms kategorijoms tik dél
skirtingy ploto parametry, nors jy padariniai ir buty
vienodi.

Neypatingy statiniy kategorijai priskiriami statiniai
dél savo vietos, dydzio, turinio ir lankytoju
skai¢iaus apribojimy néra gyventojy susibiirimo
vietos ir juose néra laikomos visuomenei ir aplinkai
pavojingos medziagos ar jrenginiai. Nors neypatingi
statiniai ir yra didesni uZ nesudétingus, tai
nereiSkia, kad nelaimés atveju jie turés didesniy
padariniy, todél jiems neturéty buti visais atvejais
taikomas sudétingesnis kontrolés procesas.

Galiausiai, ypatingy statiniy kategorijai gali buti
priskiriami jvairios rizikos statiniai, dalis kuriy
nelaimeés atveju net neturéty reikSmingy padariniy.
Pavyzdziui, Siai kategorijai yra priskiriama 5.000

kv. m. ploto ligoniné, kurioje kasdien lankosi
daugybé Zmoniy ir 2.000 kv. m. ploto, vieno auksto
sandélis, kuriame laikomos nepavojingos
medziagos ir vienu metu bina vos keletas Zzmoniy.
Akivaizdu, kad dviejy statiniy visuomenei keliama
rizika gerokai skiriasi, taCiau jie abu priskiriami
ypatingai statiniy kategorijai.

Ligoninés ir panaSios vieSojo naudojimo jstaigos
nelaimés atveju turéty reikSmingy gyvybés
praradimo padariniy, tad ekstensyvi tokiy statiniy
statybos priezilira yra pateisinama. Neypatingoje
teritorijoje statomas sandélis, kuriame lankysis vos
keli asmenys, neturés dideliy padariniy, tad
valstybé neturéty skirti tiek pat resursy Siy statiniy
statybos  kontrolei. Jei ligoniniy saugumo
uztikrinimui pakanka dabartinés kontrolés, tuomet
maziau rizikingam sandéliui neturéty buti taikoma
tokia pati statybos prieziiros sistema. Pavyzdine
rizikos vertinimo sistemg turincioje Australijoje
toks sandélis patekty i 7 klase, 1 svarbumo lygj ir
todél buty priskiriamas Zemos rizikos statiniams.
Tuo tarpu ligoniné yra priskiriama 9 klasés
statiniams ir 4 svarbumo lygiui, todél ji patekty i
aukstos rizikos grupe (Zr. Australijos atvejo analize
3-ame priede).

Pagal dabartine Kklasifikacija rizikos kriterijai yra
vertinami pavieniui, o ne bendrai kaip statinio
visuma. Nustatant rizika, svarbiausias Kriterijus
turéty biuti potencialiy padariniy dydis. Tokios
statinio charakteristikos kaip plotas ar aukstis yra
svarbios nustatant defekty tikimybe, taciau jos turi
biiti vertinamos ne pavieniui, o kartu su statiniy
padariniy dydziu. Analizuojant dabartines statiniy
kategorijas susidaro priesingas ispudis, kadangi
daug statiniy tik dél ploto parametry gali buti
priskiriami didelés rizikos statiniams.

Rizikos valdymo priemonés

VTPSI parengtame rizikos valdymo vadove
numatoma ir rizikos valdymo priemoniy parinkimo
metodika. Kontrolés priemonés turéty buti
parenkamos vadovaujantis nustatytomis rizikos
valdymo gairémis, atsizvelgiant j priezastis, dél
kuriy statytojai nesilaiko teisés akty reikalavimy
(zr. 2 paveiksla). Siandien ypatingy ir neypatingy
statiniy statytojai susiduria su inspekcijomis beveik
visuose statybos etapuose. Net tam tikry
nesudétingy statiniy statytojams tenka laukti
statinio projekto ar deklaracijos patvirtinimo. Tokia
praktika rodo, kad egzistuoja jsitikinimas, jog
statytojai nenori laikytis reikalavimuy, bet laikysis,
jei bus kreipiamas démesys. Taciau realybéje
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statytojai nenori, kad jy statomi statiniai sugriiity ar
turéty kity pavojingy defekty.

Siekiant paskatinti statytojus ,keliauti” j piramidés
apacia (t. y. skatinti savarankiska atitiktj), vietoj
ekstensyvios statybos valstybinés prieziliros, su
kuria Siandien susiduria vidutinés ir net mazos
rizikos statiniy statytojai, VTPSI turéty teikti
pagalba (konsultacijas, stengtis supaprastinti
procediras ir sutrumpinti jy terminus ir t.t.),
kadangi statytojai yra ir patys suinteresuoti jy
statomy statiniy saugumu. Inspektavimas turéty
biti paliekamas tik kritiniy arba reikSmingy
padariniy turintiems statiniams.

Statybos valstybiné prieziiira reikalauja daug
resursy ir ja nejmanoma apimti visy statiniy ir visy
statybos etapy. Jei egzistuoja nuomoné, jog
statytojai samoningai nesilaiko reikalavimy, tai
ekstensyvi statybos kontrolé nepasalina riziky
pasireiSkimo priezasciy ir neuztikrina problemos
sprendimo testinumo. Didelis patikrinimy skaicius
tik apsunkina ir prailgina statybos procesa jo
dalyviams.

Europos standartas EN 1990 taip pat numato, kad
tik didziausiy padariniy turintiems statiniams
turéty buti taikoma treciosios Salies iSpléstiné
projektavimo prieziiira ir inspekcijos. Visiems
kitiems statiniams pakanka normalios prieziiros,
kuriag mazos rizikos statiniy atveju gali atlikti patys
statybos proceso dalyviai. Vidutinés rizikos statiniy
atveju - pagal organizacijos tvarka kiti asmenys, o
ne tie, kurie i$ pradziy buvo atsakingi uz projekto
parengimg ar statybos darby atlikima (Zr. 3 lentele
2-ame priede).

Geros praktikos pavyzdziu laikomag statybos
kontrole turin¢ios Salys jau seniai | pagalba
pasitelké privaty sektoriy. Australijoje, Pranciizijoje
ir Jungtinéje Karalystéje (Zr. atvejo analizes 3-iame
priede) patikrinimus gali atlikti patys statybos
proceso dalyviai, o didelés rizikos statiniams
pasitelkiami nepriklausomi privataus sektoriaus
ekspertai. Lietuvoje privaciam sektoriui Siandien
yra deleguotos tik statiniy ir jy projekty
ekspertizés. Visas kitas kontrolés procesas vis dar
yra valstybés institucijy rankose.

3. Dabartinés statybos prieziiiros trikumai
ir ,risk-based” sprendimai

Inspekcijos parengta rizikos vertinimo ir valdymo
metodika yra pirmasiszingsnis rizika pagristo
inspekcijy modelio igyvendinimo link. Dabartinis

klasifikavimas patikslino anksc¢iau egzistavusias
placdias ir jvairiai interpretuojamas statiniy
kategorijas, taciau ir dabartinés kategorijos
tinkamai neatspindi nustatyty rizikos lygiy. Tokia
sistema, vietoj to, kad uZztikrinty statiniy ir
visuomenés sauguma bei efektyvy valstybés iStekliy
panaudojima, daZnai turi neigiamy pasekmiy
statybos procesui.

Uztikrinamas efektyvus valstybés resursy
panaudojimas
Ekstensyvi visy statiniy statybos prieziira

reikalauja resursy. Jau dabar 2015 mety III ketv.
duomenimis VTPSI dirbo 249 darbuotojai, o
sanaudos, didzigja dalimi finansuojamos i$
valstybés biudzeto, 2014-ais metais sudaré 4,85
mln. eury. Be to, VTPSI yra ne vienintelé institucija,
dalyvaujanti statybos kontrolés procese. UZ statiniy
projekty tikrinima ir statybos leidimy iSdavimag
atsako savivaldybés.

Vietoj to, kad koncentruotysi tik | didelés rizikos
statinius, valstybinés institucijos tam tikra apimtimi
atlieka ir mazesnés rizikos statiniy statybos
prieziiira. Pastaryjy kontrole galéty atlikti ir patys
statybos proceso dalyviai arba privataus sektoriaus
ekspertai. Mazos ar vidutinés rizikos statiniai neturi
reikSmingy padariniy, tad valstybé neturéty skirti
tiek pat resursy Siy statiniy statybos prieziirai.
[Steklius buty galima skirti iSsamesnei didelés
rizikos  statiniy  patikrai arba = panaudoti
produktyvesnéms veikloms. Statybos kontrolés
procesa Lietuvoje jvertine EBPO ekspertai pastebi,
kad ,tuo metu, kai riboty valstybés resursy
paklausa tokia didelé, panasu, kad VTPSI yra
institucija, kuri atgyveno savo naudingumag”.8

Aukstesné patikrinimy kokybé

Didelis privalomy patikrinti statiniy skaicius
reiSkia, kad statybos valstybine prieziirg
atliekancios institucijos privalo turéti pakankamai
resursy laiku ir kokybiskai suteikti paslauga
kiekvienam statytojui. Nepakankamas inspektoriy
skaicius ar kity iStekliy triikumas daznai yra viena
i$ skuboty, neissamiy ir nekokybisky patikrinimy
priezasciy.

EBPO taip pat kritiSkai vertina dabartinj VTPSI
vaidmenj atliekant statybos valstybine prieziiira.
,VTPSI tikrina ar statybos bei planavimas buvo
atlikti laikantis teisés akty reikalavimy, taciau Sios

8 Regulatory Policy in Lithuania, 2015. OECD Reviews of Regulatory
Reform. (p. 131)



kontrolés tikslai néra aiSkiai nustatyti. VTPSI
netikrina, ar statyba atitinka saugumo ir
aplinkosaugos normas, bet vietoj to, tikrina ar
statiniai atitinka anksCiau patvirtintus statybos
planus. Tokia patikrinimo sistema prideda mazai
vertés ir galéty biti atliekama paciy statytojy,” -
pazymi EBPO ekspertai.?

Statybos valstybine priezitirg atliekanciai VTPS],
kuri pati turi ribotus resursus, priskiriama
atsakomybé ir uz kity statybos kontrole atliekanciy
institucijy priezitra. Tai, kad valstybinés institucijos
ir pacios mato poreiki pakartotinai tikrinti statybos
kontrolés procesa vykdanciy institucijy veiklg?o, is
dalies patvirtina, kad ekstensyvi kontrolé gali lemti
prastesne patikrinimy kokybe. Jei VTPSI ir Kkitos
statybos  kontrolés  procese  dalyvaujancios
institucijos atlikty tik didelés rizikos statiniy
prieziiira, vietoj dabartinio vizualaus statiniy
patikrinimo, buty galima atlikti nuodugnesnes
inspekcijas.

Greitesnis statybos procesas ir maZesné nasta
statytojui

Praktika, kada stengiamasi patikrinti kuo daugiau
statiniy, neiSvengiamai prailgina statybos procesa,
ypa¢ tuomet, kai patikrinimy paklausa virsija
statybos valstybine prieziiirg atliekanciy institucijy
pajégumus. Kiekvieno statybos etapo ir jvairios
rizikos statiniy statybos prieziira dél riboty
valstybés ir savivaldybiy resursy reikalauja laiko.
Tai neefektyvu nerizikingy statiniy statytoju
atzvilgiu, kurie turi pereiti tokj patj procesa kaip ir
statantieji rizikingus statinius, o taip pat ir
pastaryjy atveju, kadangi Sie negali greitai sulaukti
jiems reikalingy procediiry.

Pagal dabartines nuostatas 1! statinio projekto
patvirtinimas ir statybos leidimo iSdavimas
neypatingam statiniui gali uztrukti iki 42 dieny, o
ypatingam statiniui net iki 63 dieny. Statinio
inspekcija ir statybos uzbaigimo akto iSdavimas
apima dar 32 dienas. Tik dél patikrinimy ir
dokumentacijos iSdavimo statybos procesas gali
prailgti net iki poros ir daugiau ménesiy. Ukrainoje,
jvedus rizika pagrista statybos kontrolés sistemg,
tokio statinio kaip, pavyzdziui, sandélis statybai
(Lietuvoje  Sis  statinys biity  priskiriamas

9 Regulatory Policy in Lithuania, 2015. OECD Reviews of Regulatory
Reform. (p. 130)

10 Viena i§ VTPSI funkcijy yra iSduoty prisijungimo salygy, specialiujy
architektiriniy reikalavimy ir statyba leidZian¢iy dokumenty
teisétumo tikrinimas.

11 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 23 straipsnis, STR
1.11.01:2010 “Statybos uzbaigimas”

neypatingiems statiniams) statybos leidimo gavima
pakeité privalomas informavimas apie statybos
pradzig, kuris uztrunka ne ilgiau 7 dieny.12

Démesys tik didelés rizikos statiniams, paliekant
kity statiniy priezitira statytojams ar
nepriklausomiems ekspertams, reiSkia mazesnj
patikrinimy skaiciy valstybés institucijoms, o tai
pagreitinty ir paciy procediry atlikimo terminus.
Tokia sistema sumazinty perteklinio inspektavimo
nasta nerizikingy statiniy statytojams, o rizikingy
statiniy statytojai galéty laiku sulaukti kokybiskuy
patikrinimy.

Sumazinamos paskatos ir sqlygos korupcijai

llgos komplikuotos biurokratinés procediiros gali
prailginti statybos procesa ir skatinti statytojus
sialyti kySius uz greic¢iau suteikiamas paslaugas,
tam tikry patikrinimy praleidima, ar neatitikimy
»praziiréjima”. Panasiai dabartiné statybos leidimy
iSdavimo ir statiniy inspektavimo praktika skatina
statybos kontrole atliekanciy valstybés tarnautoju
korupcija. Projekto LLietuvos korupcijos
zemélapis” 13 2014 m. gyventoju apklausos
duomenimis, tarp labiausiai korumpuoty instituciju
(virs 20 proc.) patenka ir Valstybiné teritorijy
planavimo ir statybos inspekcija (26 proc.) bei
savivaldybiy statyby skyriai (24 proc.).

Rizika paremty inspekcijuy modelio taikymas
padeda efektyviau kovoti su korupcijos problema,
nes mazesnis inspekcijyu skaic¢ius reiskia ir
trumpesnius procediry terminus. Taip yra
panaikinamos ne tik salygos, bet ir paskatos
kySininkavimui. Galimybé naudotis privataus
sektoriaus eksperty paslaugomis taip pat pasalina
paskatas korupcijai, kadangi tokig pacia paslauga
statytojai galéty gauti legaliai ir daug greiciau.

Didesnis Salies produktyvumas ir investicinis
patrauklumas

Nors uzsienio Saliy praktika rodo, kad gerai
funkcionuojanciai statybos kontrolei nebiitina
valstybés intervencija, Lietuvoje ji vis dar apima
beveik kiekvieng statybos prieziiros etapg. Pilnai
igyvendinus ,risk-based” modelj, valstybinés
institucijos galéty efektyviau panaudoti mokesciy
mokétojy lésas produktyvesnéms veikloms. Maziau
biurokratiniy procesy taip pat palengvinty ir
pagreitinty statybos procesg priva¢iam sektoriui.

12 Doing Business 2016 duomeny bazé.

132001-2008 m. §j tyrima inicijavo Transparency International
Lietuvos skyrius (TILS), 0 2011-2014 m. - Specialiyjy tyrimy tarnyba
(STT).
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»Risk-based” modelio statybos sektoriuje
jgyvendinimas turéty tiesioginés itakos Salies
tarptautiniam konkurencingumui. Mazesné
biurokratija, greitesnis statybos procesas ir
didesnis statiniy saugumas skatina vietines ir
uzsienio investicijas. Tai patvirtina ir Pasaulio
banko ,Doing Business” indeksas. Lietuvai pilnai
jvedus rizika pagrijsta statiniy klasifikavima ir
kontrolés priemones, kurios bty nukreiptos tik i
rizikingiausiy statiniy statyba, Salis pakilty i§ 18
bent j 10 vieta statybos leidimy iSdavimo procese ir
i$ 20 j 17 vietg bendrame vertinime.

ISvados

»Risk-based” modelio statyby sektoriuje
jgyvendinimas néra paprasta uzduotis. Tam reikia
parengti iSsamig statiniy rizikos vertinimo
metodika, nustatyti institucijas, kurioms bus
patikéta statybos kontrolés funkcija ir aiskia ju
atsakomybe. Valstybés, kurioms pavyko sékmingai
jgyvendinti Sig sistema, Siandien gali dziaugtis daug
efektyvesne statybos kontrole, uztikrinancia
darbuotojy, visuomenés, aplinkos ir statiniy
sauguma.

Nors Lietuvoje jau yra VTPSI parengta rizikos
vertinimo ir valdymo metodika, praktikoje ji néra
iki galo jgyvendinta, kadangi dabartinés statiniy
kategorijos neatitinka VTPSI nustatyty rizikos lygiy.
Dél tokio statiniy klasifikavimo yra sunku parinkti
efektyvias rizikos valdymo priemonés. Valstybinés
institucijos, turédamos ribotus isteklius, vis dar
stengiasi kontroliuoti visy statiniy statyba, vietoj to,
kad nukreipty resursus tik | didziausig rizika
aplinkai ir visuomenei turincius statinius.

Pilnas ,risk-based” modelio statyby sektoriuje
jgyvendinimas padéty iSspresti dabartinés
sistemos problemas bei palengvinty statybos
procesg visiems jo dalyviams. Pakeitimai uztikrinty
efektyvesnj valstybés resursy panaudojima,
kokybiSkesnes, savalaikes inspekcijas, maZesne
nasta bei greitesnj statybos procesa statytojams bei
statybos kontrole atliekanc¢ioms institucijoms.

Pasiulymai

[Snagrinéje Lietuvos bei kity uzsienio Saliy statybos
sistemas ir patirtj, pateikiame tris pasitalymus, kurie
padéty Lietuvai igyvendinti pilng ,risk-based”
modelj statyby sektoriuje.

1. Atnaujinti dabartinj statiniy Kklasifikavimg,
atsizvelgiant | VTPSI parengta rizikos vertinimo

metodika taip, kad statiniy kategorijos atitikty
nustatytus rizikos lygius. Nustatant statiniy
rizikg, rizikos veiksnius bitina vertinti
kompleksiskai, kartu su potencialiy padariniy
dydziu, o ne pavieniui.

Vadovaujantis Siomis gairémis, nesudétingy
statiniy kategorija biutina iSplésti, ja papildant i
dabartine  neypatingy statiniy kategorija
patenkanciais statiniais. Ypatingy statiniy
kategorija palikti tik didelés rizikos, t. y. dideliy
ekonominiy, socialiniy, aplinkosauginiy ir
Zmoniy gyvybés praradimo padariniy
turintiems, statiniams, vidutinés ir mazos rizikos
statinius atitinkamai perkeliant | naujasias
neypatingy ir nesudétingy statiniy kategorijas.

2. Rizikos valdymo priemones parinkti
vadovaujantis VTPSI nustatyta rizikos valdymo
metodika bei Europos standartu EN 1990. Tik
didziausiy padariniy turintiems statiniams
turéty buti taikoma treciosios Salies (valstybinés
ar privacios) iSpléstiné projektavimo priezitira ir
inspekcijos. Visiems kitiems statiniams pakanka
normalios prieziliros, kuria mazos rizikos
statiniy atveju galéty atlikti patys statybos
proceso dalyviai, o vidutinés rizikos statiniy
atveju - pagal organizacijos tvarka asmenys,
kurie i§ pradziy nebuvo atsakingi uz projekto
parengimg ar statybos darby atlikima.

3. Sudaryti galimybe statybos kontrolés paslaugas
teikti privataus sektoriaus ekspertams. Dél
riboty valstybés institucijy iStekliy statybos
prieziiira prailgina statybos procesa daugeliui
statytoju.  Galimybé  naudotis  privataus
sektoriaus, turin¢io pakankamus resursus,
kompetencijg ir patirtj, paslaugomis ne tik leisty
statytojams greiciau gauti kokybiskas paslaugas,
bet ir atlaisvinty dalj valstybés resursy
efektyvesnei veiklai.

Pakeitimai padeéty uztikrinti efektyvia, viesajj
interesa atspindincig, statybos kontrole, maZesne
administracine nasta bei greitesnj statybos procesg
statytojams. Igyvendinus rizika pagrista statiniy
klasifikavimg ir kontrolés priemones, kurios bty
nukreiptos tik i rizikingiausiy statiniy statyba, Salis
,Doing Business” indekse pakilty i 18 bent j 10
vieta statybos leidimy iSdavimo procese ir i$ 20§ 17
vietg bendrame vertinime.
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1 Priedas

1 Paveikslas. Rizikos grupiy nustatymas pagal tikimybe ir poveikj.

Poveikis

Kritinis

ReikSmingas

Vidutinis

Nezymus

NereikSmingas

>
>

Mazai Nelabai Tikétina Gana Labai

Tikimybé
tiketina tiketina tikétina tikétina y

Saltinis: VTPSI veiklos ir statybos valstybinés prieZiiiros rizikos valdymo vadovas

2 paveikslas. Rizikos valdymo priemonés pagal ukio subjekty poziurj j reikalavimy laikymasi

Poziuris j reikalavimy laikymasi Reikalavimy laikymosi strategija

NusprendZia nesilaikyti reikalavimy ISnaudoti visus teisinius jrankius

Nenori laikytis reikalavimy, bet Prizitreéti reikalavimy laikymasi

laikysis, jei bus kreipiamas démesys inspektuojant
Stengiasi laikytis reikalavimu, Pagalba laikytis
taciau ne visa laikg pavyksta reikalavimy

Misy strategiju tikslas yra
skatinti ukio subjektus
Siekia elgtis teisingai Jkeliauti" j piramidés Nesikisti
apacia, t. y. skatinti

savarankiska atitiktj.

Saltinis: VTPSI veiklos ir statybos valstybinés prieziiiros rizikos valdymo vadovas



Statinio tipas

Aukstis

Igilinimas

Konstrukecijuy
tipas

Naudojimo
paskirtis

Zmoniy
skaicius

Statinio
turinys

Teritorija

Inspekcija

2 Priedas

2 Lenteleé. Statiniy klasifikavimas Lietuvoje.

Nesudétingi Nesudétingi
statiniai statiniai Neypatingi statiniai Ypatingi statiniai
I grupé II grupé
8.5 - 20 metry 20 metry ir aukstesni
5 metrai ir Zemesni | 5 - 8.5 metrai
5 auksty ir Zemesni Daugiau nei 5 auksty
Igilinti maZziau nei 7 metrus, || Igilinti 7 metry ir daugiau,
_ _ skai¢iuojant nuo pastaty skai¢iuojant nuo pastaty
uZimamo Zemeés pavirSiaus uZimamo Zemeés pavirSiaus
vidutinés altitudés vidutinés altitudés
50 m?ir maZesni 51 - 80 m? 81 m2- 1999 m? 2000 m?ir didesni

Konsoliniy pastato daliy
laikanciosios konstrukcijos,
iSsikiSancios nuo fasado
plok$tumos 3 m ar maziau

Kai pastate montuojamos
12 m ar trumpesnés tarp
atramy (angos)
laikanciosios konstrukcijos,
gaminamos pagal statinio
projekta

Kai pastate montuojamos
18 m ar trumpesnés tarp
atramy (angos)
laikanciosios konstrukcijos,
kurios teisés akty nustatyta
tvarka teikiamos Lietuvos
Respublikos rinkai kaip
statybos produktai

Konsoliniy pastato daliy
laikanciosios konstrukcijos,
iSsikiSancios nuo fasado
plokstumos daugiau kaip 3 m

Kai pastate montuojamos
ilgesnés kaip 12 m tarp atramy
(angos) laikanciosios
konstrukcijos, gaminamos
pagal statinio projekta

Kai pastate montuojamos
ilgesnés kaip 18 m tarp atramy
(angos) laikanciosios
konstrukcijos, kurios teisés
akty nustatyta tvarka teikiamos
Lietuvos Respublikos rinkai
kaip statybos produktai

Pagalbinio tkio
paskirties pastatai
- be gyvenamuyjy
patalpy, Siltnamis,
sodo namas, kiti
negyvenamieji

Gyvenamasis namas
(vieno dviejy buty),
pagalbinio tkio
paskirties pastatai -
be gyvenamuyjy
patalpy, kiti
negyvenamieji
pastatai ir kt.

Gyvenamieji pastatai
Negyvenamieji pastatai
Vie$ojo naudojimo pastatai
Elektrinés, kuriose
vykdoma maZzesné nei 5
MW galios elektros ir
Silumos gamyba ir kt.

Gyvenamieji pastatai
Negyvenamieji pastatai
vie$ojo naudojimo pastatai
Elektrinés, kuriose vykdoma 5
MW ir (ar) didesnés galios
elektros ir Silumos gamyba
Branduolinés energetikos
objekty statiniai, naftos ir dujy
gavybos statiniai

Sprogmeny, Saudmeny ir

. T T e s inZineriniai statiniai bei ginkly sandéliai
pastatai inZineriniai statiniai . .
(#r. STR pastatai (zr. STR Dega_llnes o
1.01.06:2010) Kultiiros paveldo statiniai ir kt.
1.01.07:2010) N ST .
Valstybinés reikSmeés keliai ir
gatvés, ir kt. inZinieriai statiniai
(Zr. STR 1.01.06:2010)
100 ir maZziau Zmoniy Daugiau nei 100 Zmoniy
- - besilankanc¢iy vienu metu besilankanc¢iy vienu metu
Nepavojingos Nepavojingos Nepavojingos medziagos ar | Naudojamos arba saugomos
medziagos ar medziagos ar jrenginiai pavojingos medZziagos, statinys,
jrenginiai jrenginiai kuriame yra potencialiai
pavojingy irenginiy ar
atliekami potencialiai pavojingi
darbai.
Nesaugoma Nesaugoma Nesaugoma Saugoma ir nesaugoma
NE NE TAIP* TAIP

* Inspekcija netaikoma vieno ar dviejy buty namuy ir jy priklausiniy (pagalbinio tikio paskirties statiniy) statybai.

Saltinis: Lietuvos statybos techniniai reglamentai.



Rizikos vertinimo ir valdymo statybose trikumai

3 Priedas

3 Lentelé. Europos EN 1990 Standarto rizikos klasifikavimo principai

Pasekmiy Kklasiy (angl. Consequence Classes) apibrézimai

Pasekmiy
klasés

Aprasymas Pastaty ir civiliniy statiniy pavyzdziai

Daugelio Zzmoniy gyvybiy praradimas, labai
CC3 sunkios ekonomineés, socialinés arba
aplinkos pasekmés

Zitirovy tribiinos, visuomeniniai pastatai, kuriy
grilties pasekmeés yra didelés (pvz., koncerty salé)

Vidutinio kiekio Zmoniy gyvybiy praradimas, Gyvenamieji ir administraciniai pastatai,

cc2 reikSmingos ekonomineés, socialinés arba visuomeniniai pastatai, kuriy gritties pasekmés
aplinkos pasekmés yra vidutinés (pvz., administracinis pastatas)
Nedidelio kiekio zmoniy gyvybiy

cc1 praradimas, maZzos arba nereikSmingos Zemeés iikio pastatai, j kuriuos Zmonés paprastai
ekonomineés, socialinés arba aplinkos nejeina (pvz., sandéliy pastatai), Siltadarziai
pasekmés

Projektavimo prieziuros lygiai (angl. Design Supervision Levels)

Projektavimo .. _ . N e S
S — Minimaliis reikalavimai skai¢iavimu, bréziniy
prieZiuros Charakteristikos . pst e S
. ir specifikacijy patikrinimams
lygiai
DSL3 susietas T A s s Treciosios Salies tikrinimas (tikrina kita
ISpléstiné priezitra S . . .
su RC3 organizacija, o ne ta, kuri parengé projekta)
DSL2 susietas A coce el Tikrina kiti asmenys, o ne tie, kurie i$ pradZziy
Normali priezitra o o
su RC2 buvo atsakingi, ir pagal organizacijos tvarka
DSL1 susietas A coce el Tikrina pats (tikrina asmuo, kuris parengé
Normali priezitra .
suRC1 projekta)

Tikrinimo lygiai (angl. Inspection Levels)

Tikrinimo

. Charakteristikos Reikalavimai
lygiai
IL3 susietas su ket I it .
RC3 ISpléstinis tikrinimas Tikrina trecioji pusé
IL2 susietas su s S o
RC2 Normalus tikrinimas Tikrina pagal organizacijos tvarka
gcllsu51etas S Normalus tikrinimas Tikrina pats

Patikimumo klasés (angl. Reliability Classes)

Patikimumo Patalpos ar statinio paskirtis (nustatoma atsizvelgiant i Zmoniy susitelkima ir patalpos ar

klasé statinio svarba)

Didelio kiekio ir dazno Zmoniy susitelkimo patalpos (pvz., teatry, kino teatry, konferencijy, parody,
skaitykly, sporto renginiy zitirovy salés ir vestibiuliai, transporto priemoniy laukimo, prekybos,
gyventojy aptarnavimo salés, ikimokyklinio amziaus vaiky susitelkimo kambariai, klasés,
auditorijos, ligoniniy ir gimdymo namy palatos, cechai, kuriuose yra daugiau kaip 5 Zmonés,
patalpos 10 m2 plote); 2 ir 3 p. p. pastaty balkonai, laiptotakiai ir praéjos takai; ypac vertingy meno,
kultiiros, mokslo, technikos, materialiniy vertybiy saugyklos, archyvai; valstybinés ir regioninés
reikSmés valdymo, energetikos, rysiy, Ziniasklaidos, labai pelningi, svarbis verslo pagrindiniai
pastatai ir statiniai; patalpos ir talpos, kuriose yra ypac zalingy Zmonéms ir aplinkai medziagy.

RC3

Gyvenamieji, visuomeniniai, verslo, pramoniniai statiniai ir patalpos, sandéliai, saugyklos, i§skyrus

2 priklausancius RC1 ir RC3 klaséms.

Siltadarziai, sandéliai, saugyklos, kuriuose, pvz., Zemés fkio ir kita nebrangi produkcija

RC1 e . : . wyi I .
nerusiuojama ir nepakuojama, vienaauksciai gyvenamieji pastatai.

Saltinis: Statybos techninis reglamento STR 2.05.03:2003 ,Statybiniy konstrukcijy projektavimo pagrindai” ir
reglamento 3 priedas ,Statiniy konstrukcijy patikimumo valdymas”.



4 Priedas

Atvejo analizé: Australija

Australija - viena pirmyjy Saliy savo statybos sektoriuje pradéjusi taikyti ,risk-based” inspekcijy
modelj. Nuo tada $alis yra laikoma pavyzdziu visiems, siekiantiems sékmingai pritaikyti Sig statybos
kontrolés sistema savo valstybése. Efektyvi statybos prieziiiros sistema neliko nepastebéta ir
tarptautiniy eksperty. Pasaulio banko ,Doing Business 2016” tyrime, pagal statybos leidimy iSdavimo
procesa Salis uzima 4 vieta pasaulyje.

Rizikos valdymas statybose Australijoje atsirado dar 1999 metais, remiantis Standards Australia
(nepriklausoma nepelno organizacija, kuri yra laikoma viena jtakingiausiy, nevalstybiniy, standarty
nustatymo organizacijy) parengtais metodais. Tuomet vietinés tarybos pradéjo tikrinti statinius, tik
pries tai jvertinusios $iy rizika ir privalomy inspekcijy skaiciy.

Kiek véliau, 2005 metais, naujos statybos kodekso pataisos numaté naujg statiniy klasifikavimo pagal
klases, svarbg ir rizika metodika, kuria vadovaujantis Siandien ir yra atliekami visi statiniy patikrinimai.
Skirtingai negu kity Saliy méginimai jvesti rizika paremta statiniy klasifikavima, Australijos statiniy
rizikos vertinimo sistema yra daug iSsamesné ir neapsiriboja tik keliais rizikos faktoriais.

Pagal dabartine sistemga, statiniai, visy pirma, yra skirstomi pagal jy naudojimo paskirti. IS viso statybos
kodeksas isskiria net 10 skirtingy klasiy (zr. 3 lentele).

3 Lentelé. Australijos statiniy klasifikavimas pagal naudojimo paskirtj

Statiniy klasé Aprasymas

1 Klasé Pavieniai pastatai

2 Klasé Gyvenamieji pastatai. Dviejy ar daugiau buty gyvenamieji pastatai

Gyvenamieji pastatai. ISskyrus 1 ir 2 klasiy pastatus, kurie yra ilgalaiké arba trumpalaiké gyvenamoji
vieta tarpusavyje tiesiogiai nesusijusiems asmenims, pvz.:
a) Internatas, sveciy namai, hostelis, nakvynés namai.
3 Klasé b) Gyvenamoiji viesbucio ar motelio dalis.
c) Gyvenamoji mokyklos dalis.
d) Apgyvendinimo vieta nejgaliesiems, senyvo amZiaus Zmonémes, ir vaikams.
e) Gyvenamoji dalis sveikatos prieziliros pastate ar pataisos namuose.

Gyvenamoji erdvé 5, 6, 7, 8, ar 9 klasés pastatuose, jei tai vienintelé gyvenamoji vieta tuose

4 Klase
pastatuose.
5 Klasé Biury pastatas, naudojamas profesiniams arba komerciniams tikslams, iSskyrus 6, 7, 8, arba 9 klasés
pastatus.
Parduotuvé ar kitas pastatas naudojamas mazmeniniams pardavimams ar paslaugoms teikti,
jskaitant:
a) Valgyklas, kavines, restoranus, barus ar gaiviyjy gérimy pardavimo vietas.
6 Klasé b) Valgomuosius, baro sritis, kurie néra Zmoniy susibirimo pastatuose, parduotuves ar
kioskus esancius viesSbuciy ar moteliy teritorijose.
c) Kirpyklas, salonus, skalbimo paslaugas teikiancias vietas, laidojimo namus.
d) Pardavimy ir parody patalpas, degalines.
7 Klasé Pastatai, kurie yra automobiliy stovéjimo aikstelés, arba sandéliai.
8 Klasé Gamyklos ir laboratorijos
9 Klasé VieSojo naudojimo pastatai, tokie kaip ligoninés, mokyklos, vyresnio amziaus Zmoniy priezitiros
namai.
10 Klasé Negyvenamosios paskirties pastatai ir statiniai.

Saltinis: National Construction Code Series, 2015. Building Code of Australia Class 2 to Class 6.




Rizikos vertinimo ir valdymo statybose trikumai

Atvejo analizé: Australija (tesinys)

Statiniy klasifikavimas pagal jy paskirtj yra labai svarbus nustatant statiniy rizika ir tolimesnj
patikrinimy skaiciy. Pastatai pagal dydzio ar kitus parametrus gali buti identiski, bet jei viename i$ jy
lankysis vos keletas zmoniy, o kitas bus vieSo naudojimo pastatas, pastarasis bus laikomas rizikingesniu
ir sulauks daugiau inspekcijy. Pavyzdziui, 9 klasés statiniai, nepriklausomai nuo kity parametry, dél ju
naudojimo paskirties visada yra laikomi rizikingais.

Antrasis statiniy vertinimas remiasi jy potencialiy padariniy dydziu nelaimés atveju. Siekiant geriau
jvertinti statiniy keliama rizika, Australijos statybos kodeksas papildomai iSskiria keturis statiniy
padariniy lygius (Zr. 4 lentele). Pirmojo lygio statiniai turi maziausiai padariniy aplinkai ar visuomenei,
tuo tarpu ketvirtojo lygio statiniai turéty daugiausiai pasekmiy ir dél to biity laikomi rizikingiausiais.

4 Lenteleé. Statiniy klasifikavimas pagal svarbos lygius Australijoje

1 Statiniai nesékmés atveju turintys Zema pavojaus lygj gyvybei ar kitai nuosavybei.
2 Statiniai nepatenkantis j 1, 3, ir 4 svarbos lygius.
3 Statiniai, kuriuose vienu metu lankosi daug Zmoniy.

Statiniai, kurie yra biitini nelaimingy atsitikimy atveju, arba kuriuose yra pavojingy

4 ; .
jrenginiy.

Saltinis: National Construction Code Series, 2015. Building Code of Australia Class 2 to Class 6.

Galiausiai, jvertinus statiniy paskirtj ir svarbumo lygj, konkretus inspekcijy skaicius yra nustatomas
vadovaujantis statinio rizika, kurig padeda jvertinti rizikos matrica (zr. 5 lentelé). Si matrica i$skiria tris
rizikos lygius, atsizvelgiant | anksciau identifikuotas statinio paskirties klases ir svarbumo lygius bei
papildomus 4 rizikos faktorius: statinio aukstj, alternatyvius sprendinius (kada statybos metu yra
nukrypstama nuo statybos kodekso reikalavimy), rangovy patirtj ir klimato salygas. Pastarasis veiksnys
yra labai svarbus Australijai, kadangi dél didelés Salies teritorijos gyventojams kartais tenka susidurti
su jvairiomis stichinémis nelaimémis, pavyzdziui, potvyniais, Zemés drebéjimais, gaisrais ir pan., tad
statytojai privalo atsizvelgti ir j §j faktoriy.

Pagal statinio auk$¢io parametrus, Australijos Statybos kodekso pirmas skyrius numato, kad visi
Zemesni nei 4 aukSty statiniai yra laikomi maZzos rizikos, nepriklausomai nuo jy klasés (iSskyrus 9
klase). Vidutinés rizikos statiniais yra laikomi visi 4 auksty ar auksStesni statiniai (iSskyrus 9 klasés
statinius). Galiausiai, aukstos rizikos grupei priklauso visi 9 klasés statiniai, bei kity klasiy auksStesni nei
25 metry aukscio statiniai.

Vertinant rizika pagal statybos metu atliktus alternatyvius sprendinius, pastatai yra priskiriami Zzemos
rizikos statiniams, jei statant nebuvo jokiy nukrypimy nuo statybos kodekso reikalavimy. Jei
alternatyvis sprendiniai visgi buvo jvykdyti ir nukrypimai neapémé prieSgaisrinés saugos sistemuy,
pastatui bus priskiriama vidutiné, o prieSingu atveju - auksta rizika.

Statiniy rizika taip pat yra vertinama ir pagal statybos proceso dalyviy patirtj. Jei statinio rangovai yra
state bent tris tokio tipo statinius, statiniai bus laikomi Zemos rizikos; jei maziau nei 3 statinius -
vidutinés rizikos; ir jei statybos komanda néra staciusi tokio klasés statinio, statiniui bus priskiriama
auksta rizika. Panasiai, statiniai bus laikomi zemos rizikos, tik jei statybos teritorijos neveikia Zinomos
stichinés nelaimés.




Atvejo analizé: Australija (tesinys)

5 Lentelé. Australijos statiniy klasifikavimas pagal rizika (rizikos matrica)

Rizikos
faktorius

Rizikos lygis

Vidutiné rizika Auksta rizika

9 klasés statinys arba bet
.. 2, 3, 4 (dalis statinio), 5, . . kurios kitos klasés statinys,
Statinio ( . .) . 2, 3, 4 (dalis statinio), 5, 6, ur y
et e 6, 7, ar 8 klasés statiniai. . . kuriam nustatytas 3 arba 4
klasifikacija 7, ar 8 Klaseés statiniai. .
lygio svarbumas pagal SK
(angl. BCA)
Neaukstesni nei 3 aukst " L " Aukstesni nei 25 metr
caviste IS | Aukstesni nei 4 auksty u . K
vir$ Zemés pastatai IR . pastatai.
" vir$ Zemeés pastatai, bet ne
Aukstis/plotas - Lo .
. . e aukstesni nei 25 metrai. . o e
Gaisro skyriai nevirsija Gaisro skyriai virsija SK (angl.
SK (angl. BCA) nuostaty. BCA) nuostatas.
Alternatyvis sprendimai _ o
_ . . us sp Alternatyvis sprendimai
Alternatyviis Jokio alternatyvaus neapimantys : e
o . S apimantys prieSgaisrinés
sprendimai sprendimo priesgaisrinés saugos !
. saugos sistemas.
sistemy.
Statybos
Y Statybos komandos Statybos komandos .
komandos o . . o ) - . Statybos komanda neturi
. . patirtis apima daugiau patirtis apima maZziau nei . ]
(architektai, A . . iy . . tokios klaseés pastato statybos
S ey nei trijy tokios klasés triju tokios klasés pastaty o
inZinieriai, S s patirties.
rangovai) patirtis P U yba yba-
. . s Vietove veikia Zinomos Vietove veikia zinomos
Vietovés neveikia . L . o] Poernd
v . rizikos, t. y. potvyniai, rizikos, t. y. potvyniai, Zemés
Zinomos rizikos, t. y. . I et -
. v Zemeés drebéjimai, drebéjimai, nuosliauzos,
Klimato salygos potvyniai, Zemés ey o L
AT . nuosliauzos, gaisrai ir kt. gaisrai ir kt.
drebéjimai, ciklonai,
nuosliauzos, gaisrai ir kt. . . . . .
" 108, § Statinys néra 9 klasés. Statinys 9 klasés.

Saltinis: Queensland Government, 2012. Guidelines for inspection 2 to 9 buildings.

Galiausiai, visi statiniai, kuriems yra nustatomas 3 ar 4 svarbumo lygis bus laikomi aukstos rizikos.
Pazymétina, kad statinys turi atitikti visus nustatytus rizikos kriterijus. Jei statinys neatitinka nors
vieno i penkiy kriterijy, jis yra perkeliamas i aukstesnj rizikos lygmeni.

Nors 2005-yjy mety pakeitimai taip pat numaté galimybe akredituotiems, privataus sektoriaus
ekspertams vykdyti statiniy inspektavimg, kas Siandien leidzia Australijai didziuotis kokybiska bei
efektyvia statybos kontrolés sistema, pagrindiné Australijos sistemos sékmés prieZastis visgi yra iSsami
statiniy Kklasifikavimo bei rizikos vertinimo metodika. Tinkamas statiniy rizikos jvertinimas yra
pirmasis ir svarbiausias etapas norint tinkamai pritaikyti §j modelj. Nepakanka statinius klasifikuoti tik
pagal keleta kriterijy. Reikia uztikrinti, kad Sie atspindéty rizika, ir kiekvienas statinys sulaukty jam
biitino patikrinimy skaiciaus. Taip yra uztikrinama, kad procesas néra apsunkinamas maziau rizikingy
statiniy statytojams, o statantieji rizikingesnius statinius sulaukty pakankamai démesio.

Atvejo analizé: Jungtiné Karalysté

Jungtiné Karalysté yra puikus pavyzdys kaip sékminga statybos prieziiira gali remtis tiek valstybine,
tiek privataus sektoriaus statybos kontrole. Siekdama modernizuoti statybos prieziiiros sistema, Salis
dar 1984 metais émési reformy, dél kuriy Siandien gali dziaugtis lankstesne, greitesne bei i klienta
orientuota statybos kontrole. Naujoji sistema leidzia statytojams patiems pasirinkti kieno statybos
kontrolés paslaugomis jie nori naudotis - vietos valdzios institucijy ar privataus sektoriaus eksperty.
Sékminga praktika paskatino palaipsniui atverti vis daugiau galimybiy priva¢iam sektoriui. Siandien
privataus sektoriaus ekspertai atlieka apie 60 proc. visy statybos inspekcijy ir $i dalis kasmet vis auga.

H



Rizikos vertinimo ir valdymo statybose trikumai

Atvejo analizé: Jungtiné Karalysté (tesinys)

Prie$ reformas Jungtinéje Karalystéje galiojo tipiné statybos prieZiiiros sistema. Salyje egzistavo tik
valstybiné statybos kontrolé, o statiniy projekty ar statybos plany perziiira bei inspekcijos buvo
patikétos savivaldybéms. Sios vietos valdzios institucijos buvo atsakingos uz pilng statybos kontrole,
nuo mazy gyvenamyjy namy renovacijy iki dideliy komerciniy projekty.

Siekiant paskatinti inovacijas bei uztikrinti didesnj lankstuma statybos sektoriuje, 1984 metais buvo
numatytos naujos statybos jstatymo pataisos. Pakeitimais buvo nuspresta atsisakyti anksciau galiojusiy
griezty statybos reikalavimy ir pereiti prie ,j rezultatus orientuoty” (angl. ,performance-based”)
taisykliy, kurios nustaté pageidaujamus tikslus, o ne konkrecias priemones jiems pasiekti. Peréjimas
prie ,j rezultatus orientuoto” statybos istatymo, skatinancio inovacija bei alternatyvius sprendinius
projektavime ir statybose, atitinkamai reikalavo ir aukstesnio lygio kompetencijos darbuotojy statybos
kontrole atliekanciy institucijy tarpe. Tad Jungtiné Karalysté nusprendé pertvarkyti Salies statybos
prieziiiros sistema, ja atverdama privataus sektoriaus ekspertams.

Nors pirminés statybos jstatymo pataisos ir numaté privacios statybos priezitiros galimybe, $i kontrolé
apsiribojo tik naujy gyvenamyjy namy, kurie turéjo garantija (angl. ,warranty”), statyba. Tai reiské, kad
tik statytojai, atitinkantys garantinio draudimo teikéjo reikalavimus ir turintys garantini draudima
statiniams, galéjo naudotis privataus sektoriaus specialisty statybos prieziiiros paslaugomis. Tik 2007
metais, jvertinusi reformos sékme, Jungtinés Karalystés valdzia nusprendé leisti privataus sektoriaus
ekspertams vykdyti visy tipy statiniy statybos kontrole. Tiesa, garantijos privalomumas naujai
statomiems gyvenamiesiems pastatams isliko, taCiau atliekant komerciniy, instituciniy ir pramoniniy
statiniy statybos kontrole, statytojy garantija nebiitina.

Akredituotu statybos inspektoriumi gali tapti kiekvienas asmuo ar jmoné atitinkantys Statybos
pramonés tarybos nustatytus registracijos reikalavimus. Siai institucijai yra patikéta administruoti
akredituoty inspektoriy registravimo sistema, jskaitant kvalifikacinius ir drausminius aspektus.
Kvalifikaciniai reikalavimai apima kompetencijos ir patirties vertinima, kuris atliekamas per Statybos
pramonés tarybos parengtg interviu. Pastebétina, kad akredituoti privatiis inspektoriai gali atlikti tik
tas inspekcijas, kurios yra jregistruotos sistemoje, ir kurioms buvo suteiktas tarybos pritarimas. Be to,
inspektoriai privalo turéti draudimg nuo galimy klaidy ir praleidimy, kuris padengty sveikatos
suzalojima bei ekonominius nuostolius aplaidumo atveju.

Jungtinéje Karalystéje statybos prieziiros sistema, lyginant su kitomis S$alimis, yra daug labiau
orientuota j statybos kontrolés gerinima, o ne j statybos proceso dalyviy kontrole. Salies statybos
prieziiiros sistema numato, kad valstybé tiesiogiai nereguliuoja asmeny ir jmoniy atliekanciy
projektavimo ar rangos darbus kompetencijos. Vietoj to, Jungtiné Karalysté taiko ,laissez-faire” poziirj
ir deda pastangas j statybos kontrolés sistemos efektyvinima, o ne apribojimy statybos proceso
dalyviams kiirima.

Statytojui pasirinkus privaciy inspektoriy paslaugas, vietinei statybos prieziiiros institucijai privaloma
pateikti pirminj praneSima, jspéjantj, kad statybos kontrolés procese dalyvaus privataus sektoriaus
ekspertai ir vietinés valdzios paslaugos nereikalingos. PraneSimas yra pateikiamas kartu su statinio
projektu, kuriame nurodoma statinio naudojimo paskirtis, dydZzio parametrai, bei akredituoto
inspektoriaus draudimo informacija. Vietiné valdzios institucija privalo patikrinti pateikta pranesima
per 5 dienas, ir jei praneSimas néra atmetamas statybos gali biiti pradétos nedelsiant.

Vietinés statybos prieziliros institucijos yra jpareigotos jvertinti statytojo pateiktus statybos
dokumentus, jskaitant statinio projekts, per 5 savaites, su galimybe pratesti $j terming iki 8 savaiciy.
Statytojui nebutina laukti ir statybos gali prasidéti net nesulaukus statinio projekto perziiiros rezultaty.
Statybos gali testis net ir tuomet jei vietiné statybos prieziiiros institucija nepritaria statybos projektui.
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Skirtingai negu kitose Salyse, Jungtinéje Karalystéje nereikia gauti statybos leidimo leidziancio pradéti
statybos darbus. Statybos projekto jvertinimas yra tik rekomendacinio pobtdzio ir apima tik dalj visos
statytojo rizikos valdymo strategijos

Pagal Jungtinés Karalystés statybos prieziiiros sistema, statytojo pasirinktas akredituotas inspektorius
perzilri statinio statybos projekta bei atlieka visas reikiamas inspekcijas statybos metu. Inspektorius,
statytojo pageidavimu, taip pat gali iSduoti neginCyting sertifikatg, patvirtinantj, kad statinio statybos
projektas atitinka visus teisés akty reikalavimus, tac¢iau praktikoje dauguma statytojy to nepraso.
Tuomet inspektorius kartu su statytoju parengia patikrinimy plana, pagal kurj konkretus inspekcijy
skaicius yra parenkamas atsizvelgiant j statinio rizika. Pabaigus statybas inspektorius atlieka statinio
patikra bei parengia ir vietinei valdZios institucijai pateikia statybos baigimo sertifikata. Sis sertifikatas
nurodo, kad inspektorius baigé statinio patikrag ir patvirtina, kad statinys atitinka visus teisés akty
reikalavimus.

Nepaisant privalomy treciosios Salies ar nepriklausomo eksperto inspekcijy, pirminé atsakomybé uz
statinio atitiktj teisés akty reikalavimams visgi tenka statytojui. Tai reiskia, kad net jei privati ar vieSoji
statybos kontrolé nenustato jokiy defekty, atsakingu asmeniu vis tiek yra laikomas statytojas. Statybos
kontrolés tikslas yra tik sumazinti statinio defekty tikimybe bei su tuo susijusia statytojo atsakomybe.
Dél Sios priezasties bei nevarzomo statybos proceso dalyviy pasirinkimo, statytojas privalo atitikti
minimalius ziniy, patirties ir kompetencijos standartus arba turéti civilinés atsakomybés draudimag ar
garantija.

[sigyti draudima ar garantijg statytojus taip pat skatina Salyje egzistuojantys rinkos mechanizmai.
Pavyzdziui, gyvenamuyjy pastaty statytojai paprastai turi garantijas, kadangi hipotekos skolintojy taryba
teikia hipotekos finansavima naujy namy savininkams tik su salyga, kad namo statytojai turés
garantijas. Didesniy statiniy statybos atveju, statiniy savininkai ar projektuotojai daznai reikalauja
statytojy turéti kokios nors formos garantijas, laidavimus ar kita draudima. Tuo tarpu, nepriklausomi
garantijos teikéjai nustato savo kvalifikacinius ir registracijos reikalavimus norintiems gauti jmonés
garantine programa. Savanoriskos profesinés technology, architekty ir inzinieriy asociacijos taip pat
taiko savo registracijos ir drausminius reikalavimus.

Privataus sektoriaus eksperty jtraukimas j statybos prieziiira neabejotinai pagerino paslaugos kokybe
statytojams. Dabartinis statybos kontrolés procesas yra daug greitesnis bei labiau orientuotas j klienta.
Dél atsiradusios konkurencijos su privaciu sektoriumi pageréjo ir vieSojo sektoriaus statybos kontrolé.
Salyje net vyrauja nuomoné, kad viesasis sektorius pakeité savo veiklos poziiirj ir i§ biurokratinés
mastysenos ,ieskoti priezasciy, dél kuriy biity galima nepatvirtinti projekto” peréjo prie ,j paslaugos
suteikimg” orientuoto pozitrio.

Konkurencija tarp privataus ir vieSojo sektoriaus taip pat jneSé inovacijy, padidinusiy statybos
kontrolés sistemos efektyvuma. Siekdamos geriau valdyti iSteklius ir sutelkti visa jmanoma
kompetencija, vis daugiau statybos kontrole atliekanciy vietiniy valdzios institucijy prisideda prie
jungtinio statybos kontrolés paslaugos teikimo. Tai leidzia apskrities institucijoms, vykdant statybos
projekty perziiirg ar statiniy inspekcijas, dalintis iStekliais tarpusavyje, taip uztikrinant pakankama
resursy kiekj savalaikei, sudétingesniy projekty statybos kontrolei. Si inovacija taip pat padeda
nukreipti pakankama resursy kiekj j tas apskrities vietas, kur vyksta sparciausias augimas.

Jungtinés Karalystés privacios ir vieSosios statybos kontrolés sistema yra puikus pavyzdys to, kad
privataus sektoriaus jtraukimas j statybos prieziiiros procesa ne tik uztikrina statiniy saugumg, bet ir
skatina inovacijas, greitesnj statybos kontrolés procesa bei leidzia valstybinéms institucijoms
efektyviau paskirstyti ar kitaip panaudoti isteklius.




Rizikos vertinimo ir valdymo statybose trikumai

Atvejo analizé: Prancuzija

Pranciizija - vienas sékmingiausiy pavyzdziy, jrodanciy, kad efektyvi statybos kontrolé gali veikti ir be
valstybés intervencijos. Salies statybos prieziiiros sistemos sékmé remiasi asmenine statybos proceso
dalyviy atsakomybe bei privaciu draudimu, kaip pagrindiniais veiksniais, skatinanciais laikytis statybos
standarty.

Pranciizija yra viena pirmyjy valstybiy jgyvendinusiy ,risk-based” inspekcijuy modelj statybos
sektoriuje. Dabartiné Salies statybos prieziliros sistema remiasi reforma jteisinta dar 1979 metais
Spinetta jstatymu ir nors nuo to laiko buvo nuolat tobulinama, pirminés reformos esmé nepakito.
Pakeitimai leido sukurti iSsamia statybos prieziiros sistema, jtraukianciag visus statybos proceso
dalyvius bei privataus sektoriaus ekspertus. Valstybés intervencijos iSliko retos ir po reformos, ir
koncentruojasi tik j paciy rizikingiausiy statiniy statybos prieziiira.

Pirmaja ir svarbiausia reformos dalimi buvo nustatyta, kad uz sauguma statybos sektoriuje atsako patys
statybos proceso dalyviai, o jy atsakomybe garantuoja privalomas, paciy jsigytas draudimas. Sis
pakeitimas leido valstybei perimti pagalbininkés, o ne statybos proceso priziiirétojos ar reguliuotojos
vaidmenj.

Kiekvienas statybos proceso dalyvis Pranciizijoje (nuo pacio statytojo iki architekty, inzinieriy ir
rangovy) privalo turéti privaty draudimg nuo nuostoliy, galiojantj 10 mety nuo statinio pastatymo.
Tokiu biidu sistema remiasi draudimo jmoniy tarpusavyje bendradarbiavimu. [vykus nelaimei, statinio
savininkas gali atsiimti kompensacija i$ savo draudimo kompanijos, o $i i$ statybos procese dalyvavusio
architekto, inZinieriaus ar rangovo draudimo bendrovés. Praktika rodo, kad tokia sistema veikia greitai
ir sklandziai. Draudimo bendrovés iSsprendzia didziaja dalj konflikty tarpusavyje, be didesnio teismy
poreikio. Si sistema taip pat jtvirtina ir tam tikra discipling statybos eksperty tarpe, kadangi prasta
darbo praktika reiskia didesnes draudimo jmokas ir mazesne klientira.

Antroji reforma, kurig jteisino Spinetta jstatymas buvo privalomoji treciosios Salies techniné patikra
didelés rizikos statiniams. Skirtingai negu Lietuvoje, Sig patikra atlieka ne valstybinés institucijos, bet
privatiis licencijuoti inspektoriai, gave statytojo (uzsakovo) prasyma. Sie inspektoriai i§samiai patikrina
architekty paruostus bei rangovy jgyvendintus statybos planus, ir pateikia ataskaita statytojui
(uzsakovui), o ne valstybinei institucijai. Kaip ir kitiems proceso dalyviams, inspektoriams taip pat
galioja civiliné ir baudziamoji atsakomybé.

Statybos valstybinés patikros Prancuzijoje yra vykdomos labai retai ir tik specialiai statiniy grupei.
Kontrolés lygis priklauso statiniy keliamos rizikos. Pavojingiausiems statiniams (elektrinéms,
jégainéms, cheminéms laboratorijoms) be statyba leidziancio dokumento privalomas ir specialus
leidimas, numatantis aplinkos ir visuomenés saugumo aspektus. Siuos leidimus i§duoda specializuotas
direktoratas, kurj sudaro tik aukstos kvalifikacijos personalas.

Pastatai, kurie savo pobiidziu tiesiogiai pavojaus nekelia, bet kuriuose vienu metu lankosi daug Zmoniy
(ligoninés, stadionai, prekybos centrai) pries eksploatacija privalo sulaukti saugumo komisijos patikros.
Sig komisija paprastai sudaro priesgaisrinés saugos specialistai, policija ir vietinés valdZios tarnautojai.
Si patikra yra privaloma statiniams, kuriuose vienu metu biina 300 ir daugiau lankytojy. MaZesnéms
struktiiroms (restoranams, kavinéms, sandéliams) Si patikra néra privaloma, nebent merai nuspresty
kitaip (zr. 6 lentele). Inspekcijos taip pat néra privalomos gyvenamiesiems pastatams, o individualiems
namams nereikia net architekto parengto projekto.

Pranciizijoje inspektoriams taip pat néra poreikio tikrinti ar statinys atitinka teisés akty reikalavimus,
kaip tai yra daroma Lietuvoje, kadangi dauguma statybos normy net néra oficialiai jteisintos. Statybos
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normas nustato komisija, susidedanti i§ svarbiausiy statybos sektoriaus grupiy, jskaitant privaciy
jmoniy atstovus bei valstybines institucijas.

6. Lentelé. Statiniy klasifikavimas Pranciizijoje

Maksimalus Zmoniy skaicius

Klasifikacija Privaloma inspekcija?

statinyje vienu metu

1 Kategorija Daugiau nei 1,500 TAIP
2 Kategorija 701 -1,500 TAIP
3 Kategorija 301-700 TAIP
4 Kategorija 300 TAIP
5 Kategorija 2 300 arba maziaub NE

Pastaba: | §j klasifikavima taip pat patenka 50 ir daugiau metry aukscio gyvenamieji pastatai.
a Patenka tik lankytojai
b Apima statinius su arba be miegamuyjy patalpy.

Saltinis: Doing Business, 2014. What role should risk-based inspections play in construction?

Nors teoriSkai dauguma statybos normy néra oficialiai iteisintos, praktiskai jy vis tiek yra laikomasi.
Pagrindinis motyvatorius yra privaciy draudimo bendroviy reikalavimas laikytis §iy normy. PrieSingu
atveju draudimo bendrové gali atsisakyti padengti nuostolius pagal 10-ies mety statiniy draudima.
Statiniui galiojanti 10-ies mety taisyklé yra vienas i$ nedaugelio oficialiai galiojanciy statybos
reikalavimy. Pagal jj, visi statybos proceso dalyviai yra jpareigoti padengti per 10 mety nuo statinio
pastatymo dél jy kaltés atsiradusius nuostolius.

Pranciizijos 37 mety praktika rodo, kad tokios sistemos ne tik pakanka, siekiant uztikrinti nustatyty
statybos normy laikymasi, bet ji taip pat skatina ir inovatyvius sprendimus. Kadangi statytojo-rangovy
kontrakte nebitina laikytis Siy normy, statybos proceso dalyviai bendru Saliy sutarimu gali pasirinkti
alternatyvius ir daug pazangesnius uZ dabartines normas sprendinius. Si sistema taip pat maZiau
kainuoja valstybinéms institucijoms, kadangi nereikia investuoti laiko bei kity resursy nuolat keiciant ir
atnaujinant teisés aktus.

[lgameté Prancizijos praktika rodo, kad statybos prieziira gali puikiai funkcionuoti ir su minimaliais
teisés akty apribojimais ar valstybiniy institucijy intervencijomis. Dabartiné statybos kontrolés sistema,
kuomet statybos prieziiira yra paliekama statybos proceso dalyviy ar privaciy eksperty atsakomybei,
uztikrina ir teisés akty reikalavimy, ir saugumo bei kokybés normy laikymasi. Prancizijos saugumo
rodikliai yra tolygus kity vakary Europos Saliy , kurios turi daug grieZtesne statybos valstybine
prieziiira, rezultatams, o kokybés rodikliai nuo pat reformos jgyvendinimo pradzios tik geréjo.




