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IVADAS

PriesS jus jau treciasis Lietuvos Sesélinés eko-
nomikos leidinio numeris. Tikime, kad tik tin-
kamas padeéties jvertinimas leidzia priimti ge-
riausius sprendimus. Todél Lietuvos laisvosios
rinkos institutas (LLRI), tesdamas SeSélinés
ekonomikos tyrinéjimus, Siame leidinyje patei-
kia naujausius duomenis ir jZvalgas. Seséline
ekonomika islieka daugelio diskusijy, susijusiy
su ekonomine politika ir valstybés finansais,
tema. Tai rodo, jog visuomené, sprendimy
priéméjai ar analitikai Seséline ekonomikg lai-
ko ne tik paplitusiu reiskiniu, bet ir opia Salies
problema.

Sedélio atsiranda visur, kur tik yra ekonominés
veiklos apmokestinimas ir reguliavimas. Ta-
¢iau jo lygis skirtingose Salyse zenkliai skiriasi.
Tai reiskia, kad batina ne tik vertinti sesélinés
ekonomikos lygj, bet ir nagrinéti jvairius veiks-
nius, nuo kuriy priklauso ekonominés veiklos
apmokestinimo ir reguliavimo poveikis Sesé-
liui. Vienoje Salyje toks pats mokestis gali pa-
skatinti daug daugiau Zmoniy veikti Sesélyje
nei kitoje. Tai priklauso nuo $aliy pragyvenimo
kiamas paslaugas, valstybés institucijy veiklos
efektyvumo ir kity priezasciy. Siekiant mazinti
Sesélinés veiklos salyje apimtis, bitina jvertinti
visus Siuos veiksnius ir atsakingai rinktis kovos
su SeSéline ekonomika priemones.

Kas skatina Zmones veikti Sesélinéje ekonomi-
koje? Nuo atsakymo j §j klausimg priklauso ne
tik pozilris j Seséline ekonomika, bet ir pasi-
rinktas Sesélio mazZinimo bidas. PavyzdZiui,
jei manysime, kad Sesélj sukuria moralés tri-
kumas, tuomet Sesélj smerksime ir bandysime
jame veikianciuosius drausminti ir aukléti. Jei
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manysime, kad Sesélj sukelia suvarZytos alter-
natyvos veikti legaliai, j Se$élj Zitrésime kaip j
ekonomine veiklg, kurig mazinti galima suda-
rant geresnes sglygas veikti legaliai.

Pirmasis Lietuvos Sesélinés ekonomikos leidi-
nio numeris buvo skirtas akcizais apmokestina-
my prekiy Seséliui Lietuvoje. Antrojo numerio
tema — $eséliné ekonomika darbo rinkoje. Sio,
treciojo, leidinio tema — Sesélinés ekonomikos
mazinimo bidai. Leidinyje apZvelgiami skirtin-
gi kovos su Seséline ekonomika budai, vertina-
mas jy efektyvumas bei Lietuvos padétis.

Leidinys susideda i$ trijy daliy. Pirmoje dalyje
trumpai analizuojamas bendras Sesélinés eko-
nomikos lygis Europos valstybése bei Sesélinés
ekonomikos dinamika Lietuvoje. Antroji dalis
skirta kovos su Seséline ekonomika blady apz-
valgai ir jy vertinimui. Trecioje dalyje patei-
kiami ir analizuojami naujausi duomenys apie
skirtingy Sesélinés ekonomikos segmenty ap-
imtis ir dinamikg Lietuvoje.

Nuosirdziai dékojame visiems, kurie prisidé-
jo prie Sio leidinio vertingomis jZvalgomis bei
aktualia informacija. Visapusj vaizdg apie Sesé-
line ekonomikg, jos dinamikg ir sprendimo bi-
dus galima susidaryti tik apibendrinus rinkos
dalyviy, valstybiniy institucijy, analitiky, moks-
lininky pozidrius, kurie visi yra vertingi, taciau
neretai skiriasi. Tikimés, Sis leidinys padés is-
plésti ir pagilinti Zinias apie Sesélinés ekonomi-
kos reiskinj visiems juo besidomintiems.

Vytautas Zukauskas

Lietuvos laisvosios rinkos instituto vyresnysis
ekspertas



1. Seséliné ekonomika
Europoje ir Lietuvoje

Segeéliné ekonomika tai:

® ekonomineé veikla (t.y. gaminamos
prekés arba teikiamos paslaugos),

® vykdoma nesilaikant galiojanciy tei-
sés akty ir jy reikalavimy,

® siekiant iSvengti mokesciy ir/ar re-
guliavimy.

1.1. Apibrézimas

Siame leidinyje ée&éline ekonomika, arba Se- Seselinei ekonomikai néra priskiriama nelegali
Selis, yra apibréziamas kaip ekonominé veikla veikla, duodanti finansinés naudos asmeniui,
(t.y. gaminamos prekés arba teikiamos paslau- kuri yra vykdoma ne savanorisky mainy pa-
gos), vykdoma nesilaikant galiojanciy teisés grindu, o paZeidziant kity asmeny nuosavybeés
akty ir jy reikalavimy, siekiant iSvengti mokes- ir nelie¢iamumo teises (pvz., PVM grobstymai,

¢iy ir/ar reguliavimy. vagystes, pagrobimai, Zmogzudystes ir kt.)
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éliné ekonomika Europoje ir Lietuvoje

1.2. Sesélinés ekonomikos dydis Europoje

Seselines ekonomikos mastai Europos valsty-
bese smarkiai skiriasi. Vertinama, jog didziausi
Seseélines ekonomikos mastai yra Centrinés ir
Ryty Europos bei Piety Europos Salyse. Ma-
Ziausi - Vakary Europoje bei Skandinavijos
Salyse. Profesoriaus Friedricho Schneiderio
atlikty tyrimy rezultatai rodo, kad didZiausia
Seseélines ekonomikos dalis bendrame vidaus

produkte (BVP) 2013 m. buvo Bulgarijoje,
Rumunijoje, Kroatijoje, Lietuvoje. Maziausia -
Sveicarijoje, Austrijoje, Olandijoje, Jungtingje
Karalysteje. Vidutinis SeSelinés ekonomikos
dydis - 18 proc. BVP. Bendras sesélinés eko-
nomikos lygis Europoje nezymiai mazéjo nuo
2009 m., kuomet jis siekeé apie 20 proc. nuo
BVP.

Sesélinés ekonomikos apimtys Europos valstybése 2013 m. (proc. nuo BVP).

5-10 %
I 10-15%
15-20 %
20-25 %
B 25-30%
B 30-35%

Saltinis: Friedrich Schneider (2013)




Seseélinés ekonomikos dalis proc. nuo BVP 2013 m.

Bulgarija
Kroatija
Rumunija
Lietuva
Estija
Turkija
Latvija
Kipras
Malta
Lenkija
Graikija
Slovenija
Vengrija
Italija
Portugalija
Ispanija
Europos vidurkis
Belgija
Cekija
Slovakija
Svedija
Norvegija
Vokietija
Suomija
BENTE!
Airija
Prancozija
Jungtine Karalyste
Olandija
Liuksemburgas
Austrija
Sveicarija
10.00

Saltinis: Friedrich Schneider (2013)

Jvairiy Saltiniy duomenys rodo, kad Lietuvoje
Seselingje ekonomikoje sukuriama nuo 15 iki
28 proc. visos pridetines vertes sukuriamos
Salyje. 2008-2010 m. didéjusi Lietuvos Sese-
liné ekonomika pastaraisiais metais po truputj
mazZeja, taciau islieka santykinai auksto lygio.

15.00

20.00 25.00 30.00

1.3. Seseéliné ekonomika Lietuvoje

LLRI atliekamo Lietuvos ekonomikos tyri-
mo duomenimis, Seselinés ekonomikos dalis
BVP sparciai augo nuo 2008 mety ir 2010
metais sudare net 28 proc. Salies BVP. 2011-
2013 m. Seseliné ekonomika po truputj maze-
jo ir 2013 m. pasieké 26 proc. BVP. Progno-
zuojama, kad 2014 m. seseéliné ekonomika
sudarys 25 proc. BVP.



Sesélinés (oficialiai neapskaitytos) ekonomikos dalis BVP, proc.

—g—Seseliné ekonomika: LLRI Lietuvos ekonomikos tyrimo duomenys

-l Oficialiai neapskaityta ekonomika: Statistikos departamento duomenys

Seseline ekonomika: Friedrich Schneider tyrimas

Saltiniai: LLRI Lietuvos ekonomikos tyrimas, Statistikos departamentas, Friedrich Schneider

Statistikos departamentas, skaiCiuodamas
Salies bendrgjj vidaus produktg, j jj iskaiciuo-
ja oficialiai neapskaityta ekonomika. Sis ver-
tinimas apima reiskinius, kurie | oficialigja
statistika nepatenka ne tik del to, kad veikla
yra nelegali, taciau ir del kity priezasciy, pvz.:
nenumatyta prievole teikti duomenis arba
troksta patikimos statistikos. Europos Komisi-
ja rekomenduoja jvertinti Siuos oficialiai neap-
skaitytus reiskinius: samoningai del mokesti-
niy sumetimy nejregistruotos jmones, nelegali
veikla (pvz., prostitucija, nelegali prekyba ta-
bako gaminiais, alkoholiniais gérimais, narkoti-
némis medziagomis), neprivalomy registruoti
ar netiriamy 0kio subjekty veikla, samoningai
neteisingai duomenis pateikianciy jmoniy vei-
kla, del kity statistiniy priezasciy neapskaito-
mos veiklos (pvz., nepilni, netinkamai paruosti
duomenys). Nuo 2011 m. Statistikos depar-
tamentas | oficialiai neapskaityta ekonomika
jtraukia ir prekyba narkotikais, tabako ir alko-

holio kontrabanda bei prostitucija. Statistikos
departamento pateikiamais duomenimis, ne-
apskaityta ekonomika Lietuvoje 2011 m. sie-
ké 15 proc. BVP.

Profesoriaus Friedricho Schneiderio atlieka-
my tyrimy duomenimis, Lietuvoje 3SesSeéline
ekonomika 2003-2013 m. kito santykinai ne-
daug. 2003-2009 m. Seselines ekonomikos
dalis sumazéjo nuo 32 iki 29 proc., o 2009
ir 2010 m. prasidéejus ekonominei krizei Se-
Selio kiek padidejo iki 30 proc. Nuo 2010 iki
2013 m. seselines ekonomikos nezymiai su-
mazéjo iki 28 proc. nuo BVP.

LLRI atliekamame Lietuvos ekonomikos tyri-
me, kuris vykdomas nereprezentatyvios rinkos
dalyviy apklausos pagrindu, buvo vertinama
Seselinés ekonomikos struktdra. Rinkos daly-
viy vertinimu, 2010-2014 m. Se&eélines eko-
nomikos struktlra Lietuvoje kito nezymiai.



Lietuvos Sesélinés ekonomikos struktara ir jos dinamika

0% 10% 20% 30% 40%

50%

60% 70% 80% 90% 100%

B Akciziniy (cigareciy, alkoholio, degaly) ir kity prekiy kontrabanda ir nelegali prekyba jomis

Neoficialus darbo uzmokestis, mokamas ,vokeliuose”, nelegalus darbas

B Prekiy ir paslaugy teikimas nesumokant mokes¢iy, ekonominés veiklos slépimas

[ Prekyba nelegaliomis prekémis ir paslaugomis (pvz., prostitucija, narkotikai, prekyba vogtais daiktais ir pan.)

Kita

Saltinis: LLRI Lietuvos ekonomikos tyrimas, nereprezentatyvi rinkos dalyviy apklausa

Rinkos dalyviy vertinimu, didziausia seseélinés
ekonomikos dalj (vertinant apyvarta) sudaro
akcizais apmokestinamy prekiy kontrabands,
nelegali jy gamyba ir prekyba Siomis preke-
mis. Sios veiklos sudaro tre¢dalj $esélio. Apie
ketvirtadalj SeSelines ekonomikos sudaro
neoficialus darbo uzmokestis, mokamas ,vo-
keliuose” ir nelegalus darbas. Treciasis pagal
dydj seselio segmentas yra prekiy ir paslaugy
teikimas nesumokant mokesciy, ekonomineés
veiklos slépimas siekiant iSvengti mokesciy ar
reguliavimy. Sios veiklos rinkos dalyviy vertini-
mu sudaro apie penktadalj Sesélio. Kiek dau-
giau nei 10 proc. sudaro prekyba nelegaliomis
prekemis ir paslaugomis.

Reikia atkreipti démesj, kad Seseélinés eko-
nomikos struktdros vertinimas procentais
ir seselines ekonomikos dydZio vertinimas
procentais nuo BVP labai skiriasi. Nagrine-
jant seselinés ekonomikos struktdra vertina-
ma skirtingy Seselines ekonomikos segmenty
apimtis, kuria atspindi Siuose segmentuose

esanciy veikly apyvarta litais ar milijonais lity.
Tuo tarpu skaiciuojant seselinés ekonomikos
dydj procentais nuo BVP yra vertinama visy
Seseélines ekonomikos segmenty sukuriama
pridéetine verte. Sie skai¢iavimo budai labai ski-
riasi, todel galimi ir skirtingi rezultatai. Pirma,
apyvartos duomenys gali smarkiai skirtis nuo
Siy veikly sukuriamos pridetinés vertes. Antra,
bandant paversti duomenis apie Seselinés
ekonomikos struktdra (iSreiskiama milijonais
lity) j procentus nuo BVP gali iskilti keblumy,
kadangi atskiri s5eseélines ekonomikos segmen-
tai dubliuojasi, t. y. gali persidengti, kuomet jie
vertinami BVP kontekste. Pvz., nelegalus dar-
bo uzmokestis ir akciziniy prekiy kontrabanda
atsispindi kaip atskiros dalys vertinant Seseé-
lineés ekonomikos struktOra. Taciau jos bent
dalimi persidengia, kai vertinama Siy Seselinés
ekonomikos segmenty jtaka BVP nes nelega-
lus darbo uzmokestis atsispindi BVP skaiciuo-
jant pajamy metodu, o akciziniy prekiy kontra-
banda - pridetinés vertés metodu.
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2. Kova su $e$éline ekonomika 1

2. Kova su seséline ekonomika

b
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2.1. Seéélinés ekonomikos ir

mokesciy nastos rysys

Nors viena is svarbiy seselinés ekonomikos at-
siradimo priezasciy yra mokesciai, t. y. ekono-
mines veiklos apmokestinimas, literatlroje ga-
lima surasti argumenty, jog mokesciai nedaro
didelés jtakos Zeseliui. Si pozicija daZniausiai
pagrindziama duomenimis, kurie rodo, jog néra
tiesioginio rySio tarp mokesciy tarify skirtingo-
se Salyse ir tarp Seseélinés ekonomikos dydzio
jose.

Tiesa, empiriniai duomenys ne visada rodo
tiesioginj rysj tarp mokesciy tarify Salyje bei
Seselinés ekonomikos dydzio. Taip yra todel,
kad seseliné ekonomika priklauso ir nuo kity
veiksniy. Todel tai, kokia jtaka mokesciy tarifai
daro seselinei ekonomikai, priklauso ir nuo kity
veiksniy, tokiy kaip Salies ekonominé padétis,

Zmoniy pragyvenimo lygis, pozidris j seseline
ekonomika, valstybiniy institucijy veiklos efek-
tyvumas ir kt. Dél Sios priezasties empiriskai
nagrinéjant mokesciy tarify dydZio jtaka Se-
Seliui btina atsizvelgti ir j kitus Seseéliui jtaka
darancius veiksnius.

Zemiau pateiktame grafike pavaizduotas ry-
Sys tarp Seselines ekonomikos darbo rinkoje
ES Salyse ir tarp Zmoniy vidutinio darbo uzmo-
kescio po mokesciy. ES Salyse néra tiesioginio
rySio tarp darbo jegos apmokestinimo ir Sese-
lio darbo rinkoje dydzio. Taciau jvertinus dar
viena svarby veiksnj, darantj jtaka darbo rinkos
Seséliui (Zzmoniy pajamy lygj po apmokestini-
mo), rysys tarp darbo jégos apmokestinimo ir
Seselines ekonomikos jau matyti.




Darbo jégos apmokestinimas 2012 m.

37%37% 37% 37% 37%

34% 35%
o 34%
32% 33%

289 29%

Portugalija
Olandija
Bulgarija
Norvegija
Slovakija

Jungtine Karalysté
Liuksemburgas

Ispanija

51%

47% 48%
46%
445 44% 44% 45% o

41%
399 399 39% 39% 40%

Sloveénija
Graikija
Rumunija
Austrija
Vokietija
Prancizija
Vengrija

*Apmokestinimas skaiciuojamas 67% vidutinio dabro uZzmokescio dydziui

Saltinis: Europos Komisija

Statistinis rysys rodo, kad tai, kokiag jtaka dar-
bo rinkos Seseéliui turi darbo jegos apmokes-
tinimas, priklauso nuo zmoniy pajamy. Kuo
maZiau pajamy Zmoneés gauna atskaiCiavus
visus mokescius, tuo didesnis darbo rinkos
Seselis bus 3alyje (ir del to, vis didesne jtaka
apmokestinimas, mazinantis Zmoniy grynasias
pajamas, turés seseliui). Ir atvirk3ciai, jei net ir
po apmokestinimo zmonés gauna didesnes
vidutines pajamas, darbo rinkos seseélio bus
maZziau.

Taiqi, Sis pavyzdys parodo, jog darbo jégos ap-
mokestinimas daro jtaka darbo rinkos seseliui,
taciau Si jtaka labai priklauso nuo Salies viduti-
nio pragyvenimo lygio. Zmoniy grynyjy pajamy
mazeéjimas dél didesnio apmokestinimo tures
didesne jtaka Seseéliui tose Salyse, kuriose pra-
gyvenimo lygis ir Zmoniy pajamos yra santy-
kinai mazesnés. Sj teiginj galima iliustruoti ir
skaiciais.

Pagal paskaiCiuota ir pavaizduota duomeny
rysi (zr. Darbo rinkos Se3élio ir Zmoniy pajamy

Eurostat duomenimis, vidutinis dar-
bo jégos apmokestinimas 2012 m.
ES Salyse siekeé 37 proc. (skaiciuojant

nuo 67 proc. vidutinio darbo uzmo-
kescio). Lietuvoje apmokestinimas
yra didesnis nei vidutinisSkai ES ir sie-
kia apie 39 proc.

po mokesciy ry3ys) Lietuvoje del apmokesti-
nimo padidéjimo sumazinus grynajj valandinj
darbo uzmokestj 1 euru darbo rinkos seseélis
vidutiniskai padidety 2,5 proc. punkto. Danijo-
je toks pats grynojo darbo uzmokescio suma-
Zinimas darbo rinkos Sesélj padidinty 0,3 proc.
punkto, arba 8 kartus maziau. Taip yra todél,
kad grynasis darbo uzmokestis pagal Eurostat
duomenis 2012 m. Danijoje buvo 7 kartus di-
desnis nei Lietuvoje. Siuo atveju uZmokescio
mazinimas didinant mokestine nasta turi ma-
Zesnj poveikj Zmoniy jsitraukimui j sesel;.



Seseélinés ekonomikos ir Zmoniy pajamy po mokeséiy rysys 2012 m.

Bulgarija
L 4

Rumunija .
B ) Lietuva

® ¢ Estija

Kipras
| enkija Graikija * y =-7.249In(x) + 35.751

$

Vengrija ¢ Slovenija Itzlija R2=0.6148

Latvija

Portugalija Belgija

Slovakija ¢ @ Cekia Svedija Norvegija
- *
Vokietija 4 ‘Suomija
@ Prancizija Alirij
@ Olandija

@ Liuksemburgas

Jungtine Karalyste 4

2 Austrija

Seselines ekonomikos dydis (proc. nuo BVP)

10 15 20 25

Vidutinis valandinis darbo uzmokestis po mokesciy (eurai)

Saltiniai: Friedrich Schneider, Eurostat, autoriaus skaitiavimai

Akciziniy prekiy apmokestinimas Lietuvoje 2014 m.

75%

Likusi dalis

mMokesciai

I I I I I
Kaina: 25 Lt Kaina: 27 Lt Kaina: 3 Lt Kaina: 4,6 Lt Kaina: 4,5 Lt Kaina: 8 Lt

Vynas Stiprusis Alus Benzinas Dyzelinas Cigareciy
(0,71,13%  alkoholinis (0,51, 4,7% () pakelis
stiprumo)  gérimas (0,7 |,  stiprumo)

40% stiprumo)

Saltinis: Akcizy jstatymas, autoriaus skaitiavimai Lietuvoje galUtinéje
akciziniy prekiy kai-
noje mokesciai suda-
ro nuo 24 iki 82 proc.




Kas sukelia sesélj ir nuo ko jis priklauso? Vie-
nas is bady atsakytij §j klausima yra pasitelkti
jau atliktus empirinius tyrimus ir analizuoti jy
rezultatus. Friedrichas Schneideris yra atlikes
tokia analize apzvelgdamas pagrindinius veiks-
nius, darancius jtaka darbo rinkos Seséliui.’

Zemiau esancioje lenteléje yra apibendrinti jvai-
riy empiriniy tyrimy duomenys apie tai, kokios
yra pagrindinés darbo rinkos Seselio atsiradi-
mo priezastys. Priezastimis Cia laikoma ne tik
tai, kas lemia Seselines ekonomikos atsiradi-
ma (pvz., mokesciai, reguliavimai), taciau ir kiti
veiksniai, kurie daro jtaka Seselinei ekonomikai.

Kaip matoma is lentelés, atskirai yra nagringja-
mi tie tyrimai, kur j analize jtrauktas mokesciy
mokejimo moaorales veiksnys, ir tie, kur jis nej-
trauktas. Analizé rodo, kad mokesciy ir socia-
liniy draudimo jmoky dydis yra svarbiausias
veiksnys, darantis jtaka Seseélinei ekonomikai.
Sis veiksnys paaiskina 35-52 proc. sesélines
ekonomikos darbo rinkoje dydZio skirtingose
Salyse. Antras svarbiausias veiksnys yra mo-

1 Survey on the shadow economy and undeclaired work in OECD countries

2.2. Kas sukelia sesél;j?

kesCiy mokejimo moralé, jis paaiskina 22-25
proc. sesélinés ekonomikos. Treciasis veiksnys
pagal svarbuma yra valstybés institucijy koky-
be, ketvirtasis — darbo santykiy reguliavimas.

Mokslingje literatdroje yra pastebimi jdomdads
rySiai tarp Zmoniy noro ir pasiryzimo mokeéti
mokescius (t. y. mokesciy moralés) ir tarp at-
grasomyjy priemoniy. Pvz., nors atgrasomo-
sios priemones yra taikomos kaip signalas
Salies Zmonéms, kad mokescius reikia mo-
keti, taCiau jei atgrasomosios priemones yra
taikomos pernelyg intensyviai, jos gali sukelti
prieSinga efekta ir turéti neigiamy pasekmiy
mokesciy moketojy moralei. Antra, mokesciy
mokeéjimo moralé labai priklauso ne tik nuo to,
kokia yra valstybes institucijy teikiamy paslau-
gy kokybe, bet ir nuo to, ar Zmones verting,
kad priimami teisingi politiniai sprendimai, ar
valstybinés institucijos tinkamai ir teisingai el-
giasi su gyventojais.

Visas kovos su Seseline ekonomika priemones
galima suskirstyti j keturias grupes (placiau -
zidreti kita skyriy):

|taka Sesélinei ekonomikai (procentais)

Vidutinis 12 analizuoty
studijy rezultatas

Vidutinis 22 analizuoty

Veiksniai, darantys jtaka Sesélinei ekonomikai studijy rezultatas

(su mokes¢iy mokéjimo (
morale)

mokesciy mokejimo
moralés)

(1) Mokes¢iy ir socialinio draudimo jmoky dydis 35-38 % 45-52 %
(2) Valstybes institucijy kokybe 10-12 % IPRVAT

B TR

Saltinis: Friedrich Schneider

(6) Mokesciy mokéjimo moralée




1. Pirminiy Seselines ekonomikos atsiradimo
priezascCiy mazinimas;

2. Dalyvavimo Sesélinése veiklose apsunkini-
mas, rizikos ir sanaudy didinimas;

3. Visuomeneés Svietimas ir informavimas;

4. Gyventojy pajamy, Salies pragyvenimo lygio
didinimas.

Pirmajai kovos su seseline ekonomika priemo-
niy kategorijai (pirminiy seselinés ekonomikos
atsiradimo priezasciy mazinimas) priklausan-
tys veiksniai, Sios analizes duomenimis, lemia
nuo 47 iki 70 proc. sesélio (3ie veiksniai yra
mokesciy ir socialinio draudimo jmoky dydis,
darbo rinkos reguliavimas, pervedimai).

Jdomu tai, kad lenteléje néra veiksniy, kurie
buty priskiriami antrajai kovos su Seseéline
ekonomika kategorijai (t. y. atgrasymas, da-
lyvavimo Sesélinése veiklose rizikos ir sgnau-
dy didinimas). Pasak Friedricho Schneiderio,
metodas, pagal kurj buvo vertinama skirtingy
veiksniy jtaka Seselinei ekonomikai, neparode
statistiSkai reikSmingo antros kategorijos prie-
moniy poveikio ir jtakos seselio dydziui skir-
tingose Salyse. Apskritai yra stebétinai maZai
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empiriniy tyrimy, kurie demonstruoty atgraso-
myjy priemoniy poveikj seseélines ekonomikos
dydziui. Tai gali lemti kelios priezastys. Pirma,
antrosios grupés priemones ir veiksniai yra ma-
Ziau veiksmingi kovoje su seseliu. Antra, nera
pakankamai patikimy ir palyginamy duomeny
tarp skirtingy Saliy, kurie leisty tiksliai jvertinti
Siy priemoniy veiksminguma. Trecia, atgraso-
muyjy priemoniy poveikis seseliui priklauso nuo
tokiy veiksniy, kaip mokesciy mokéjimo mora-
lé, be to, gali turéti ir neigiama poveik] jai.

Treciajai kovos su seseélio priemoniy kategori-
jai (visuomeneés svietimas ir informavimas) ga-
lima priskirti mokesciy mokejimo morale (jtaka
22-25 proc.). Ketvirtojoje kategorijoje (gyven-
tojy pajamy, Salies pragyvenimo lygio didini-
mas), nors ir ne visai tiesiogiai, atsiduria vals-
tybeés institucijy ir vieSojo sektoriaus paslaugy
kokybés veiksniai. Jie kartu sudaro 15-26
proc. jtakos seseliui. Taigi, Friedricho Schnei-
derio analizeé rodo, kad svarbiausios kovoje su
Seséline ekonomika yra tos priemonés, kurios
yra nukreiptos j pirminiy seselinés ekonomikos
atsiradimo priezasciy mazinima. Toliau bus de-
taliau analizuojamos keturios kovos su Seséli-
ne ekonomika priemoniy grupes.



16 2. Kova su $e$éline ekonomika

2.3. Kokie galimi kovos su Seséline
ekonomika badai?

Analizé rodo, kad Sesélinés ekonomikos atsira-
dimo priezastys yra mokesciai ir ekonominés
veiklos reguliavimas. Motyvas vykdyti eko-
nomine veikla nelegaliai atsiranda i5 legalios
veiklos apmokestinimo arba apribojimo regu-
liavimu. Tad kitoms salygoms nekintant, kuo
didesni mokesciai ir kuo daugiau reguliavimy,
tuo didesnés paskatos seséliui atsirasti.

Taciau yra daug kity veiksniy, kurie lemia tai,
kaip didelis apmokestinimas arba ekonomineés

Si kovos su Seséline ekonomika priemoniy gru-
pe orientuota j SeSelio atsiradimo priezasciy
arba paskaty uzsiimti Seseéline veikla mazini-
ma. Seselingje veikloje dalyvaujanciy Zmoniy
motyvai nesiskiria nuo veikianciyjy legaliai, to-

veiklos reguliavimas paveikia Seséline ekono-
mika. Sie veiksniai yra ekonominiai (pvz., pra-
gyvenimo lygis Salyje, ekonomineé Salies pade-
tis), socialiniai (pvz., gyventojy pakantumas
Sesélinei ekonomikai), teisiniai (pvz. teisés
aktai, reglamentuojantys su seseéliu kovojan-
¢iy institucijy veiklg) ir kt. Priemones, skirtas
Seselinei ekonomikai mazinti, pagal ju poveikio
pobddj galima skirstyti j keturias bendras ka-
tegorijas.

2.3.1. Pirminiy Sesélinés ekonomikos
atsiradimo prieZasciy mazinimas

del seseliné veikla ir savo struktdra nesiskiria
nuo legalios veiklos. Joje yra gaunamos paja-
mos, patiriamos sanaudos, o veiklos motyvas
yra pelnas. Seseélinés veiklos pajamos ir pelnin-
gumas visada kyla i to, kad Si veikla vykdoma



nesilaikant teisés akty. Pirma, pelnas gali bdti
gaunamas, kai veikiant Sesélyje patiriamos ne
visos sanaudos, patiriamos norint veikti legaliai
(pvz., sumokami ne visi mokesciai, nesilaikoma
kokybes reikalavimy ar privalomy standarty).
Taip iSvengiama ,legalumo sanaudy”. Antra,
iS5 Seselio uzdirbama tuomet, kai legaliai teikti
konkreciy prekiy ar paslaugy nejmanoma, nes
jos yra uzdraustos (pvz., prekyba narkotinemis
medZiagomis, prostitucija ir kt.). Siuo atveju
Seselines veiklos pajamos ir pelnas kyla is to,
jog nelegaliai verciamasi jstatymy uzdrausta
veikla.

Abiem Siais atvejais désninga tai, kad kuo di-
desnis yra legalios veiklos apribojimas (t. v.
apmokestinimas arba reguliavimas) arba kuo
daugiau ekonominiy veikly yra uzdrausta, tuo
didesnis Seseélines ekonomikos veikly potencia-
las (kitoms salygoms nekintant). Ir atvirksdiai,
Seseline ekonomika galima mazinti ribojant jos
ekonominj motyva (pelna) mazinant legalios vei-
klos apmokestinima, reguliavima ir atsisakant
ekonominiy veikly draudimo. Taip legali ekono-
mine veikla tampa patrauklesne uz nelegalia.

Priemoneés, nukreiptos
i seselio atsiradimo
priezasciy mazinima

Priemoneés, mazinancios pirmines Seselines
ekonomikos atsiradimo priezastis, gali bdti
dvejopos. Pirma, jos gali bdti orientuotos |
ekonomines veiklos salygy gerinima visiems
rinkos dalyviams. Pavyzdziui:

® mazinti apmokestinima (darbo jégos, akci-
zus, PVM ir kitus mokescius, darancius jtaka
Seselio atsiradimui);

® mazinti ekonominés veiklos reguliavima, da-
rantj jtaka seselivi (pvz., mazinti darbo san-
tykiy reguliavimo grieztuma, mazinti mini-
malia menesine alga, sumazinti terminuoty

Pirmoji kovos su Seséliu priemo-
niy grupé yra nutaikyta j Seseélio
atsiradimo priezastis. Tokiu atveju
legalios ekonominés veiklos ap-

mokestinimas ir reguliavimas ma-
Zzinamas siekiant, kad legali veikla
tapty patrauklesné uz nelegalia,
mazety ekonominis Seseélinés vei-
klos motyvas.
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darbo sutarc¢iy sudarymo reikalavi-
mus, mazinti darbo sutarciy nutrau-
kimo sanaudas);

® kurti legalias ir lengvai prieinamas
ekonominés veiklos formas, pvz.,
leisti jforminti jvairias smulkias eko-
nomines veiklas (tokios galimybes
nebuvimas daznai skatina sléptis
sesélyje);

® palengvinti bedarbio sugrjzima j le-
galia darbo rinka arba savarankiska
jsidarbinima (pvz., ne i3 karto panai-
kinant visa jo socialine parama jgijus
legaly darbg, o tik laipsniskai ja ma-
Zinant);

® vienodinti mokesciy administravimo
taisykles uztikrinant minimalius mo-
kescCiy administravimo standartus
tarptautiniu mastu (taip pat uztikri-
nant, kad nedidéja administraciné ir
mokestiné nasta), tarptautiniu mas-
tu jsipareigoti nedidinti mokesciy.

Antra, mazinti pirmines Sesélio atsi-
radimo priezastis taip pat galima ge-
rinant ekonominés veiklos salygas
selektyviai, kur to labiausiai reikia, t. y.
ten, kur mokesciai, reguliavimai ir ap-
ribojimai sukelia daugiausiai Sesélio.
Pavyzdziui:
® tiesiogines tikslines mokesciy len-
gvatos (gyventojams taikyti mo-
kesciy atskaitymus (GPM ar kity
mokesciy), jei tam tikros prekes ar
paslaugos perkamos legaliai; gali
bdti numatyta maksimali atskaity-
mo suma);

® PVM ir kity netiesioginiy mokesciy
mazinimas atskiruose sektoriuose
(siekiama, kad mazéty konkretaus
sektoriaus prekiy ir paslaugy kaina,
ir Sios prekes bty labiau prieina-
mos legaliai);

® selektyvus darbo jégos apmokes-
tinimo mazinimas (Zzemesnj darbo
uzmokest] gaunantiems Zmonems,
jauniems darbo rinkos dalyviams,
naujoms darbo vietoms, pirmie-

,Mini darbai”

2003 m. balandj Vokietijoje jsigaléjo naujos tai-
syklés, pavadintos ,mini darbais”. Jos taikomos
darbuotojams, uzdirbantiems iki 400 eury ir dir-
bantiems ne visa darbo laika, arba dirbantiems
iki dviejy ménesiy per metus. Sie darbuotojai
yra atleisti nuo socialinio draudimo jmoky (pri-
valomo sveikatos draudimo, pensijy ir nedarbo
draudimo). Darbdavys uz darbuotojg taip pat
moka sumazinta jnada j socialinj draudima. Siy
taisykliy tikslas - legaliai jdarbinti Zzmones, gau-
nancius nedidelj atlyginima ir dirbantiems ne pil-
na darbo dieng arba tik dalj laiko per metus, ir
taip mazinti nelegalaus darbo apimtis. Friedricho
Schneiderio skaic¢iavimais, Si reforma lémeé nele-
galaus darbo mazéjima 2004 ir 2005 m., nelega-
laus darbo apimtis sumazéjo apie 9 mird. eury.

http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/
tackling/cases/de016.htm

Darbo jégos apmokestinimo mazinimas ES salyse

Europos Komisijos duomenimis, ES Salys, ku-
riose 2003-2012 m. labiausiai mazejo darbo
jégos apmokestinimas, buvo Olandija, Kipras,
Svedija ir Slovénija (@apmokestinimas Siose 3aly-
se mazéjo nuo 7 iki 5 proc. punkty skaiciuojant
2/3 vidutinio darbo uzmokescio uzdirbanciam
Zmogui). Siose keturiose $alyse nagrinéjamu lai-
kotarpiu taip pat mazéjo ir darbo rinkos Sesélis.

Darbo Darbo rinkos
apmokestinimo Seseélio
mazeéjimas mazejimas
2003-2012 m., | 2003-2012 m.,
proc. punktais proc. Punktais




siems metams ar kitam laikinam laikotarpiui;
mazinimas tam tikruose ekonomikos sekto-
rivose);

® legalizavimosi amnestijos, taikomos arba vi-
sai rinkai, sektoriui arba atskiroms jmonems.
Individualios amnestijos taikomos tuomet,
kai jmoneés savanoriskai atskleidZia nelega-
liai mokéjusios atlyginima ar jsitraukusios |
kitas seselines veiklas (legalizuotis leidziama
per numatyta laikotarpj, tuomet netaikomos
sankcijos, arba taikomos mazesnés);

® nelegaliai veikianciy jmoniy konsultavimas
veiklos legalizavimo klausimais.

Reikia tureti omenyje, kad selektyvus ekonomi-
nés veiklos salygy gerinimas kovojant su sese-
liu gali iSkraipyti konkurencijos salygas, be to,
padidinti korupcijos galimybes. Todeél prioriteti-
né kryptis yra veiklos salygy gerinimas visiems
rinkos dalyviams.

Priemoniy grupés
privalumai:

® Empiriniai tyrimai rodo, jog Si priemoniy gru-
pe daro stipry poveikj Seséliui, kadangi mazi-
na jo atsiradimo prieZastis.

® Santykinai lengva identifikuoti, kokie mokes-
Ciai ar reguliavimai sukuria paskatas seséli-
nei veiklai.

® Reguliavimo ir ekonomineés veiklos draudimy
mazinimas nereikalauja biudZeto |ésy.

® Apmokestinimo ir reguliavimo mazinimas di-
dina ekonomikos augima.

® Proga atsisakyti nepagrjsto ir neefektyvaus
reguliavimo, mazinti mokescius per daug ap-
mokestinamoms veikloms.

2. Kova su seséline ekonomika

Priemoniy grupés trikumai:

® Mazinant apmokestinima, reguliavimus ir
draudimus atsisakoma kity Siais reguliavi-
mais siekiamy tiksly (pvz., mazinti prekiy ir
paslaugy prieinamuma).

® Daznai manoma, kad mazinant mokestj
arba apskritai naikinant apmokestinima gali
sumazeti biudZeto pajamos. Taciau taip nu-
tinka ne visada, nes mazinant mokesciy ta-
rifus galima pasiekti ir pajamy didéjimo del
ekonomineés veiklos pagyvejimo ir legalizavi-
mosi (Lafero kreivés efektas).

® Ne visy su seséline ekonomika siejamy vei-
kly legalizavimas yra priimtinas visuomenei.
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Seselines veiklos pelningumas kyla i§ ekonomi-
nes veiklos apribojimy, taciau jam jtaka daro
ir sanaudos, susijusios su veikimu Sesélyje. Be
iprasty veiklos sanaudy Seseélinéje veikloje taip
pat patiriamos ir su Sesélio specifika susijusios
sanaudos: pvz., baudos, prekiy konfiskavimas,
nuostoliai dél to, kad negalima naudotis legaliu
mechanizmu uztikrinant sutarciy vykdyma, ky-
Siai siekiant iSvengti atsakomybés ir kt.

Kovojant su Seseline ekonomika gali boti pasi-
telktos tokios priemones, kurios didina bGtent
su seseline veikla susijusias sanaudas. Pavyz-
dziui, gali bati stiprinama ir efektyvinama insti-
tucijy, kovojanciy su seseéline ekonomika veikla,
grieztinamos bausmes uz dalyvavima seselyje,
aktyviau ieskoma galimy pazeidimy, mazinama
korupcija valstybinése institucijose (taip mazi-
nant tikimybe papirkti valstybés pareigdnus ir
iSsisukti nuo atsakomybés).
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2.3.2. Dalyvavimo sesélinése veiklose
apsunkinimas, rizikos ir sanaudy didinimas

Tiek praktikoje, tiek literatdroje, nagrinéjancio-
je kovos su seSeline ekonomika priemones,
daugiausiai minimos ir analizuojamos bUtent
antrosios grupes priemonés, t. y. nukreiptos j
grieztesne kontrole ir bausmes. Visas jas pa-
gal savo poveikj galima suskirstyti j pogrupius,
taciau bendras visy Siy priemoniy bruozas, kad
jos visos yra nukreiptos ne j Seselinés ekono-
mikos atsiradimo priezasciy mazinima, o j efek-
tyvesne kova su jau esamomis Sesélinémis vei-
klomis didinant jy sanaudas ir rizika.

Antroji kovos su Se3éliu priemoniy
grupé yra nutaikyta j dalyvavimo Se-

Selinése veiklose rizikos ir sgnaudy
didinima. Siuo atveju siekiama, jog e-
seliné veikla bity kuo maziau patrau-
kli ir neatsipirkty.

Priemoneés, nukreiptos
i grieztesne kontrole
ir bausmes

1
Veiklos
,atsiperkamumo”
linija

Kitos veiklos
sanaudos

Segeline veikla




Piniginés ir nepiniginés baudos (pvz., pinigi-
nés baudos, draudimas dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose, sulaikyty prekiy konfiskavimas ir
kt.).

Ekonomineés veiklos apribojimai ir papildo-
mas reguliavimas (pvz.,, naudojimosi gry-
naisiais pinigais ribojimas, atvirkstinis PVM
apmokestinimas tam tikruose sektoriuose, so-
cialines iSmokas gaunanciy zmoniy tikrinimas
del nelegaliy darby, pensijy ir kity Zmonems
skirty valstybes finansiniy srauty susiejimas su
tuo, ar zmogus turi legaly darba, grieztesnes
darbuotojy apskaitos priemonés ir kt.).

Valdzios institucijy veiklos koordinavimas,
duomeny sklaida ir bendradarbiavimas (pvz.,
informacijos keitimasis tarp teisésaugos ins-
titucijy Salyje, bendradarbiavimas su uzsienio
Saliy institucijomis, valstybiniy institucijy kei-
timasis duomenimis apie jmoniy darbuotojy
skaiciy, darbo uzmokestj, sumokamus mokes-
Cius, darbo apimtis ir pan., strategijos koordi-
navimas tarp valstybiniy institucijy, kovojanciy
su 3eséline ekonomika ir kt.).

Efektyvesnis identifikavimas (pvz., rizikingy
verslo subjekty identifikavimas analizuojant
prieinamus duomenis (gaunamy pajamy ir
deklaruojamy pajamy palyginimas, rysiy tarp
fiziniy jvesciy, pvz., elektros suvartojimas, ste-
béjimas ir lyginimas su deklaruojamos produk-
cijos kiekiais), duomeny apie legaliai parduota
produkcija is legaliai veikianciy jmoniy rinkimas,
kaupimas ir vertinimas, geresnis legaliy prekiy
Zenklinimas (pvz., banderolés) ir kt.).

Naudojimasis IT technologijomis ir kita jran-
ga (pvz., naudojantis IT priemonémis gerinti
mokesciy administravima, prekiy srauty jude-
jimo stebejima, elektroniniai kasos aparatai,
kasos aparatai su ,juodaja deze” ir kt.).

Svarstant kovos su SeSeline ekonomika prie-
mones, didinancias dalyvavimo Seseélyje rizika
ir sanaudas, bdtina atsizvelgti j Siy priemoniy
ry3j su pirmosios grupés priemonémis (pirmi-
niy seselinés ekonomikos atsiradimo priezas-
¢iy mazinimas). Svarbu ne tik jvertinti, kiek Sios
priemones kainuoja, ar kokj tiesioginj poveikj

Kasos aparatai su ,juodaja déze”

2010 m. sausio 1 d. Svedijoje jsigale-
jo grynyjy pinigy registro jstatymas.
Jmonés, parduodancios prekes ar pas-
laugas, turi tureti patvirtinta kasos
aparata. Prie tokio kasos aparato pri-
jungiama ,juodoji dézé”, kuri nuskaito
visus sandorius. Tik Svedijos Mokes¢iy
inspekcijos darbuotojai gali gauti priei-
ga prie informacijos ,juodojoje dézéje”.
Jmonés turi nusipirkti kasos aparatg,
kainuojantj 1785 eury. Jmonéms, nesu-
tinkancioms su tokiais pakeitimais, mo-
kesCiy agentdra gali skirti 1190 eury
bauda. Jmonéms, kurios reikalavimo
nesilaiko pakartotinai, skiriama 23 800
eury bauda. Registruojami mokéjimai
apima ir mokéjimus banko kortelémis.
Teigiama, kad Si priemone turéjo teigia-
ma poveikj ir padidino legalias jmoniy
pajamas. Taciau reikia vertinti ir tai, ko-
kia buvo Sios priemoneés finansiné nas-
ta jmonéms.

jos turi rizikai veikti sesélyje. Svarbu ir tai, kad
daznai Sios priemones dar labiau padidina rin-
koje legaliai veikian¢iy zmoniy ir verslo admi-
nistravimo ir reguliavimo nasta. Pavyzdziui, tei-
giama, kad ribojant atsiskaitymus grynaisiais
apsunkinama seselines ekonomikos veikla.
Taciau tuo pat metu dideja ir legaliai veikianciy
Zmoniy ir verslo sanaudos. Dél to svarstant ri-
zika didinanciy ir baudZiamuyjy priemoniy taiky-
ma botina atsisakyti ty, kurios neproporcingai
apriboja ir didina nasta veikiantiems legaliai. Jei
Sio principo néra laikomasi, atsiveria uzdaras
ratas. Ekonomineés veiklos apribojimas sukelia
Seselj, o siekiant sumazinti Seselj ekonomine
veikla apribojama dar labiau.



Atvirkstinis PVM mokéjimas

Nuo 2007 m. liepos 1 d. Svedijos val-
dZia, siekdama spresti nelegalaus dar-
bo problemas, pristaté nauja jstatymo
projekta del PVM mokeéjimo. Buvo
jvestas atvirkstinis PVM apmokesti-
nimas, kuris reiske, jog pirkéjas, o ne
pardavejas tampa atsakingas uz PVM
mokescio deklaravima ir sumokéjima.
Pavyzdziui, jei statyby paslaugos pir-
kéjas yra kita statybos kompanija, par-
davéjas neturi pridéti PVM prie saskai-
tos. Pirkéjas yra atsakingas uz PVM
deklaravima ir sumokéjima. Teigiama,
kad tokia sistema turéty sumazinti
mokesc¢iy nemokeéjima - kai ne parda-
vejas moka PVM, jo interesas slépti
paslaugos pardavimo fakta tampa
mazesnis.

Atvirkétinis apmokestinimas Sve-
dijoje padidino administracine nasta
kompanijoms, kurias paveiké naujos
taisyklés. Mokesciy inspekcijai atlikus
apklausa nustatyta, jog didelé jmoniy
dalis mano, jog jy administracinés dar-
bo sanaudos padidéjo apytiksliai 4 va-
landomis.

Priemoniy grupés
privalumai:

® Kai kurios priemones nieko nekainuoja pir-
miniuose jy diegimo etapuose (pvz., baudy
padidinimas).

® Lyginant su pirmaja grupe kai kurios prie-
mones yra politiSkai patrauklesnes, kadangi
Siomis priemonemis neatsisakoma kity re-
guliavimo tiksly, néra biudzeto pajamuy su-
mazejimo rizikos.

Priemoniy grupés
trakumai:

® Tyrimairodo, kad Si priemoniy grupé yra ma-
Ziau efektyvi lyginant su pirminiy seselines
ekonomikos atsiradimo priezasciy mazinimu
(pirmoji grupé priemoniy).

® Priemonés daZnai yra susijusios su padide-
jusiomis biudZeto islaidomis (pvz., valstybés
institucijy veiklos efektyvinimui paprastai
reikia daug lesy).

® Priemonés gali neigiamai atsiliepti legaliai
veikiantiems rinkos dalyviams, padidinti jy
administracine ir reguliavimo nasta (siekiant
griez€iau kontroliuoti Seselinés ekonomikos
dalyvius padidéja ir legaliy dalyviy kontrole).

® Teisés akty vykdymo kontrolés grieztinimas
tuomet, kai visuomeneé nepritaria teisés ak-
tams, nelaiko jy reikalavimy pagrjstais, gali
sukelti priesinga nei siekiama efekta, t. v.
bloginti Zmoniy pozilrj j teisés sistemg, blo-
ginti Zmoniy pozidrj j teisés akty laikymasi.

2.3.3. Visuomeneés Svietimas ir informavimas

Zmoniy jsitraukimas j Seseline ekonomika pri-
klauso nuo zZzmoniy pozidrio j ja. Kuo palan-
kiau yra vertinamos uz jstatymo riby esancios
ekonomineés veiklos, tuo daugiau zmoniy j jas
bus linke jsitraukti (jei kitos salygos yra tos pa-
¢ios). Si priemoniy grupé yra nutaikyta j Zzmo-
niy pakantumo Seselinei veiklai mazinima. Tai

gali buti daroma informuojant visuomene apie
neigiamus seselines ekonomikos padarinius
(pvz., valstybés biudzeto pajamy mazejima),
gresmes, susijusias su dalyvavimu seSélingje
ekonomikoje (pvz., baudas arba nekokybiskas
prekes ar paslaugas). Zmoniy samoningumas
taip pat gali bdti didinamas rodant, kaip mo-



kestineés biudZeto pajamos yra susijusios su
valstybeés teikiamomis paslaugomis. Paprastai
Siai grupei priemoniy priklauso jvairios vieSumo
kampanijos. Jy zinutés gavejai gali bati jauni-
mas, nelegaliai dirbantys asmenys ar nelegaliai
jdarbinancios jmoneés. Jy metu visuomeneé su-
pazindinama su:

® dalyvavimo Seseélineje ekonomikoje rizika ir
zalg;
® dalyvavimo legalioje ekonomikoje nauds;

® savo veiklos legalizavimo badais;

® bldais, kaip gyventojams sumazinti seseélj
savo veiksmais (pvz., prasyti cekio perkant
ir pan.);

® supratimo apie mokesciy ir reguliavimo sis-
temos tikslus didinimu;

® valstybes institucijy paslaugy kokybes geri-
nimu ir visuomenes informavimu apie tai;

® legaliai veikianciy, skaidriy ir savo jsipareigo-
jimus vykdanciy versly identifikavimu ir viesi-
nimu;

® 7moniy supratimo apie teisine sistema, jos

struktara ir teisingumo elementus, jos reika-
lavimus didinima.
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Priemoniy grupés

privalumai:

® /moniy poZidris | Se&eélj turi stipria jtaka
zmoniy jsitraukimui j Seseline ekonomika.

® Pozityvus kelias, nedidinantis nastos legaliai
veikiantiems rinkos dalyviams.

Priemoniy grupés

trukumai:

® /moniy pozidrj formuoti yra sudétinga, tai
daug kainuoja ir ilgai trunka;

® Esant zemam pragyvenimo lygiui Svieciamo-
sios priemonés turi tik labai ribota poveik].



Seselines ekonomikos dydziui jtakos turi ir $a-
lies ekonomineé padetis. Tas pats mokesciy ir
reguliavimo dydis (priklausomai nuo saliy eko-
nominio issivystymo, darbo nasumo ir vidutiniy
pajamy) turi skirtinga poveikj Seseélinei ekono-
mikai. Salyse, kuriose ekonominé padetis yra
gera, mazas nedarbo lygis, Zmoniy pajamos ir
pragyvenimo lygis yra santykinai didesnis, mo-
kescCiai ir reguliavimai Zmones dalyvauti Sese-
lingje veikloje paskatins maziau. Todel priemo-
nes, orientuotos j ilgalaikj Salies ekonomines
situacijos gerinima, pragyvenimo lygio didinima
taip pat mazina Seseline ekonomika. Siekiant
mazinti Seseline ekonomika naudojantis Sia
priemoniy grupe reikia galvoti apie tai, kokiomis
priemonemis galima pasiekti palankias salygas
vystytis ekonominei veiklai, augti investicijjoms,
darbo nasumui ir Zmoniy pajamoms.

Taigi, Siai kategorijai priskiriamos visos ekono-
minés politikos priemoneés, susijusios su sa-
lygy spartesniam Salies ekonomikos augimui
uztikrinimu:

® maza mokesciy nasta;

® mazas ir pastovus ekonominés veiklos regu-
liavimas;

® stabili pinigy ir atsakinga valstybés finansy
politika;

® ekonomikos augimo uztikrinimui badtiny vals-
tybés reformy vykdymas.

Pagal savo pobad; ir turinj Sios priemones yra
panasios | pirmaja priemoniy grupe (pirminiy
Sesélinés ekonomikos priezas¢iy mazinimas).
Taciau Sias dvi grupes galima atskirti pagal du
bruozus. Pirma, ketvirtoje grupéje seselines
ekonomikos mazinimo priemoneés yra nutaiky-
tos | ilgajj laikotarpj (Zmoniy pajamy ir 3alies
pragyvenimo lygio didinimas trunka ilgai). Tuo
tarpu pirmoje grupéje esancios priemoneés yra
nutaikytos j greita poveikj. Antras skirtumas -
poveikio Seseliui pobddis. Pirmojoje grupéje
esancios priemones yra orientuotos tiksliai j
tuos mokescius ir reguliavimus, kurie ir sukuria
paskatas dalyvauti seselyje. O ketvirtos gru-
pés priemones yra orientuotos bendrai j Salies

2.3.4. Gyventojy pajamy, Salies
pragyvenimo lygio didinimas

ekonominj augima ir Zzmoniy pajamy didéjima.
Todel nors pirmos ir ketvirtos grupes priemo-
nés gali sutapti, ketvirta grupé apima ir tas,
kurios nebCtinai tiesiogiai susijusios su Sese-
liu, tacCiau gerina Salies augimo perspektyvas
(pvz., struktarinés reformos ir kt.).

Priemoniy grupés
privalumai:

® Naudojantis Sia priemoniy grupe pasiekia-
mas tiek Seselinés ekonomikos mazejimas,
tiek Salies ekonominés situacijos geréjimas.

Priemoniy grupés trakumai:

® Salies ekonominés situacijos geréjimas ir
zmoniy pajamy didejimas yra ilgalaikis pro-
cesas, ekonominé politika gali tik suformu-
luoti salygas, padeéti pamatus ilgalaikiam
Salies ekonominiam augimui.

Verslo salygy kaita Lietuvoje

Pasaulio bankas verslo sglygy indekse
,Doing Business” 2014 m. Lietuvos
verslo aplinka jvertino pakankamai pa-
lankiai, Lietuva uzéme 17 vieta iS 189
vertinty pasaulio Saliy. 2009 m. Lietu-
va buvo jvertinta 28-3ja vieta, taigi per
5-erius metus Lietuva pakilo per 11
pozicijy. Sis indeksas atspindi ne visa
verslo aplinkg, taciau verslo ir investi-
ciniy salygy gerejimas yra ekonomikos
ir Zzmoniy pajamy augimo prielaida.
Nepaisant santykinai gero Lietuvos
vertinimo, Lietuvoje vis dar yra svar-
biy problemy: grieZtas darbo santykiy
reguliavimas, problemos teritorijy pla-
navimo srityje, paini mokesciy sistema,
santykinai aukstas korupcijos lygis ir kt.
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2.4. Kova su seséline ekonomika Lietuvoje

Lietuvoje Seseliné ekonomika sudaro didele
dalj Salyje sukuriamos pridétines vertes, Se-
élis yra svarbi problema (pvz., darbo rinkoje,
akcizais apmokestinamy prekiy rinkoje ir kt.).
Todeél Seseliné ekonomika ir kovos su Seseliu
priemonés yra tema, kuri daznai aptarinéjama
viesojoje erdveje. Lietuvoje yra jsikarusiy priva-
¢iy nevyriausybiniy organizacijy, kuriy tikslas
yra mazinti seséline ekonomika (pvz., ,Baltoji
banga” arba ,Lietuva be 3e3élio”). Uz kova su
Seseline ekonomika taip pat yra atsakingos ir
valstybinés institucijos, pvz., Valstybiné mo-
kesciy inspekcija, Muitinés departamentas
Valstybés sieny apsaugo tarnyba, Policijos de-
partamentas, Valstybiné darbo inspekcija ir kt.

Svarbi kovos su Seseline ekonomika Lietuvoje
problema yra ta, kad Seseliné ekonomika Lie-
tuvoje glaudziai siejama su minety valstybes
finansy kontroles ir teisésaugos institucijy
veikla. Metiniai kovos su seseline ekonomika
planai orientuoti j seselines ekonomikos kon-
trole. Tokia kovos su Seséline ekonomika sis-
tema uzZprogramuoja situacija, kuomet dau-
guma sitlomy ir tvirtinamy kovos su Seséline
ekonomika priemoniy yra kontrolés priemonés,
t. y. orientuotos j dalyvavimo Seselinése vei-

klose apsunkinima, rizikos ir sanaudy didinima.
Pavyzdziui, valstybés finansy kontrolés ir tei-
sésaugos institucijy uzdaviniy ir priemoniy
plane 2013-2014 metams iS 64 numatyty
priemoniy 56 priskirtinos antrajai kovos su
seseéline ekonomika priemoniy kategorijai
(t. y. kontrolés priemonés, dalyvavimo Se3e-
linés veiklos apsunkinimas, rizikos ir sgnaudy
didinimas). Seselinés ekonomikos atsiradimo
priezascCiy mazinimui galima priskirti viena prie-
mone, visuomeneés Svietimui ir informavimui -
tris priemones. Tai yra visiskai natdralu, kadan-
gi Sis priemoniy planas ir yra kontrolés planas,
t. y. skirtas finansy kontrolés ir teisesaugos
institucijoms.

Tokia situacija ir toks pozidris j kova su seseliu
sukelia problemy ir mazina kovos su Seséline
ekonomika efektyvuma. Kovos su SeSeéline
ekonomika siejimas tik su kontrolés priemoneé-
mis yra maziau veiksmingas ir efektyvus, kai
jis néra siejamas su ekonominiy eseélio prie-
7asciy mazinimu. Kontroles mechanizmai gal
veikti efektyviai pagal jiems skiriamus isteklius,
taCiau seseliné ekonomika gali tuo pat metu
augti ar nemazeti, jei yra didelis ekonominis
motyvas uzsiimti Sesélinémis veiklomis. Nors



Kaip baudZiama uz kontrabanda?

Kontrabandos nusikaltimas Lietuvoje yra laikomas
sunkiu nusikaltimu, uz jj atitinkamai numatytos griez-
tos sankcijos. Baudziamajame kodekse bausmeés uz
kontrabanda numatytos 199 straipsnyje. Jei sulaiky-
tos kontrabandos gaminiy verté (jskaitant privalomus
mokescius) yra didesné nei 250 MGL (dabar - baziné
socialiné i3moka) arba 32 500 Lt, kontrabanda yra
laikoma sunkiu nusikaltimu ir baudziama pagal Bau-
dziamajj kodeksa. Bauda uz kontrabanda siekia nuo
1 iki 1500 MGL (t. y. nuo 130-195 000 lity). Taciau
nuteistieji turi padengti baudziamojo proceso iSlaidas,
iS jy taip pat iSieSkoma importo skola uz nesumokétus
akcizo mokescius, PVM, muita ir delspinigius, taip pat
konfiskuojamos kontrabandinés prekés, gali bati kon-
fiskuojama transporto priemoneé (iSieskoma jy verte,
jei transporto priemone priklauso kitiems asmenims).
Uz kontrabanda taip pat gali grésti laisvés atémimas
iki 8 mety.

Pavyzdziui, Vilniaus apygardos teismo nuospren-
dyje (byloje Nr. 1-341/2010) nuteistasis neteisétai
jsivezé 5000 pakeliy cigareciy. Jy verte, jskaitant pri-
valomus sumoketi mokescius, buvo apie 36 000 Lt.
Bendra pritaikyty finansiniy priemoniy suma sieke
apie 177 tukstancius Lt (bauda, transporto priemones
ir cigareciy konfiskavimas, nesumokéti mokesciai).

Iki 2011 m. balandzio 28 d. uz kontrabanda pagal
Baudziamajj kodeksa grésé mazesné bauda, iki 300
MGL (t. y. iki 39 000 Lt). Taciau priemus Baudziamojo
kodekso pataisa, baudos buvo padidintos net 5 kartus.
Dr. Skirmantas Bikelis, Teisés instituto BaudZiamosios
justicijos tyrimy skyriaus vyresnysis mokslo direktorius,
straipsnyje* kelia klausimg, ar buvo pagrjstas toks di-
delis baudy uz kontrabandos nusikaltima padidinimas.
Jo atlikta 2009-2011 m. bausmiy uz kontrabanda
analizé rodo, kad net ir nepadidinus baudy, maksima-
lus jy dydis (280-300 MGL) buvo taikomos tik labai re-
tais atvejais (6 i3 239 nuteistyjy). Pasak jo, kitais 97,5
proc. atvejy galima teigti, kad teismams visiskai paka-
ko numatyty baudos riby. Analizé taip pat rodo, kad
dauguma kaltinamyjy kontrabandos bylose yra eiliniai
vykdytojai (vairuotojai, valtininkai, plaukikai, nesikai), o
ne kontrabandos organizuotojai. Statistika rodo, kad
2013 m. uz kontrabanda pagal BK 199 straipsnj 2011
m. pradéta 228 ikiteisminiai tyrimai, 2012 m. Sis skai-
Cius padidéjo iki 291, 2013 m. - iki 563. Visa tai rodo,
kad tik baudy didinimu su Seseéline ekonomika kovoti
yra problematiska.

*Permastant sankcijas uz kontrabanda: proporcingumo problema (1).
Proporcingumo principas ir bausmeés uz kontrabanda

Lietuvoje valstybines institucijos deda
daug pastangy kovai su Seseliu, taciau
Seselines ekonomikos lygis yra pakan-
kamai aukstas.

Svarbu ir tai, jog pries seselj kovo-
jant tik kontrolés priemonémis, daug
maziau vertinama valdZios priimamuy
sprendimy, susijusiy su ekonominés
veiklos apmokestinimu ir reguliavi-
mu, jtaka Seseliui. Taip yra todel, kad
Seselis tampa tik kontroles institucijy
reikalu. Naujus teises aktus sidlancios
ir svarstancios valstybés institucijos
néra jtraukiamos j kova su Seséliy, jos
néra jpareigojamos siekti priimti tokius
teises aktus, kurie mazinty seselj, arba
atsisakyti seselj didinanciy naujy eko-
nominés veiklos apribojimy jvedimo,
kuomet jais siekiama kity tiksly. Todel
kova su Seseline ekonomika susiau-
rinant iki kontrolés priemoniy, kova
su seseliu daznai vyksta tuomet, kai
i5 dalies yra per vélu: sprendimai, del
kuriy atsiranda ar didéja ekonomines
paskatos uzsiimti seséliu, jau priimti, o
kontroles institucijoms belieka bandy-
ti sumazinti Siy veikly patraukluma.

Dar viena rizika yra ta, kad kovojant su
Seseliu tik grieztesnés kontrolés prie-
monémis atsiranda rizika dar labiau
apriboti legalias ekonomines veiklas.
Kontrolés priemoneés, siekianc¢ios ap-
sunkinti dalyvavima Seselineje ekono-
mikoje, neretai paliecia ir legalius rinkos
dalyvius (pvz., atsiskaitymy grynaisiais
ribojimas). Tais atvejais kova pries Se-
selj, kuris atsiranda del ekonomines
veiklos suvarzymo, sukuria papildoma
reguliavimo, administracine nasta le-
galioms ekonominéems veikloms.

Del Siy priezasCiy kovos su Seseline
ekonomika priemoniy ,laukas” turi bati
prapléstas. ] jj turi bati jtrauktos ir tos
priemoneés, sprendimai ir institucijos,
kurios bdty orientuotos | Seselines
ekonomikos atsiradimo ekonominiy
priezascCiy jvardijima ir mazinima. Tik
tokiu atveju kova su Seséline ekonomi-
ka gali bati efektyvi ir visapusiska.



Kova su Seséliu daznai veda prie daugiau apribojimy

Puse benzino kainos sudaro mokesciai (pri-
detinés vertés mokestis (PVM) ir akcizas),
dyzeline Si dalis siekia apie 40 proc. Benzino
apmokestinimas akcizu Lietuvoje virSija Euro-
pos Sajungos (ES) nustatyta minimuma. Su-
mazinus mokescius iki Sio minimumo, benzino
kaina galéty sumazeti apie 30 ct. Didelis kuro
apmokestinimas yra pagrindiné Sesélio atsi-
radimo priezastis.

Sprendziant Sig problema sidloma jvesti
naujy apribojimy. Pavyzdziui, Vyriausybé sid-
lo jvesti taisykle, kad jei iS transporto priemo-
nés remonto metu yra iSpilamas kuras, kuris
buvo jsipiltas ne ES salyje (ir jam nebuvo pri-
taikytas PVM), apie tai ne véliau kaip per vie-
ng darbo diena reikia pranesti muitinei. Kitur
sidloma neapmokestinti akcizo mokesciu per
sieng bake vezamo kuro tik tuomet, jei Sis ba-
kas yra standartinis, t. y. numatytas gaminto-
jo, be to, nuolatos pritvirtinamas.Pagal dabar
galiojancius jstatymus tepalinés alyvos néra
apmokestinamos akcizo mokesciu, iSskyrus

Siekiant kova su seseline ekonomika padaryti
efektyvesne dél minéty priezasciy svarbu keis-
ti pozilrj j kova su Seseline ekonomika. Ji turi
tapti labiau orientuota j gilinimasi j seseélines
ekonomikos atsiradimo priezastis. To galima
pasiekti vadovaujantis siomis kovos su seseli-
ne ekonomika gairemis:

1. Kova su Seseline ekonomika Lietuvoje sieti
ne tik su kontrolés priemonemis, t. y. daly-
vavimo Seselinése veiklose apsunkinima, ri-
zikos ir sanaudy didinima, taciau su Seseliu
kovoti ir mazinant pirmines seseélinés ekono-
mikos atsiradimo prieZastis.

tuomet, jei jos naudojamos kaip degalai.
Joms taip pat yra netaikomi jvairds kontrolés
ir gabenimo reikalavimai, kurie taikomi dega-
lams. Kadangi yra Zzmoniy, piktnaudziaujanciy
tuo ir nelegaliai naudojanciy Sias alyvas kaip
kura, sidloma kai kurias is tepaliniy alyvy ro-
Siy kontroliuoti griez€iau. Jos galés bati ga-
minamos tik akcizais apmokestinamy prekiy
sandéliuose, Siy prekiy kontrolé turés bati
prizidrima valstybeés institucijy ir kt.

Visi Sie pasidlymai susije su tuo, kad siu-
lomas naujas suvarzymas, nes dalis Zmoniy
ar jmoniy (ne visos) piktnaudZiauja esama
tvarka ir vengia mokesciy. Nors ir aisku, kad
Sie sidlymai neiSspres Sesélio bedy, yra sun-
ku prieStarauti kiekvienam is jy atskirai. Juos
neretai rengia valstybés institucijos, kurios ti-
krai zino, kad yra piktnaudziaujanciyjy. Taciau
sprendziant Seseélio problemas reikéty sidlyti
ne tik tokias priemones, kurios padeda geriau
surasti ir nubausti, bet ir tas, kurios padety
lengviau veikti legaliai.

2.5. Kovos su seséline ekonomika gaireés

2. Svarstant naujus mokescius ir reguliavimus,
taikomus ekonominéms veikloms, vertinti
ne tik ju efektyvuma siekiant iSsikelty tiks-
ly, taciau ir jy poveikj seselinei ekonomikai.
Kova su Seseliu turi persikelti j ankstesnj tei-
sekdros etapa, 0 ne bdti siejama tik su jau
priimty teises akty vykdymu.

3. Svarstant ir jgyvendinant Seseélines ekono-
mikos mazinimo priemones, nukreiptas |
kontrole, atsizvelgti ne tikjjy galima poveikj
Seselivi, taciau uztikrinti, kad jomis nebGty
neproporcingai apribota legaliai veikianciy
Okio subjekty veikla, nebdty sukurta per
didele administraciné ar reguliavimo nasta,
nebdty paZzeisti vartotojy interesai.
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3. Lietuvos Sesélinés ekonomikos segmentai

3. Lietuvos sesélineés

ekonomikos segmentai

3.1. Sesélis Lietuvos darbo rinkoje

Kas vadinama darbo rinkos seséliu?

Darbo rinkos Sesélis - tai su darbo santykiais
susijusi seselines ekonomikos dalis. Darbo rin-
kos seseliu Siame leidinyje bus laikomas sam-
domas darbas, kuomet:

e nejteisintas darbo sutartimi ar kita forma,
pvz., verslo liudijimu (t.y. nelegalus darbas);

e visas arba dalis atlygio mokama nelegaliai
(t. y. ,vokeliai”).

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija dar-
bo jeégos Seseliui priskiria komercine, tking, fi-
nansine, profesine veikla, vykdoma nejsteigus
jstatymy nustatyta tvarka jmonés ar neispir-
kus atitinkamai veiklai reikalingo patento, kai
dalis darbo uzmokesc¢io mokama ,vokeliais”,
kai asmenys dirba legaliose jmonése, bet su
jais nesudarytos darbo sutartys, kai dirbama
ilgesnj negu oficialiai darbo sutartyje sulygta
darbo laika.’

1 http://www.socmin.lt/index.php?256143790



Apibreziant darbo rinkos Sesélj placiau prie jo
galima priskirti ir kitus Darbo kodekso ar kity
teises akty pazeidimus, kurie néra susije su ne-
legaliu darbu ar dalies atlyginimo mokéjimu ne-
legaliai (pvz., darbo laiko apskaitos pazeidimai,

darbo saugos pazeidimai ir kt.). Toliau 3iame
leidinyje bus orientuojamasi tik j nelegaly dar-
ba bei nelegaliai mokama darbo uzmokestj, Siy
Darbo kodekso ar kity teises akty pazeidimy
nejtraukiant j darbo rinkos Sesélio apibrezima.

Darbo rinkos Sesélio Lietuvoje apimtis

Darbo rinkos seselio, kaip ir kity Sesélines eko-
nomikos veikly, apimtis jvertinti yra sudéetinga,
kadangi veikiantieji Seselyje yra suinteresuoti
Sia veikla slepti. Siekiant jvertinti darbo rinkos
seselio apimtis ir dinamika yra naudojami jvai-
rds bGdai, kurie leidZia bent apytikriai kiekybis-
kai aprasyti darbo rinkos sesél].

Vienas i$ placiai naudojamy bidy matuoti dar-
bo rinkos Seselj yra apklausos. Apklausiant
darbo rinkos dalyvius, ekspertus galima tiesio-
giai vertinti darbo rinkos SeSelio apimtis, Se-
Selio susidarymo prieZastis ir pan. Pagrindinis
Sio metodo privalumas yra tas, kad informacija
gaunama betarpiskai i5 seselines ekonomikos
dalyviy arba Sios srities specialisty. Pagrindi-
nis trokumas - rezultatai gali bati priklausomi
nuo respondenty nuosirdumo atsakant j klau-
simus.

2014 m. sausio men. LLRI uzsakymu atlikta
reprezentatyvi gyventojy apklausa parode,
kad 2013 m. bent 21 proc. Lietuvos gyven-
tojy dirbo samdoma darba neoficialiai arba
dirbdami samdoma darba dalj atlyginimo
gavo ,vokelyje”. Sioje apklausoje Zmoniy
buvo klausiama apie juos pacius arba jy Sei-
mos narius. Tikétina, kad reali gyventojy dalis,
kurie dirbo be darbo sutarties arba dalj atly-
ginimo gavo ,vokelyje”, Lietuvoje buvo dides-
né nei rodo apklausos rezultatai, nes ne visi
atsakiusieji pateiké nuosirdy atsakyma, neno-
réjo ar neisdrjso prisipazinti. ] darbo rinkos Se-
sélj 2012 m. buvo jsitrauke kiek daugiau - t. y.
22 proc. 3alies gyventojy (analogiska 2013 m.
apklausa).

Darbo rinkos Sesélis Lietuvoje

Dirbo samdoma
darba neoficialiai

Dirbo samdoma darba
neoficialiai ir gavo dalj

Dalj atlyginimo

gavo ,vokelyje”

atlyginimo ,vokelyje”

22 %

Saltiniai: PoZidrio j kontrabandines prekes tyrimas (2013 m. sausis),
Gyventojy tyrimas dél neoficialiy darbo santykiy ir kontrabandiniy / nelegaliai pardavinéjamy prekiy jsigijimo

(2014 m. sausis), atliko ,Spinter tyrimai”




Dirbti ssmdoma darba oficialiai arba dalj atly-
ginimo gauti vokelyje dazniau teko 18-25 m.
apklaustiesiems, Zemiausio issimokslinimo,
maziausiy pajamy grupes atstovams, mazes-
niy miesty ar rajony centry ir kaimo vietoviy
gyventojams ar jy Seimos nariams.

2013 m. atliktoje apklausoje gyventojy taip pat
buvo klausiama, kokia yra jy nuomone apie tai,
kodel zmoneés dirba nelegaliai arba dalj atlygi-
nimo gauna ,vokeliuose”. DaZniausiai nurodyta
priezastis yra susijusi su finansine nelegalaus
darbo ir ,vokeliy” nauda - nelegaliai j ,rankas”
gaunamas didesnis darbo uzmokestis nei dir-
bant legaliai. S varianta pazymeéjo 62 proc.
apklaustyjy. Negalejimas rasti legalaus darbo,
kuriame visas atlyginimas baty mokamas lega-
liai, yra antra pagal svarbuma priezastis - j3
minéjo 52 proc. gyventojy. Si prieZastis susiju-
si su minimalios menesinés algos reikalavimu,
kuomet ne visi ieskantigji darbo savo produk-
tyvumu ir gebéjimais perzengia MMA barjera.
Trecioji svarbiausia nelegalaus darbo ir ,voke-

Kaip susije MMA ir Seséliné ekonomika?

Daznai sakoma, kad MMA didinimas sumazi-
na Seseline ekonomika, nes privercia darbda-
vius mokéti didesne dalj atlyginimy legaliai.

Taciau MMA didinimas nebdtinai mazina, o
gali ir padidinti seseélj. Darbdavys, neturéda-
mas leSy sumoketi didesnio atlyginimo lega-
liai, susitares su darbuotoju gali arba pereiti
prie visiSkai nelegaliy darbo santykiy, arba
gali sumazinti oficialiai dirbama valandy skai-

iy ir likusia dalj atlyginimo mokéti nelegaliai,
t. y. ,vokelyje”.

Tai, kaip MMA didinimas paveiks darbo rin-
kos Seselj, priklauso nuo to, kaip rinka sure-
aguos ] MMA didinima. MMA didinimas gali
sumazinti Seseélj tik tuomet, jei jmonés, jdar-
binancios darbuotojus uz MMA, turi finansi-
niy istekliy didinti legaly darbo uZzmokest;.

liy” prieZzastis - Zzmonés nenori prarasti socia-
linés paramos, kurios tekty atsisakyti gaunant
legalias pajamas. Mokesciy mokeéjimo naudos
nematyma bei jsipareigojimy, kuriuos reikety

Jasy nuomone, kodél Zmonés dirba nelegaliai arba dalj atlyginimo gauna ,,vokeliuose”?
Nelegaliai j ,rankas" gauna didesnj darbo uzmokest;j
nei dirbdami legaliai
Negali rasti legalaus darbo, kuria visas _ 520
atlyginimas bty mokamas legaliai 0
Nenori prarasti socialinés paramos, _ 43%
kurios tekty atsisakyti gaunant legalias pajamas 0
Nemato mokesciy mokeéjimo naudos _ 35%

Vengia jsipareigojimy, kuriuos turety _ 579
vykdyti gaudami pajamas legaliai 0

Kita || 1%

NN 3%

* Atsakymy suma yra didesné nei 100%, kadangi buvo galima pasirinkti kelis variantus.
Saltinis: Pozidrio | kontrabandines prekes tyrimas (2013 m. sausis), atliko ,Spinter tyrimai”




vykdyti gaunant pajamas legaliai, vengima kaip
svarbiausig prieZastj paminegjo atitinkamai 35
ir 27 proc. gyventojy. Taigi, gyventojy nuomo-
ne, svarbiausi jsitraukimo j darbo rinkos seselj
motyvai yra darbo jégos apmokestinimas bei
legalaus darbo trakumas.

Apibendrinant minéty apklausy ir anksciau,
t.y. 2010, 2011, ir 2012 m., atlikty gyventojy

kos Seselio Lietuvoje masto dinamika. Ji rodo,
kad darbo rinkos seseélis, smarkiai iSauges eko-
nomines krizés Lietuvoje laikotarpiu, pastarai-
siais metais po truputj mazeéja. Vertinant Siuos
duomenis reikia turéti omenyje, kad skirtingais
metais norint iSsiaiskinti gyventojy jsitraukima
j darbo rinkos Seselj ju buvo klausiama nevi-
siSkai vienody klausimy. Dél Sios priezasties
kitimo duomenys yra salyginiai.

apklausy duomenis, galima matyti darbo rin-

Darbo rinkos Sesélio Lietuvoje dinamika

38%

Apklausos Tiriama-
atlikimo sis laiko-
laikas Klausimo formuluote tarpis

Apklausa atlikusi
organizacija

Ar josy darbdavys per pastaruosius 12 men. mokej
Jums visa ar dalj atlyginimo nedeklaraves jo instituci-
joms, atsakingoms uz mokescius ir socialinj draudima? Eurobarometer
Ar Jasy artimoje aplinkoje yra Zzmoniy, 2009 m.

gavusiy bent dalj savo pajamy vokelyje, nesumokejus

ar nuslepus dalj mokesciy?

Ar Jas (Josy Seimos nariai) 2010 metais gavote bent
dalj savo pajamy vokelyje, nesumokeje ar nuslépe dalj
mokesciy (nejsigije verslo liudijimo, neturédami indivi-
dualios veiklos pazyméjimo, pardave cigaretes, dega-

lus ar alkoholj)?

Ar Jasy artimoje aplinkoje yra Zzmoniy, kurie 2011 me-
tais bent dalj savo pajamy gavo ,vokelyje” arba kitaip
nuslépé dalj mokesciy?

Spinter tyrimai

Ar Jas, JGsy Seimos nariai 2012 metais dirbo samdo-
ma darba neoficialiai, t. y. be darbo sutarties arba dirb-
dami samdoma darba dalj atlyginimo gavo ,vokelyje“?

Ar JUs, JGsy Seimos nariai 2012 metais dirbo samdo-
ma darba neoficialiai, t. y. be darbo sutarties arba dirb-
dami samdoma darba dalj atlyginimo gavo ,vokelyje“?
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Darbo rinkos Ses&élis iSlieka svarbia seselinés
ekonomikos Lietuvoje problema. Svarbiausio-
mis darbo rinkos Seselio priezastimis islieka
auksStas darbo jegos Lietuvoje apmokestini-
mas, kuris sukuria paskatas sléepti dalj arba
visa atlyginima, ir grieztas darbo santykiy re-
guliavimas, kuris apsunkina ir pabrangina le-
galy jdarbinimo procesa. Todel darbo rinkos
Seseélio mazinimo priemonés pirmiausia turi
bati orientuotos j mazesnj darbo jegos apmo-
kestinima bei lankstesnj darbo santykiy regu-
liavima. Taip pat turi bati kritiskai vertinami visi
kiti sprendimai, kurie gali padidinti Seselj, pvz.,
sprendimai dar labiau didinti darbo apmokes-
tinima ir grieztinti darbo santykiy reguliavima.

3.2. Sesélis stipriyjy alkoholiniy

gérimy rinkoje

Kas yra alkoholiniy gérimy rinkos sSesélis?

Alkoholiniy gerimy rinkos seseéliu vadinami nele-
galiai gaminami ir parduodami alkoholiniai geri-
mai. Sia rinka sudaro keliy rasiy nelegaliy alko-
holiniy gérimy segmentai. Tai — nelegalds namy
gamybos produktai (pvz., naminé degting), i3
denatlruoto etilo alkoholio, nelegalaus spirito

pagaminti gerimai (,pilstukas”) arba padirbti
alkoholiniai gérimai (falsifikatai), nelegaliai j 3alj
jsivezami alkoholiniai gérimai (kontrabanda)?.

2 Didziausia dalj alkoholiniy prekiy Sesélio Lietuvoje sudaro naminé degtine
ir alkoholiniy gerimy falsifikatai. Kontrabandiniy alkoholiniy gérimy dalis yra
santykinai maza, nes per pasienio kontrolés punktus alkoholis nelegaliai
gabenamas nedideliais kiekiais.

Stipraus alkoholio jperkamumas:
Kiek procenty vidutiniy ménesiniy disponuojamy pajamy reikia isleisti
norint sumokéti akcizg, esantj 10 | stipraus alkoholinio gérimo*?

2% 2%

Austrija
Vokietija
Ispanija
Prancdzija
Olandija
Sloveénija

Liuksemburgas

6%

Portugalija

6%

100 11%11%119611%12%12%
00 g

8% 9%

Slovakija
Vidurkis
Bulgarija
Vengrija
Graikija
Rumunija

Jungtine Karalyste

*Akcizas, kuriuo apmokestinama 10 litry 40% stiprumo alkoholinio gérimo 2014 m.,
padalintas i5 vidutiniy menesiniy ekvivalentiniy disponuojamy pajamy 2012 m.
Saltinis: Eurostat, LLRI skaiciavimai




3. Lietuvos Sesélinés ekonomikos segmentai

Aukstas stipriyjy alkoholiniy gérimy apmo-
kestinimas taip pat skatina Zmones rinktis ne
pagal paskirtj vartoti surogatinj alkoholj, t. y.
skyscius, kuriuose yra alkoholio (pvz., burnos
skalavimo skystis, kvepalai, odekolonai)®.

Alkoholiniy gérimy rinkos
sesélio Lietuvoje apimtis

Alkoholiniy gerimy nelegali rinka vertinama
naudojantis tiesioginiu metoduy, t. y. apklauso-
mis. Apskritai seseélines ekonomikos vertinimo
specialistai iSskiria dvi pagrindines sesélio dy-
dZio matavimo metody kryptis. Viena kryptis
yra tiesioginiai metodai (apklausos), kai gy-
ventojy, rinkos dalyviy, specialisty ir eksperty,
valstybiniy organizacijy darbuotojy ir pan. yra
klausiama apie tai, koks yra seseélinés ekonomi-
kos lygis, ar zmones yra jsitrauke j seselj. Kita
kryptis - netiesioginiai metodai, kuomet Sese-
lis skaitiuojamas matuojant seseélinés ekono-
mikos apraiskas. Pavyzdziui, tusciy cigareciy
pakeliy tyrimas priskiriamas netiesioginiams
metodams, kadangi seselis netiesiogiai isskai-
¢iuojamas is rasty nelegaliy cigareciy pakeliy.

3 Kontrolés institucijos 3ios kategorijos produkty j ,5esélinés ekonomikos”
sudetj nejtraukia, kadangi Sie produktai j 3alj patenka legaliai, realizuoja-
mi legaliai, sumokami atitinkami mokesciai, taciau tam tikros kategorijos
asmeny (asocialiy, alkoholine priklausomybe turinciy) vartojami kaip alko-
holio pakaitalai.

Dél alkoholiniy gérimy kontrabandos

Akciziniy prekiy Seseéline ekonomika
daznai linkstama tapatinti su kontra-
banda. Taciau tai néra tikslu. Nors di-
dziausia dalis nelegaliy cigareciy Lie-
tuvoje yra kontrabandinés cigaretes,
taciau nelegalioje alkoholiniy gérimy
rinkoje kontrabandiniy (t. y. per pasie-
nio kontrolés punktus nelegaliai ga-
benamy) gérimy kiekis yra santykinai
mazas. Todeél nelegalaus alkoholio pro-
blema Lietuvoje didzZigja dalimi yra ne
kontrabandos, o nelegalios gamybos ir
apyvartos vidaus rinkoje problema.

Paprastai teigiama, jog tiesioginiai bddai yra
patikimesni tuomet, kai sunku rasti gera rodi-
klj, reiskinj, kuris netiesiogiai atspindety sesélio
paplitima (nelegalios alkoholio rinkos skaiciavi-
mas batent ir susiduria su &ia problema).

33




Siame leidinyje eselinés rinkos dalies vertini-
mas gerimy rinkoje susideda is trijy apklausy.
Atliekama Lietuvos seniGny apklausa, spe-
cialisty (alkoholiniy geérimy gamintojy, pre-
kybininky, kontrolés ir sveikatos institucijy,
ekonomisty ir analitiky) apklausa ir gyventojy
apklausa. Kiekvienoje is Siy apklausy prasoma
jos dalyviy jvertinti, koks yra seselinés ekono-
mikos paplitimas, o galutinis nelegalios rinkos
vertinimas yra Siy trijy apklausy vidurkis.

Sio metodo rezultatai rodo, kad labiausiai yra
paplite stiprieji nelegalds alkoholiniai gérimai.

Stipriyjy nelegaliy alkoholiniy gerimy rinka yra
santykinai didele ir yra panasi j nelegalia ciga-
reciy rinka Lietuvoje. Nuo 2012 m. iki 2014 m.
nelegaliy stipriyjy alkoholiniy gerimy rinka su-
mazejo nuo 36 iki 27 proc. Apklausty specia-
listy teigimu, alaus ir vyno rinkoje Seselio yra
maZai - apie 3 proc.

Reprezentatyvi gyventoju apklausa, atlikta
2013 ir 2014 m., parode, kad Siek tiek su-
mazejo gyventojy dalis, kurie prisipazino, jog

per pastaruosius vienerius metus jiems arba
jy Seimos nariams teko jsigyti ar vartoti nele-

Sesélines rinkos dalis stipriyjy gérimy rinkoje

2012

LLRI skaiciavimai remiantis Siais Saltiniais:

- Lietuvos gyventojy nuomones tyrimai (2012 m. birzelis, 2013 m. vasaris ir 2014 m. sausis), atliko ,RAIT”

- Kokybiniai alkoholio rinkos specialisty tyrimai (2012 m. birzelis, 2013 m. vasaris ir 2014 m. sausis), atliko ,Spinter tyrimai’

7

- Seniany apklausos apie 3eseéline alkoholio rinka Lietuvoje (2012 m. birzelis ir 2014 m. sausis), atliko ,EKT”




Nelegalaus akoholio vartojimas - gyventojy apklausa®

0%

* Ar per pastaruosiuos vienerius metus Jums arba JOsy Seimos nariams teko jsigyti
ar vartoti nelegaliy alkoholiniy gérimy (naminés degtines, pilstuko, kontrabandiniy gérimy ir pan.)?

Taip . Ne

. Nezino/Neatsake

Saltiniai: Lietuvos gyventojy nuomonés tyrimai (2013 m. vasaris ir 2014 m. sausis), atliko ,RAIT”

galiy alkoholiniy gérimy. 2013 m. pradzioje Si
dalis sieké 21 proc.,, o0 2014 m. Si dalis suma-
Zéjo iki 16 proc.

Apklausos duomeny analizé parode, kad vy-
rams dazniau nei moterims per pastaruosius
metus teko jsigyti ar vartoti nelegalaus alko-
holio — tai dares teige beveik kas ketvirtas

apklaustas vyras (23%). Regiony mastu issi-
skiria Alytaus apskritis — Cia net vienas is tri-
jy apklaustyjy teigé per pastaruosius metus
jsigijes ar vartojes nelegalaus alkoholio. Kau-
no apskrityje nelegalaus alkoholio jsigijimas

ir vartojimas taip pat statistiskai reikSmingai
aukstesnis nei Salies vidurkis.

Nelegalaus akoholio vartojimas - gyventojy apklausa®

Tauragés
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Paneveézio
Vilniaus
Klaipédos

* Ar per pastaruosiuos vienerius metus Jums arba JUsy Seimos nariams teko jsigyti
ar vartoti nelegaliy alkoholiniy gérimy (naminés degtinés, ,pilstuko”, kontrabandiniy gérimy ir pan.)?

Taip . Ne

. NeZino/Neatsake

Saltiniai: Lietuvos gyventojy nuomonés tyrimas (2014 m. sausis), atliko ,RAIT”




Gyventojy poziiris j nelegaliy alkoholiniy gérimy vartojima

Kaip asmeniskai JUs vertinate nelegaliy alkoholiniy gerimy (naminés degtinés, kontrabandiniy gérimy ir panasiai) vartojima?

Visiskai pateisinu

Esu linkes pateisinti

Esu linkes nepateisinti

VisiSkai nepateisinu

NeZino/Neatsake

Saltiniai: Lietuvos gyventojy nuomones tyrimai (2012 m. birZelis, 2013 m. vasaris ir 2014 m. sausis), atliko ,RAIT”

Gyventojy apklausos taip pat rodo, kad per
dvejus metus kiek pasikeité gyventojy pozidris
i nelegaliy alkoholiniy gerimy vartojima: dideja
gyventojy dalis, kurie nelegaliy alkoholiniy ge-
rimy vartojimo nepateising, ir mazéja dalis tuy,
kurie pateisina.

Jei 2012 m. nelegaliy alkoholiniy gérimy varto-
jimo visiSkai nepateisino arba buvo linke nepa-

teisinti 62 proc. apklausty gyventojy, tai 2014
m. pradZioje Si dalis iSaugo iki 72 proc. Priesin-
ga tendencija yra su gyventojais, kurie pateisi-
na arba yra linke pateisinti nelegaliy alkoholi-
niy gérimy vartojima. Jy dalis 2012-2014 m.
sumazéjo nuo 33 iki 24 proc. Si dinamika yra
susijusi su Salies ekonominés padeéties gereji-
mu. Gyventojy seseélinés ekonomikos reiskiniy
pateisinimo tyrimai rodo, kad paprastai gy-

Gyventojy pozidrio j nelegaliy alkoholiniy gérimy vartojima kitimas

33%

72%

67%

28%
’\0\24‘%

2012

VisiSkai arba yra linke nepateisinti

2013 2014

+ VisiSkai arba yra linke pateisinti

Saltiniai: Lietuvos gyventojy nuomones tyrimai (2012 m. birZelis, 2013 m. vasaris ir 2014 m. sausis), atliko ,RAIT”




Stipriy alkoholiniy gérimy legalds pardavimai
ir sulaikyti nelegalas alkoholiniai gérimai Lietuvoje
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mmm Sulaikyta nelegaliy alkoholiniy gérimy (litrais, skale desingje)

Stipriyjy alkoholiniy gérimy legalds pardavimai (perskaiciuota j gryna etilo alkoholi HPA, litrai, skale kairéje)

Saltiniai: Valstybes sienos apsaugos tarnyba (VSAT), Valstybine mokestiy inspekcija (VMI),
Policijos departamentas (PD) ir Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba (FNTT)

ventojai kritiskiau vertina Seselines ekonomi-
kos reiSkinius tuomet, kai ekonomine situacija
gera arba geréja, ir maziau kritiSkai tuomet, kai
ji bloga arba blogeéja. Taip yra todel, kad blo-
géjant ekonominei situacijai ir mazéjant Zzmo-
niy pajamoms, jie yra linke palankiau zidréti j
nelegalius islaidy mazinimo ir pigesniy prekiy
jsigijimo bUdus.

Analizuojant nelegaliy alkoholiniy gerimy var-
tojimo vertinima (pateisinima/nepateisinima)
ir vidutinj kasdien suvartojimo alkoholio kiekj,
isryskeja tendencija, jog kuo daugiau alkoholio
vidutiniSkai Zmoneés suvartoja per dieng, tuo
labiau jie yra linke pateisinti nelegaliy alkoho-
liniy gerimy vartojima. Pavyzdziui, responden-
tai, per dieng vidutiniskai iSgeriantys iki dviejy
buteliy alaus (arba puse butelio vyno, arba
dvi taures stipraus alkoholinio gérimo) ar dar
daugiau alkoholio, yra statistiskai reiksmingai
labiau linke pateisinti nelegalaus alkoholio var-
tojima nei asmenys, iSgeriantys mazesnius jo
kiekius.

Oficialis duomenys apie stiprigjy alkoholiniy
gerimy pardavimus rodo, jog smarkiai kritusi

2008-2010 m. legaliy alkoholiniy gerimy apy-
varta 2010-2013 m. po truputj didejo. Taciau
legaliy alkoholiniy gerimy pardavimai skaiciuo-
jant gryna etilo alkoholj vis dar yra gerokai Ze-
mesni nei buvo 2007 m. (2013 m. parduota
apie 40 proc. legalaus etilo alkoholio maziau
nei 2007 m.). Smarkus legaliy alkoholiniy gé-
rimy pardavimo sumazeéjimas lyginant su pries
krize buvusiu laikotarpiu taip pat yra svarus
nelegaliy alkoholiniy gérimy rinkos indikatorius.

Taigi, nelegaliy alkoholiniy gérimy problema
nors ir po truputj mazeéja, taciau islieka aktuali.
2014 m. Lietuvos senidnijy senidny apklausa
atskleidé, jog net 52 proc. senidny teigé, jog ju
senidnijose galima jsigyti nelegaliai platinamo
(gaminamo) alkoholio. 22 proc. senidny teige,
jog sutinka su teiginiu, kad nelegalaus alko-
holio vartojimas ir jo sukeliamos pasekmes
yra didelé problema jy senidnijoje. Todeél tiek
svarstant galimybe didinti akcizus alkoholi-
niams gérimams, tiek vertinant Sio sprendimo
jtaka alkoholiniy geérimy vartojimui, Zmoniy
sveikatai ir biudzeto pajamoms, bdtina atsi-
Zvelgti j alkoholiniy gérimy kainos didéjimo jta-
ka alkoholiniy géerimy rinkos seséliui.



Kas yra cigareciy Sesélis?

Cigareciy seselinei rinkai priskiriamos dviejy
rosiy cigaretes. Didziausia dalj Sesélio sudaro
kaimyninése Rusijoje ir Baltarusijoje jsigyja-
mos ir nelegaliai per siena gabenamos cigare-
tés (kontrabanda). Kita rasis yra nelegalivose
fabrikuose gaminamos cigaretés, t. y. padirb-
tos cigaretes.

Cigareciy Sesélio
Lietuvoje apimtis

Cigareciy seselines rinkos dydis yra vertina-
mas remiantis tyrimy kompanijos ,Nielsen”
atliekamu tusciy cigareciy pakeliy tyrimu. Tyri-
mo metu renkami tusti cigareciy pakeliai (tiek
i3 Siuksliadeziy, tiek tiesiog numesti gatvese)

3.2. Sesélis cigare€iy rinkoje

ir skaiciuojama, kuri dalis cigareciy pakeliy pri-
klauso padirbty ir nelietuvisky pakeliy katego-
rijai. Sis tyrimas yra atliekamas kas puse mety,
taip jvertinant Seselinés cigareciy rinkos dina-
mika. Vieno tyrimo metu surenkama maZzdaug
5800 tusciy cigareciy pakeliy. Pagrindiniai 5io
tyrimo ribotumai yra tai, jog | tyrima nepaten-
ka privacios erdves (namai, butai) ir darbo vie-
tos bei kaimiskos vietoves (tiriami tik miestai).

2013 m. IV ketvir¢io duomenimis, nelegali ci-
gareciy rinka Lietuvoje sudare apie 28 proc.
Absoliuciai didziausia dalis nelegalios rinkos
buvo kontrabandinés prekés (padirbtos prekés
sudaré vos 0,2 proc. visos cigareciy rinkos).
81 proc. surasty nelietuvisky cigareciy pakeliy
buvo baltarusiski, 8 proc. — rusiski. DidZiausia
nelegaliy cigareciy pakeliy dalis rasta Alytuje
(40 proc.), Taurageéje (38 proc.), Ukmergéje (38
proc.) ir Panevezyje (36 proc.).



Cigareciy jperkamumas:
Kiek procenty vidutiniy disponuojamy pajamy
reikia iSleisti norint jsigyti 10 pakeliy cigareciy*?
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% 5%
o 206 5% 5% 5%
4% 4% 4% 4% H0 2P

3%

59, 3% 3% 3% 3% 3% 3%

29 2% 2%
1%

Austrija
Vokietija
Olandija
Italija
Slovénija
Prancizija
Graikija
Ispanija
Vidurkis
Slovakija
Portugalija
Vengrija
Bulgarija
Rumunija

Liuksemburgas
Jungtine Karalyste

*10 pakeliy vidutine kaina 2014 m., padalinta i$ vidutiniy menesiniy ekvivalentiniy disponuojamy pajamy 2012 m.
Saltinis: Eurostat, LLRI skai¢iavimai

2014 m. pradzZioje atlikta Lietuvos senidnijy ny teige, jog visiskai sutinka arba sutinka su
senidny apklausa parode, jog nelegali cigare- teiginiu, kad jy senitnijoje nelegaliy cigareciy
Ciy rinka yra svarbi problema. 35 proc. senit- vartojimas yra placiai paplites.

Seseline cigareciy rinkos dalis

0
A

T T T T T T
2009K2 2009K4 2010K2 2010K4 2011K2 2011K4 2012K2 2012K4 2013K2 2013K4

Nelietuvisky cigareciy dalis, proc.

Saltinis: Tus¢iy pakeliy tyrimas, ,Nielsen”




Tabako gaminiy legalids pardavimai ir sulaikyti nelegalas kiekiai

2005 2006 2007 2008

2.475 2.799 2.708 2.789

2010 2011 2012 2013

mmm Sulaikyta nelegaliy tabako gaminiy (mlin. vnt., skalé desinéje)

Legali tabako gaminiy realizacija (mln. vnt., skalé kairéje)

Saltiniai: Valstybes sienos apsaugos tarnyba (VSAT), Valstybine mokes¢iy inspekcija (VMI),
Policijos departamentas (PD) ir Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba (FNTT)

Oficialos Saltiniai rodo, kad tabako gaminiy
legalds pardavimai sparCiai mazejo 2008-
2010 m. laikotarpiu. 2011 m. legali rinka augo
13 proc, o0 2012 ir 2013 m. isliko panaSaus
lygio. 2013 m. suvartojamas legaliy ciga-
reCiy kiekis buvo net 37 proc. mazesnis nei
2007 m. Turint omenyje, jog gyventojy tabako
vartojimo jprociai taip greitai nesikeicia, lega-
liy cigareciy suvartojimo duomenys patvirtina
tusciy pakeliy tyrimo duomenis apie nelega-
lia cigareciy rinka. Nelegaliy tabako gaminiy
sulaikymo duomenys taip pat yra didesni nei
2005-2007 m.

Taigi, nelegalios cigareciy rinkos duomenys
rodo, jog nors nelegalus cigareciy vartojimas
Lietuvoje sumazejo nuo 2009-2010 m. bu-
vusio auksciausio lygio, taciau mazejimas yra
suletéjes. Nelegaliy cigareciy vartojimas suda-
ro zenkliag rinkos dalj ir yra kur kas didesnis nei
buvo Lietuvoje pries ekonomine krize. Nelegali
cigareciy rinkos dinamika yra jautri tabako ga-
miniy apmokestinimui ir kitiems tabako gami-
niy apribojimams. Svarstant tabako gaminiy
apmokestinimo bei kitus bddus apriboti legaliy
tabako gaminiy vartojima Lietuvoje reikety atsi-
zvelgti ne tik j Siy priemoniy tiesioginius tikslus,
susijusius su sveikatos problemy mazinimu,
bet ir Siy priemoniy jtaka seselinei ekonomikai.




3. Lietuvos Sesélinés ekonomikos segmentai

3.3. Sesélis kuro rinkoje

Kas yra kuro sSesélis?

Seseliu kuro rinkoje yra laikomas kuras, jveZtas
i Lietuva is kaimyniniy ES nepriklausanciy vals-
tybiy ir nelegaliai pardavingjamas nesumokant
akcizo ir kity mokesciy. Automobiliy bakuose
legaliai kertant siena jsivezamas asmeniniam
naudojimui skirtas kuras nera priskiriamas Se-
Selinei ekonomikai tol, kol jis néra nelegaliai
parduodamas.

Kuro rinkos Sesélio
Lietuvoje apimtis

Apie nelegalaus kuro vartojimo masta Lietu-
voje bent i§ dalies galima spresti is LLRI uzsa-
kymu atlikty dviejy reprezentatyviy gyventojy
apklausy. Jose gyventojy buvo klausiama, ar
jie, jy Seimos nariai jsigijo neoficialiai pardavi-
nejamy degaly.

2013 m. pabaigoje 29 proc. gyventojy teige,
jog jie arba jy Seimos nariai buvo jsigije nele-
galaus kuro per 2012 m. 2014 m. sausio men.
atliktoje apklausoje Si gyventojy dalis kiek su-
mazéjo: 26 proc. apklaustyjy teige, jog per
2013 m. jie buvo jsigije Siy nelegaliy prekiy.
Apklausos rezultatai rodo, jog jsigyti kontra-
bandiniy ar neoficialiai pardavinejamy degaly
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Kuro jperkamumas:
Kiek procenty vidutiniy ménesiniy disponuojamy pajamy
reikia iSleisti norint jsigyti 50 | benzino*?

150416%16%
19061 4%
119 2%

9% 9%
7% 7%
% 6%
4% 4% 4% 4% 4% 4% 5% °° °F

Airija

Olandija
Cekija

Austrija
Prancazija
Vokietija
Ispanija
Slovenija
Vidurkis
Portugalija
Graikija
Slovakija
Lenkija
Vengrija
Bulgarija
Rumunija

Liuksemburgas
Jungtine Karalyste

*50 | benzino mazmenine kaina 2012 m., padalinta i$ vidutiniy menesiniy ekvivalentiniy disponuojamy pajamy 2012 m.
Saltinis: Eurostat, LLRI skaiciavimai

ar kuro dazniau teko zemiausio iSsimokslinimo diniy ar neoficialiai pardavinejamy degaly ir
atstovams bei kaimo vietoviy gyventojams ar kuro, buvo apskrityse, kurios yra Salia Rusijos
jy Seimos nariams. ir Baltarusijos sieny, t. y. Alytaus ir Tauragées

apskritys. Trecioje vietoje yra TelSiy apskritis,
Didziausia dalis gyventojy, teigusiy, kad jie ketvirtoje — Marijampolés.

arba jy Seimos nariai yra jsigije kontraban-

Nelegalaus kuro vartojimas - gyventojy apklausa

Ar Js, Josy Seimos nariai 2012 ar 2013 metais jsigijo neoficialiai pardavingjamy degaly ar kuro
(t. y. Zinodami, kad prekés nelegalios, arba pardavéjas pajamy neapskaité, nebuvo jteisines savo veiklos) -
pateikta teigiamai atsakiusiyjy gyventojy dalis

35%
29%

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%
2013 2014

Saltiniai: Gyventojy pozidrio j nelegalias prekes tyrimas, (2013 m. sausis ir 2014 m. sausis), atliko ,Spinter tyrimai”




Apie Lietuvos gyventojy nelegalaus kuro
vartojima taip pat buvo klausiama atliekant
Lietuvos senitnijy senitny apklausa 2012 ir
2074 m. 2012 m. atliktoje apklausoje senid-
naijvertino, kad vidutiniskai seniGnijose gyven-
tojai suvartoja 18 proc. nelegalaus kuro (buvo

klausiama tiek apie benzing, tiek apie dyzeli-
na). 2014 m. atliktoje apklausoje senitny buvo
klausima atskirai apie dyzelina ir apie benzina.
Sios apklausos duomenimis, Lietuvos gyven-
tojai suvartoja 14 proc. nelegalaus benzino ir
17 proc. dyzelino.

Nelegalaus kuro vartojimas Lietuvoje pagal apskritis

Ar Jis, Jasy Seimos nariai 2013 metais jsigijo kontrabandiniy ar neoficialiai pardavingjamy degaly ar kuro?
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Tauragés apskritis
PanevéZzio apskritis

Marijampolés apskritis

27%

Klaipédos apskritis

27% 26% 26%

Vilniaus apskritis
Utenos apskritis
Viso Lietuvoje
Kauno apskritis
Siauliy apskritis

Saltinis: Gyventojy pozidrio j nelegalias prekes tyrimas (2014 m. sausis), atliko ,Spinter tyrimai”




Senidnijy gyventojy sunaudojama nelegalaus kuro dalis

Kokj kura naudoja vietos gyventojai, procentais? (Pateikta nelegalaus kuro dalis)

18%

Benzinas ir dyzelinas
2012

Benzinas

Dyzelinas

Saltinis: Seniany apklausos apie $eselineg rinka Lietuvoje (2012 m. birzelis ir 2014 m. sausis), atliko ,EKT”

Lyginant reprezentatyvios gyventojy apklau-
sos duomenis su senidny apklausos duomeni-
mis aiski tendencija, jog dalis gyventojy, kurie
prisipazino jsigije nelegalaus kuro, yra didesne
nei senidny jvertinta nelegalaus kuro suvartoji-
mo dalis. Tai yra logiska, kadangi seniGnai ver-
tino nelegalaus kuro vartojimo apimtis, o gy-
ventojai tik vartojimo faktg. Gali bdti, kad dalis
gyventojy nors ir vartojo nelegaly kura, taciau
tai nesudaré 100 proc. jy kuro vartojimo.

I5 2014 m. atliktos seniGny apklausos rezulta-
ty matyti, jog gyventojy pasirinkimas naudoti
nelegaly kura Zenkliai skiriasi priklausomai nuo
to, ar savivaldybé, kuriai priklauso seninija ir
kurig vertino senidnai, ribojasi su trecigjs, t. y.
ES nepriklausancia salimi. Su ES nepriklausan-

Cia Salimi besiribojanciose savivaldybése ir jy
seniGnijose nelegalaus kuro vartojimas buvo
kur kas labiau paplites (23 proc. vartojimo)
nei tose, kurios neturi sienos su trecigja Salimi
(benzinas - 10 proc. nelegalaus vartojimo, dy-
zelinas - 15 proc.).

Taigi, Lietuvoje nelegalaus kuro vartojimas vis
dar yra gana placiai paplites, nepaisant to, kad
pastaraisiais metais nelegalaus kuro vartoji-
mas Siek tiek mazejo. Nelegalaus kuro vartoji-
mas ypac paplites regionuose, kurie yra arciau
sienos su treciosiomis, ES nepriklausanc¢iomis
Salimis. Nelegalaus kuro per metus bent karta
isigyja bent ketvirtadalis Lietuvos gyventojy,
o nelegalaus kuro vartojimas gali sudaryti 13-
17 proc. kuro rinkos.

Nelegalaus kuro vartojimas 2014 m. pagal savivaldybes,
kurios turi arba ne sieng su trecigja Salimi

Savivaldybes,
turincios siena
su trecigja Salimi

Benzinas

Savivaldybes,
neturin¢ios sienos
su trecigja Salimi

23%

Savivaldybes,
neturin¢ios sienos
su trecigja Salimi

Savivaldybes,
turincios siena
su trecigja Salimi

Dyzelinas

Saltinis: Senitny apklausos apie $e&eline rinka Lietuvoje (2014 m. sausis), atliko ,EKT”
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