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IVADAS

JOsy demesiui pristatome antrajj Lietuvos
Seselinés ekonomikos leidinio numerj. Dziau-
giames, kad pirmasis numeris buvo sekmin-
gas ir sulauke susidomeéjimo bei palaikymo.
Seselines ekonomikos problematika Lietuvoje
islieka svarbi, todeél Lietuvos laisvosios rinkos
institutas (LLRI) tesia seselinés ekonomikos
tyrinéjimus.

Seseliné ekonomika yra svarbus ekonomikos
indikatorius. MaZas SeSeélio paplitimas rodo,
jog ekonomine veikla reglamentuojantys tei-
ses aktai yra tinkami, Zmonés vertina juos kaip
teisingus ir turi galimybe jy laikytis. ISsipleto-
jusi Seseline ekonomika demonstruoja, kad
ekonomineés veiklos suvarzymy yra per daug,
jie neatitinka Zzmoniy lUkesciy, ekonomineés ir
socialinés padeties bei sukuria per didele nas-
ta. Seseliné ekonomika yra mokes¢iy ir regulia-
vimy adekvatumo atspindys. Didinant mokes-
Cius ir pleciant reguliavima j Seselj iSstumiamos
tokios veiklos, kurios jprastai néra siejamos su
juodaja rinka (pvz., prekyba kasdienémis pre-
kemis, darbo santykiai). Jei zZmogaus pareiga -
laikytis Salies jstatymy, tai valstybés pareiga
yra kurti tokias taisykles, kurios Zmonems at-
rodyty adekvacios ir teisingos. Bdtent tai ir pa-
rodo seseélinés ekonomikos tyrinéjimas.

Pirmasis Lietuvos seseélinés ekonomikos leidi-
nio numeris buvo skirtas akcizais apmokesti-
namy prekiy Seseéliui Lietuvoje. Antrojo nume-
rio tema - Seseéline ekonomika darbo rinkoje,
arba tiesiog - darbo rinkos $eseélis. Sia tema
pasirinkome todel, kad nelegalus darbas, ne-
legaliai mokami atlyginimai yra pakankamai
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placiai paplite reiskiniai, apimantys nemaza
dalj darbo rinkos Lietuvoje. Svarbu ir tai, kad
iki Siol nebuvo atlikta iSsami darbo rinkos Se-
Seélio atsiradimo priezasciy Lietuvoje analizé -
kas sukelia darbo rinkos Sesélj, kokie veiksniai
daro didziausia jtaka?

Leidinys susideda i5 keturiy daliy. Pirmojoje
dalyje bus trumpai analizuojamas bendras Se-
selinés ekonomikos lygis Europos valstybése
bei seselinés ekonomikos dinamika Lietuvoje.
Antroji ir trecioji leidinio dalys skirtos darbo
rinkos seseliui. Antrojoje dalyje iSsamiai nagri-
néjamos darbo rinkos Seselio atsiradimo prie-
Zastys ir darbo rinkos Seselio paplitimui jtaka
darantys veiksniai. Trecioji dalis skirta darbo
rinkos Seselio Lietuvoje masty vertinimui. Joje
bus apibendrinami jvairds kity autoriy ir kon-
kreciai Siam leidiniu atlikti tyrimai ir skaiciavi-
mai. Ketvirtojoje leidinio dalyje trumpai prista-
tomi akcizo mokesciais apmokestinamy prekiy
Sesélio pokyciai.

NuosirdZiai dekojame visiems, kurie prisidéjo
prie Sio leidinio puikiomis jzvalgomis bei aktu-
alia informacija: Valstybinei darbo inspekcijai,
Valstybinei mokesciy inspekcijai, Finansiniy
nusikaltimy tyrimy tarnybai, Policijos departa-
mentui, Statistikos departamentui, Nacionali-
nei tabako gamintojy asociacijai, Alkoholiniais
gerimais prekiaujanc¢iy jmoniy asociacijai ir ki-
tiems.

Vytautas Zukauskas

Lietuvos laisvosios rinkos instituto vyresnysis
ekspertas



1. Seséliné ekonomika Europoje ir Lietuvoje

1. Seséliné ekonomika
Europoje ir Lietuvoje

Segéliné ekonomika tai:

® Ekonominé veikla (t.y. gaminamos
prekes arba teikiamos paslaugos);

® VVykdoma nesilaikant galiojanciy tei-
ses akty ir jy reikalavimy;

® Siekiant iSvengti mokesciy ir/ar re-
guliavimy.

1.1. ApibréZimas

Siame leidinyje ée&éline ekonomika, arba Se- Seselinei ekonomikai néra priskiriama nelegali
Selis, yra apibreziamas kaip ekonomineé veikla veikla, duodanti finansinés naudos asmeniui,
(t.y. gaminamos prekés arba teikiamos paslau- kuri yra vykdoma ne savanorisky mainy pa-
gos), vykdoma nesilaikant galiojanciy teisés grindu, o paZeidziant kity asmeny nuosavybeés
akty ir jy reikalavimy, siekiant iSvengti mokes- ir nelie¢iamumo teises (pvz., PVM grobstymai,

¢iy ir/ar reguliavimy. vagystes, pagrobimai, Zzmogzudystes ir kt.)
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1.2. Sesélinés ekonomikos dydis Europoje

Seselines ekonomikos mastai Europos valsty-
bese smarkiai skiriasi. Vertinama, jog didZiau-
si seselinés ekonomikos mastai yra Centrines
ir Ryty Europos bei Piety Europos S3alyse.
Maziausi - Vakary Europoje bei Skandinavi-
jos Salyse. Profesoriaus Friedrich Schneider
atlikty tyrimy rezultatai rodo, kad didZiausia
Seseélines ekonomikos dalis bendrame vidaus

produkte (BVP) 2013 m. yra Bulgarijoje, Ru-
munijoje, Kroatijoje, Lietuvoje. Maziausia -
Sveicarijoje, Austrijoje, Olandijoje, Jungtingje
Karalystéje. Vidutinis Seselineés ekonomikos
dydis procentais nuo BVP - 18 proc. Bendras
Seseélines ekonomikos lygis Europoje nezymiai
mazejo nuo 2009 m., kuomet jis sieké apie 20
proc. nuo BVP

Sesélinés ekonomikos apimtys Europos valstybése 2013 m. (proc. nuo BVP).

5-10 %
I 10-15%
15-20 %
20-25 %
B 25-30%
B 30-35%

Saltinis: Friedrich Schneider (2013)




Seseélinés ekonomikos dalis nuo BVP, 2013

Bulgarija
Kroatija
Rumunija
Lietuva
Estija
Turkija
Latvija
Kipras
Malta
Lenkija
Graikija
Sloveénija
Vengrija
Italija
Portugalija
Ispanija
Europos vidurkis
Belgija
Cekija
Slovakija
Svedija
Norvegija
Vokietija
Suomija
BENTE!
Airija
Prancozija
Jungtine Karalyste
Olandija
Liuksenburgas
Austrija
Sveicarija
10.00

Saltinis: Friedrich Schneider (2013)

Jvairiy Saltiniy duomenys rodo, kad Lietuvoje
Seselingje ekonomikoje sukuriama nuo penk-
tadalio iki trecdalio visos pridétines vertes.
Sparciai augusi 2008-2010 m. seséline eko-
nomika Lietuvoje po truputj mazéja, taciau is-
lieka aukstame lygyje.

15.00

20.00 25.00 30.00

1.3. Seseéliné ekonomika Lietuvoje

LLRI atliekamo Lietuvos ekonomikos tyrimo
duomenimis, seseélinés ekonomikos dalis BVP
sparciai augo nuo 2008 mety ir 2010 metais
sudare net 28 proc. Salies BVP, o per 2011
ir 2012 m. kiek sumazeéjo iki 27 proc. Tyrimo
duomenimis 2013 m. seselis sudaro 26 proc.
BVP



Sesélinés (oficialiai neapskaitytos) ekonomikos dalis BVP, proc.

== Seseliné ekonomika: LLRI Lietuvosekonomikos tyrimo duomenys

-l Oficialiai neapskaityta ekonomika: Statistikos departamento duomenys

Seseline ekonomika: Friedrich Schneider tyrimas

Saltiniai: LLRI Lietuvos ekonomikos tyrimas, Statistikos departamentas, Friedrich Schneider

Statistikos departamentas, skai¢iuodamas
Salies bendrgjj vidaus produkta, j ji jskaiCiuoja
oficialiai neapskaityta ekonomika. Pagrindinis
skirtumas tarp Seselinés ir oficialiai neapskai-
tytos ekonomikos yra tas, jog oficialiai apskai-
tyta ekonomika apima ir tas neapskaitytas
veiklas, kurios nera susijusios su jstatymy
nesilaikymu. Nuo 2011 m. statistikos depar-
tamentas | oficialiai neapskaityta ekonomika
jtraukia ir prekyba narkotikais, tabako ir alko-
holio kontrabanda bei prostitucija. Statistikos
departamento pateikiamais duomenimis ne-

apskaityta ekonomika Lietuvoje 2010 m. sie-
ké 15 proc. BVP.

Profesoriaus Friedrich Schneider atliekamy
tyrimy duomenimis Lietuvoje Seseliné ekono-
mika 2003-2013 m. laikotarpiu kito nedaug.
2003-2009 m. seseélines ekonomikos dalis su-
mazeéjo nuo 32 iki 29 proc., 0 2009 ir 2010 m.
prasidejus ekonominei krizei seselio kiek padi-
dejo iki 30 proc. Nuo 2010 iki 2013 m. seseli-
nes ekonomikos dalis proc. nuo BVP Lietuvoje
nezymiai sumazejo iki 28 proc. nuo BVP.



2.1. Kas vadinama darbo

rinkos seseéliu?

Darbo rinkos seselis — tai su darbo santykiais

susijusi seselinés ekonomikos dalis. Darbo rin-

kos Seseliu Siame leidinyje bus laikomas sam-

domas darbas, kai:

® Nejteisintas darbo sutartimi ar kita forma,
pvz., verslo liudijimu (t.y. nelegalus darbas);

® Visas arba dalis atlygio mokama nelegaliai
(t.y. ,vokeliai”).

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija dar-
bo jégos Seseliui priskiria komercine, tkine, fi-
nansing, profesine veiklg, vykdoma nejsteigus
jstatymy nustatyta tvarka jmoneés ar neispir-
kus atitinkamai veiklai reikalingo patento, kai
dalis darbo uzmokesc¢io mokama ,vokeliais”,
kai asmenys dirba legaliose jmonése, bet su

10 2. Darbo rinkos 3esélis
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Darbo rinkos Sesélis - tai su darbo santy-

kiais susijusi Sesélinées ekonomikos dalis.

Darbo rinkos Se3éliu Siame leidinyje bus

laikomas samdomas darbas, kai:

® Nejteisintas darbo sutartimi ar kita for-
ma, pvz., verslo liudijimu (t.y. nelegalus
darbas);

® Visas arba dalis atlygio mokama nelega-
liai (t.y. ,vokeliai®).

jais nesudarytos darbo sutartys, kai dirbama
ilgesnj negu oficialiai darbo sutartyje sulygta
darbo laika.

Apibréziant darbo rinkos seseélj placiau prie jo
galima priskirti ir kitus Darbo kodekso ar kity
teises akty pazeidimus, kurie néra susije su
nelegaliu darbu ar dalies atlyginimo mokéjimu
nelegaliai (pvz., darbo laiko apskaitos pazei-
dimai, darbo saugos pazeidimai ir kt.). Toliau
Siame darbe bus orientuojamasi | nelegaly
darba bei nelegaliai mokama darbo uzmokestj,
taCiau nagrinéjant darbo rinkos seselio atsira-
dimo priezastis bus aptariami ir kai kurie kiti
darbo rinkos Seselio reiskiniai.

T http://www.socmin.lt/index.php?256143790
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2.2..Kodél sugjdarg darbo rinkos sesélis
ir nuo ko jis priklauso?

Darbo rinkos Seselio dydis priklauso nuo jvairiy nomikos reiskinius linkstama ZziGreti pernelyg
veiksniy, tokiy kaip salies ekonoming, socialine supaprastintai — jog jie téra grieztos valdZios
situacija, darbo jegos apmokestinimas, darbo institucijy kontrolés trokumas. Sioje leidinio
rinkos reguliavimas, su Siuo reiskiniu kovojan- dalyje parodysime, jog yra ne taip. Toliau bus
¢iy valstybiniy institucijy veikla, Salyje vykdoma nagrinéjami jvairts veiksniai, darantys didZiau-
socialine politika ir kt. Kartais j Seselinés eko- sig poveikj darbo rinkos seselio formavimuisi.

2 aukstas  SOCIALINES pp

SOCIALINIY ISMOKY SKyR

" l;'i:#oku skyrimas
ASMENU PRIEMINAS S

208 Kkab.

2.2.1. Pajamuy dydis ir darbo jégos

[ ] ]
apmokestinimas
Mokesciy tarifai taikomi Zmoniy pajamoms turi atrodo svarbiausi ir labiausiai vertingi, pavyz-
skirtinga poveikj ekonomikai priklausomai nuo dziui, maistui. Likusi dalis pajamy skiriama ma-
Saliy ekonominio issivystymo, darbo nasumo Ziau svarbiems poreikiams tenkinti. Tai reiskia,
ir vidutiniy pajamy. Zmones, rinkdamiesi, kur kad salyse, kuriose gyventojai gauna daugiau
panaudoti savo uzdirbamas pajamas, Vvisy pir- pajamy, Zzmones patenkina daugiau santykinai

ma panaudoja jas tiems tikslams, kurie jiems maziau svarbiy savo poreikiy nei mazesniy pa-



jamuy Salyse. Todel to paties tarifo mokestis
neturtingos, mazesniy pajamy ir Zemesnio
pragyvenimo lygio Salies gyventojui yra skaus-
mingesnis, nes reiskia svarbesniy jo poreikiy
atsisakyma, nei tas pats mokestis, jvestas

turtingoje Salyje.? Tai paaiskina, kodél to pa-
ties tarifo mokesciai turi skirtinga poveikj Saliy
ekonomikoms, priklausomai nuo Salyje esan-
¢io pragyvenimo lygio.

2 Turima omenyije realios pajamos, t.y. jvertinus kainy skirtumus skirtingose
Salyse. Kainy lygis produktyvesnese Salyse dazniausiai yra didesnis, taciau
ji atperka didesnés Zmoniy pajamos.

Valandinés darbo vietos kainos dalys 2011 m.*
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Rumunija
Bulgarija
Vengrlja
Portugalija
Slovenija
Graikija

Ispanija

Jungtine Karalysté

_ |
Kipras
\ s EE N
orvegija
A I N
irija
Olandijj
andija
[ I

Svedija
EZ17
Liuksemburgas

Austrija
Vokietija

Prancuizija

Mokesciai (darbuotojo ir darbdavio mokesciai, pvz., pajamy, socialinio draudimo ir kt.), Eurai

B Darbo uzmokestis ,j rankas”, Eurai

* Darbo vietos kaina ir kainy lygis - 2011 m., mokesciy nasta — 2010 m. Duomenys pateikiami jvertinus kainy skirtumus
tarp saliy, t.y. darbo vietos kaina buvo atitinkamai mazinama, jei kainy lygis Salyje lenkeé ES vidurkj ir atv.
Saltinis: skaiciuota autoriy pagal Eurostat ir Europos Komisijos duomenis

Siuos teiginius galima iliustruoti Europos Sa-
jungos 3Saliy duomenimis apie tai, kaip pasi-
skirsto valandiné darbo vietos kaina: kuri jos
dalis tenka mokesciams ir kuri - darbo uzmo-
kesciui ,j rankas”. Visose ES27 Salyse jverti-
nus kainy skirtumus tarp skirtingy ES Saliy
vidutiné valandos darbo vietos kaina (t.y. tai,
kiek kainuoja darbdaviui viena darbuotojo dar-
bo valanda jskaitiavus visus mokescius) siekia
apie 23 eurus. IS jy mazdaug 8 eurai arba 36
proc. yra sumokama mokesciams ir 15 eury
arba 64 proc. yra iSmokama kaip darbo uz-
mokestis. Si proporcija tarp mokesc¢iy ir darbo
uzmokescio ES Salyse svyruoja nuo 12 proc.

Kipre iki 50 proc. Belgijoje. VidutiniSkai mokes-
¢iy nasta darbo jegai ES siekia apie 36 proc.
Svarbu tai, kad tose Salyse, kuriose darbo jega
yra apmokestinama santykinai daugiau (pvz.,
Belgijoje, Pranctzijoje, Vokietijoje), darbo uz-
mokestis j rankas yra vis tiek didesnis nei tose
Salyse, kuriose mokesciai yra mazesni. Taip
yra todel, kad Siose Salyse darbo jéga yra
produktyvesne, todél net po aukStesniy mo-
kesciy darbo uzmokestis j rankas yra didesnis.
Minétoje Belgijoje, Prancdzijoje ir Vokietijoje
po mokesciy valandinis atlyginimas jvertinus
kainy skirtumus siekia apie 15 eury, likusiose
ES Salyse - 13 eury.



Darbo jegos apmokestinimas 2010 m.

60%

50%

0
50% 26% 25%
44% 44% 43% 43%
42% 4195
39% 39% 399% 39%

Latvija
Svedija
Cekija
Estija

Austrija

Prancdzija
Vokietija
Vengrija
Rumunija
Slovenija

6%

Ispanija

6% 36%

35% 34% 34% 34% 34% 33% EEL

30%

Slovakija

Graikija

Olandija

Norvegija
Portugalija
Jungtine Karalyste
Liuksemburgas

*Apmokestinimas skaiciuojamas darbo uzmokesciui siekianciam 2/3 vidutinio Salies darbo uzmokescio
Saltinis: Taxation trends in the European Union, Eurostat

Lietuvoje darbo jegos apmokestinimas yra
Siek tiek didesnis nei ES vidurkis ir siekia apie
39 proc. (ES vidurkis 36 proc.). Taciau reikia
turéti omenyje, kad del santykinai mazo dar-
bo nasumo Lietuvoje valandinis darbo uzmo-
kestis ,j rankas” siekia apie 5 eurus (jvertinus
kainy skirtumus), ir tai yra net 3 kartus maziau
nei ES27 Saliy vidurkis. Mazesnis atlyginimas
. rankas” nei Lietuvoje yra tik Bulgarijoje ir La-
tvijoje. Santykinai mazas valandinis uzmokes-
tis taip pat yra Estijoje, Vengrijoje, Slovakijoje,
Lenkijoje.

Taigi, mokesciy nastos poveikis Zzmoniy elge-
siui priklauso nuo to, kiek darbo uzmokescio ,j
rankas” jiems lieka. Net ir tuomet, jei mokesciy
tarifas yra toks pats, mokesciy nasta bus sun-
kesné tuomet, kai darbo uzmokestis ,j rankas”
yra mazesnis. Tai glaudziai susije su Seseélines
ekonomikos ir Seselio darbo rinkoje tema.
Vienas is svarbiy faktoriy, nulemianciy Zmoniy
sprendima dirbti nelegaliai arba gauti dalj atly-
ginimo ,vokelyje”, yra Zmogaus pajamy dydis.
Esant mazam pajamy lygiui Zmoneés yra labiau
linke pasididinti savo pajamas rinkdamiesi ne-
legaly darba arba darbo uzmokestj. Deél Sios

priezasties mokesciy nasta darbo jegai tose
Salyse, kuriose darbo nasumas ir darbo uzmo-
kestis yra mazesnis, turi didesnj poveikj Sese-
liui darbo rinkoje nei tose Salyse, kur Zzmoniy
pajamos yra santykinai didesnes.

Vienas i$ svarbiy faktoriy, nulemian-
¢iy Zmoniy sprendima dirbti nelegaliai
arba gauti dalj atlyginimo ,vokelyje”,
yra Zzmogaus pajamy dydis. Esant ma-
Zam pajamy lygiui Zmoneés yra labiau
linke pasididinti savo pajamas rinkda-

miesi nelegaly darba arba darbo uz-
mokestj. Dél Sios prieZasties mokesciy
nasta darbo jégai tose Salyse, kuriose
darbo nasumas ir darbo uZzmokestis

yra mazesnis, turi didesnj poveikj Se-
Seliui darbo rinkoje nei tose Salyse, kur
Zmoniy pajamos yra santykinai dides-
nes.




2.2.2. Salies ekonominé situacija

Salies ekonominé situacija, jos kitimo tenden-
cijos, gyventojy pajamy lygis turi jtakos Zzmo-
niy motyvams jsitraukti j Seseéline darbo rinka.
Ekonomikos nuosmukio laikotarpiu mazejant
Zmoniy pajamoms, esant aukStam nedarbo
lygiui gyventojai ieSko budy kompensuoti ma-
ZéjanCias pajamas. Vienas i5 tokiy bddy yra
dirbti nelegaliai arba gauti dalj darbo uzmo-

kescio ,vokelyje”. Auksto nedarbo salygomis
susirasti legaly darba yra sunkiau. Be to, da-
lies uzmokescio mokejimas ,vokelyje” leidzZia
darbdaviui moketi didesnj darbo uzmokestj ,i
rankas” nei atsiskaitant legaliai ir sumokant vi-
sus mokescius (darbo jégos apmokestinimas
Lietuvoje siekia nuo 37 iki 42 proc. priklauso-
mai nuo darbo uzmokescio dydzio).

BVP augimas ir nedarbo lygis Lietuvoje

155

2006 2007

2011

- BVP augimas, proc.

Saltinis: Statistikos departamentas

2005-2007 m. buvo itin spartaus Lietuvos
ekonomikos augimo laikotarpis. Nedarbas
nuosekliai mazejo ir 2007 m. buvo mazesnis
nei 5 proc. 2008 metais BVP augimas létéjo,
padidejo nedarbo lygis. Ekonomikos nuosmu-
kis prasidéjo 2009 metais, kuomet BVP krito
15 proc., nedarbas pradéjo sparciai augti ir di-
deéjo iki pat 2010 m. Gyventojy disponuojamos
pajamos taip pat mazejo 2009 ir 2010 m.

Jmoniy kaip ir fiziniy asmeny finansiné padétis
stipriai veikia Zmoniy apsisprendima, ar da-
lyvauti seselingje veikloje, ar ne. Esant pras-
toms ekonominems salygoms, kuomet vis
didesne dalis jmoniy tampa nuostolingomis,

Nedarbo lygis, proc.

darbdaviams susiduriant su sudétinga finansi-
ne situacija, nelegalus darbas arba dalies uz-
mokescio mokéjimas nelegaliai gali tapti badu
mazinti didejantj jmoniy nuostolj. Nuostolin-
gy jmoniy dalis Lietuvoje eme sparciai dideti
2008-2009 m., kol galiausiai pasieké net 53
proc. Nuostolingy jmoniy skaicius pradéjo ma-
zéti tik 2010 m.

Imoniy ir namy 0kiy finansinés padéties jta-
ka darbo rinkos Seseéliui iliustruoja tai, kad
2009 m. valstybines institucijos uzfiksavo
ir zenkly isaiskinty nelegaliai dirbusiy asme-
Ny pagauséjima. 2008 metais buvo isaiskinti
3874 nelegalaus darbo atvejai, o 2009 m. -



Imoniy ir namy dkiy finansiniai rodikliai
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Saltinis: Statistikos departamentas

4628. |saiskinty nelegaliai dirbusiy Zmoniy
skaiCius eme mazeti tik 2012 m.

Taigi, darbo rinkos seSéliui didele jtaka turi
Salies ekonominé situacija. Dalis priezasciy,
del kuriy jmoneés ir zmones jsitraukia j darbo

rinkos 3esélj (pvz., prasta jmoniy finansiné pa-
detis, maza galimybé susirasti legaly darbg,
mMazos zmoniy pajamaos) sustipréja ekonomi-
kos nuosmukio laikotarpiu, kuris Lietuvoje pra-
sidéjo apie 2008-uosius metus.

2.2.3. Darbo santykiy reguliavimas

Grieztas darbo santykiy reguliavimas
mazina zmoniy laisvo susitarimo gali-
mybes ir todél didina paskatas dirbti

uz darbo kodekso riby. Lietuvos darbo
kodeksas pasizymi mazu lankstumu,
tai didina sanaudas kuriant naujas
darbo vietas.

Grieztas darbo santykiy reguliavimas mazi-
na zmoniy laisvo susitarimo galimybes ir to-
del didina paskatas dirbti uz darbo kodekso
riby. Lietuvos darbo kodeksas pasizymi maZu
lankstumu, tai didina sanaudas kuriant naujas
darbo vietas.

Pagal 2012 metais Lietuvos laisvosios rinkos
instituto atlikta darbo santykiy lankstumo ty-
rima Lietuva uzeme tik 127 pozicija tarp 183
vertinty valstybiy.?

3 Tyrimas buvo atliktas naudojantis Pasaulio banko duomenimis, kuriuos &i

institucija renka sudarydama verslo salygy indeksa (,World Bank Ease of
Doing Business Index”) bei organizacijos sukurta metodologija.
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Daugiausiai suvarzymuy keliantys darbo kodek-
50 straipsniai yra nustatantys jspéjimo terming
del darbuotojo atleidimo (DK 130 str.), iseitiniy
pasalpy dydzius (DK 140 str.), terminuoty dar-
bo sutar¢iy sudaryma (DK 109 str.). Sie straips-
niai neturejo esminiy pakeitimy visu analizuotu
laikotarpiu nuo 2005 iki 2012 mety.

Darbo kodekso reikalavimai, numatantys pri-
valomus jspéjimo terminus norint atleisti
darbuotojus, privalomus iSeitiniy pasalpy dy-
dZius, draudziantys terminuotas darbo sutar-
tis nuolatinio pobddZzio darbams - apsunkina
darbuotojy atleidima, padaro jj brangesn;.
Pagal Siandieninio Darbo kodekso reikalavi-
mus darbdavys noredamas atleisti darbuotoja
savo iniciatyva turi jspeti darbuotoja pries 2
menesius, be to — iSmokéti nuo 1 iki 6 méne-
siy darbo uzmokest] siekiancia iseitine pasal-
pa. Pavyzdziui, naujai priimta darbuotoja, gau-
nantj vidutinj darbo uzmokestj (2232 Lt ,ant
popieriaus”), atleisti i3 viso darbdaviui kainuoja
8784 Lt (2 men. jspéjimo laikotarpis ir 1 mén.
igeiting pasalpa). (Zr. lentele 17 psl). 15eitinés
pasalpos taip pat apmokestinamos visais mo-
kesciais kaip ir darbo uzmokestis, tad darbuo-
tojai gauna tik dalj to, ka sumoka darbdavys.



Kiek kainuoja atleisti darbuotoja*?

Darbuotojo isdirbtas darbovietéje laikas
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* Lenteléje pateikiamas darbo uzmokestis mokamas per privaloma 2 mén. jspéjamajj laikotarpj bei iSeitiné iSmoka kartu su priskaic¢iuojamais mokesciais.

Sudeétingas darbuotojy atleidimas sukuria prie-
laidas Seseliniams darbo rinkos susitarimams,
kadangi skatina jmones nepasirasineti darbo
sutarciy su naujais darbuotojais tuomet, kai
imones nera tikros del savo ateities, darbo ap-
imciy ir galimybes islaikyti naujas darbo vietas.
Tai ypac aktualu besikeitiancios Salies ekono-
mineés situacijos salygomis, kuomet legaly
jdarbinima su Darbo kodekso nuostaty apsun-
kintu atleidimu gali pakeisti darbas be darbo
sutarties.

Sedelinius, uz Darbo kodekso esancius susita-
rimus tarp darbuotojo ir darbdavio gali paska-
tinti ir grieztas darbo laiko reglamentavimas.
Darbo kodekse numatyta, kad darbuotojas
negali dirbti daugiau kaip 40 val. per savaite,
o vienos darbo dienos trukmeé negali virsyti
8 darbo valandy (DK 144str). Per dvi darbo
dienas darbuotojas negali dirbti daugiau nei 4
val. virsvalandziy, o per metus jie neturi virsyti
120 val. (DK 152 str). Jei jmonéje dél jvairiy
priezasciy (pvz., netiketo uzsakymo) susidaro
situacija, sukurianti poreikj darbuotojui ir darb-
daviui susitarti del kitokio darbo laiko grafiko,
kurio neleidzia Darbo kodeksas, tokie susitari-

mai tampa darbo rinkos Seseliu. 2012 m. at-
liktos reprezentatyvios gyventojy apklausos
duomenys rodo, kad 48 proc. Lietuvos gyven-
tojy kartais iSeina i$ darbo anksciau ir ta laika
atidirba kita diena. Tai parodo, jog lankstus
darbo laiko planavimas vyksta net ir tuomet,
kai tai draudziama Darbo kodeksu.

Taigi, darbo santykiy reguliavimas, didindamas
darbo viety finansine nasta, drausdamas tam
tikrus susitarimus tarp darbuotojy ir darbdaviy
yra viena is darbo rinkos Seseélio priezasciy.

Darbo santykiy reguliavimas, didin-
damas darbo viety finansine nasSta,

drausdamas tam tikrus susitarimus
tarp darbuotojy ir darbdaviy yra viena
i5 darbo rinkos Seseélio priezasciy.




2.2.4. Valstybés parama
(nedarbo ismokos, socialiné pasalpa ir kt.)
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Valstybé teikia jvairia parama neturin-
tiems darbo bei turintiems maZzas oficia-
lias pajamas. Tokia valstybés parama ne
tik daro jtaka zmoniy sprendimams dirbti
ar nedirbti, taCiau kai kuriais atvejais ska-
tina darbo rinkos Se3élj. Jeigu valstybés
parama yra panasi ar didesne uz darbo uz-
mokestj, kurj Zmogus galéty gauti dirbda-
mas, motyvacija dirbti sumazéja, kadangi
dirbdamas legaliai Zzmogus praranda vals-
tybés parama. Tai skatina dirbti nelegaliai
ir slépti oficialias pajamas ir tokiu badu
iSlaikyti abu pajamy Saltinius - valstybeés
parama bei nelegaliai gaunama darbo uz-
mokest;.
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Valstybe teikia jvairia parama neturintiems
darbo bei turintiems mazas oficialias pajamas.
Tokia valstybés parama ne tik daro jtaka Zzmo-
niy sprendimams dirbti ar nedirbti, taciau kai
kuriais atvejais skatina darbo rinkos Sesel].
Jeigu valstybés parama yra panasi ar dides-
né uz darbo uzmokestj, kurj Zmogus galéety
gauti dirbdamas, motyvacija dirbti sumazeéjs,
kadangi dirbdamas legaliai Zmogus praranda
valstybés parama. Tai skatina dirbti nelegaliai

ir slépti oficialias pajamas ir tokiu badu islaikyti
abu pajamy Saltinius - valstybés parama bei
nelegaliai gaunama darbo uzmokestj. Siame
skyriuje bus nagrinéjamos pagrindinés valsty-
bés paramos rasys, dydziai ir jy kitimo tenden-
cijos.

Nedarbo socialinio

draudimo iSmokos

Nedarbo socialinio draudimo iSmoka, jos dydis
ir apskaiciavimas, mokéjimo trukme ir kitos sa-
lygos yra reglamentuotos LRS priimtame Ne-
darbo socialinio draudimo jstatyme. Nedarbo
socialinio draudimo iSmoka priklauso nuo nu-
statomy draudZiamy pajamuy dydZio, minima-



lios ir maksimalios draudimo iSmokos dydzio
bei gyventojo trejy mety pajamy iki darbo ne-
tekimo. Jstatyme reglamentuota iSmokos mo-
kejimo trukme priklauso nuo asmens amziaus
ir nedarbo draudimo stazo, jgyto iki jsiregistra-
vimo teritorinéje darbo birZzoje dienos. Asmuo
netekes darbo, gauna pilna nedarbo draudimo
iSmoka tik pirmus 3 mén., o nuo 4 men. ji su-
maZéja pagal jstatyme nustatyta tvarka.

Nuo 2005 m. minimali iSmoka siekusi 135 li-

tus, 2012 m. padidéjo iki 350 lity, o maksimali
didéjo nuo 726 lity iki 1041 lito antroje 2008
mety puseje, tuomet buvo sumazinta iki 650
lity nuo 2010 mety ir iSlieka tokia iki Siol.
Vidutinis faktiskai mokamy nedarbo draudimo
iSmoky dydis 2005-2012 m. didéjo nuo 312
lity iki 561 lity. Tiesa, 2009 metais vidutines
iSmokos dydis buvo net 700 lity. Bendras
iSmokéty nedarbo draudimo ismoky dydis
2012 m. - 377 milijonai lity.

Nedarbo draudimo iSmoky dydis Lietuvoje
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Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Socialinés pasalpos

Socialinés pasalpos dydis yra nustatomas
LRS priimtame Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatyme. [5-
mokos dydis priklauso nuo to metu galiojanciy
valstybés remiamy pajamy dydZio. Socialine
pasSalpa sudaro skirtuma tarp valstybes re-
miamy pajamy ir asmens gaunamy menesiniy
pajamy dydzio (pvz., jei valstybés remiamos
pajamos yra 350 Lt, o asmens menesines
pajamos - 200 Lt, socialiné pasalpa yra 150
Lt). Valstybés remiamy pajamy dydis laikotar-
piu nuo 2005 iki 2008 mety palaipsniui dide-
jo nuo 135 lity iki 350 Lt. Atitinkamai nuolat
augo ir faktiné vidutine socialiné ismoka, kuri
2010 metais pasieké 235 litus. 2012 metais ji
kiek sumazejo iki 225 lity per ménesj. Bendras
iSmoky dydis 2012 metais - 599 milijony lity.
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== Minimalioji ménesiné alga, Lt

Vidutinis darbo uZzmokestis
Salies Ukyje — neto, Lt

Vidutine bedarbio pasalpa
per ménesj, Lt

Kompensacijos (bidsto
sildymo, geriamojo vandens

ir karsto vandens islaidy)
Kompensacijy dydziai nustatyti LRS priimta-
me Piniginés socialinés paramos nepasiturin-
tiems gyventojams jstatyme. Jei kartu gyve-
nanciy asmeny pajamos nevirsija valstybes
remiamy pajamy dydzio (2012 m. - 350 Lt),
kompensacija lygi faktinems iSlaidoms busto
Sildymui, geriamajam ir karstam vandeniui. Jei
asmuo turi teise j socialine pinigine parama,
taCiau bendrai gyvenanciy asmeny pajamos
virsija valstybés remiamy pajamuy dydj, kom-
pensuojama mazesné islaidy dalis. Bendra
kompensacijoms skiriamy valstybés islaidy
dalis nuolat auga ir 2012 m. sudaré 169,5 mi-
ljonus lity, arba vidutiniskai net 853 litus vie-
nam kompensacijos gavejui.



Valstybés paramos islaidos
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Nedarbo socialinio draudimo iSmokos, min. Lt

Kompensacijos (basto sildymo, geriamojo vandens ir karsto vandens islaidy), min. Lt

Socialinés pasalpos, min. Lt

IS viso, min. Lt

Saltinis: Statistikos departamentas, Sodra

Susumavus visy trijy valstybés paramos for-
moms skirtas |éSas matoma, jog bendra pa-
ramos suma 2005-2008 m. kasmet sudariusi
apie 400 miln. Lt eme sparciai augti. 2010-
2012 m. kasmet socialinei pasalpai, nedarbo
draudimo iSmokoms bei kompensacijoms Lie-
tuvoje iSleidZziama daugiau nei 1 mlird. Lt.

Taigi, valstybeés teikiama parama bedarbiams
ir mazas pajamas gaunantiems zmonems gali
paskatinti darbo rinkos seseélj. Kuo didesne Si
parama, tuo labiau ji skatina Zmones ieSkoti
nelegaliy pajamy Saltiniy, kad jos neprarasty.

Valstybés teikiama parama bedar-
biams ir mazas pajams gaunantiems
Zmonems gali paskatinti darbo rinkos
Sesélj. Kuo didesneé i parama, tuo la-
biau ji skatina Zmones ieSkoti nelega-
liy pajamy Saltiniy, kad jos neprarastuy.
Sis veiksnys ypa¢ svarbus tuomet, kai

skirtumas tarp potencialiy legaliy paja-
my ir valstybés paramos néra didelis.

Sis veiksnys ypa¢ svarbus tuomet, kai skirtu-
mas tarp potencialiy legaliy pajamuy ir valsty-
bés paramos néra didelis.

2.2.5. Zmoniy jsipareigojimai

Viena i$ prieZasciy pilieCius vercianti rinktis ne-
oficialy darba arba atlyginima ,vokeliuose”, tai
turimi jvairts finansiniai jsipareigojimai, kuriy vyk-
dymas priklauso nuo oficialiai gaunamy pajamy
dydZio. Zmogus gali vengti vykdyti savo finansi-
nius jsipareigojimus del jvairiy priezasciy: siekia
iSlaikyti savo pajamy dydj, nemato tikslo vykdyti
jsipareigojimus, nes pastarigji yra per dideli, at-
skaitoma lesy dalis yra per didelé, kad Zmogus
galéty pragyventi su likusiomis pajamomis. Daz-
niausi jsipareigojimai, kuriy yra vengiama, tai ele-
menty mokejimas, baudos, jvairs jsiskolinimai.
LLRI uzsakymu 2013 m. atliktos reprezen-
tatyvios gyventojy apklausos duomenimis,

27 proc. gyventojy nurode, jog jsipareigojimy,
kuriuos Zzmones turety vykdyti gaudami pa-
jamas legaliai, vengimas yra viena i$ priezas-
¢iy, kodel Zzmones dirba nelegaliai arba dalj
atlyginimo gauna ,vokeliuose”. Sj atsakyma
dazniausiai nurodeé Zemiausio issimokslinimo
atstovai gyvenantys rajonuose. 2013 mety
sausio menesio portalo ,ManoCreditinfo.lt”
duomenimis, net 12 500 Salies gyventoju
bty galéje pasinaudoti fiziniy asmeny bankro-
to jstatymu, nes jy skola virsijo 21 250 litus.?

4 http://www.creditinfo.lt/sistema-imones/sais-kreditu-biuras/sais-duomenys-ank-
styvojoje-stadijoje/kredit-valdymo-sistema/contact-us/info-verslo-skolos/pranesi-
mai-spaudai/2013/01/16/bankrutuoti_galetu_daugiau_nei_12500/



2.2.6. Minimali ménesiné alga

Minimalus menesinis atlyginimas (MMA) yra
valstybes nustatomas minimalus atlygis zmo-
gui, patekusiam | darbo rinka, bet tuo paciu
tai — ir riba, nustatanti, kiek turi sukurti Zmo-
gus, siekiantis pradéti legaliai dirbti. Auksta,
didinama MMA daznai tampa barjeru patekti
j darbo rinka nepatyrusiems ar zemesne kva-
lifikacija turintiems Zmonéms, kadangi darbda-
viams samdyti tokiy darbuotojy neapsimoka
deél santykinai mazesnio jy produktyvumo, to-
del MMA kelimas yra susijes su nedarbo lygio
augimu. Taciau MMA turi jtaka ir darbo rinkos
Seseéliui. Jmoneés, neturincios finansiniy istekliy
didinti atlyginimus del pakeltos MMA, Sia pro-
blema gali bent iS dalies spresti, arba jdarbi-
nant darbuotojus nelegaliai ir taip iSvengiant
darbo jégai tenkancios mokesciy nastos, arba
mazinant oficialiy darbuotojy darbo laika ir dalj
atlyginimo mokant ,vokeliuose”. Taigi, auksta
arba didinama MMA didina paskatas veikti dar-
bo rinkos seselyje.

MMA turi jtaka ir darbo rinkos Seséliui.
Jmonés, neturincios finansiniy istekliy
didinti atlyginimus dél pakeltos MMA,
Sig problema gali bent iS dalies spresti,
arba jdarbinant darbuotojus nelegaliai
ir taip iSvengiant darbo jegai tenkan-
¢ios mokesciy nastos, arba mazinant
oficialiy darbuotojy darbo laika ir dalj
atlyginimo mokant ,vokeliuose”. Tai-
gi, auksta arba didinama MMA didina
paskatas veikti darbo rinkos Sesélyje.

MMA dinamika Lietuvoje
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Siekiant jvertinti MMA poveikj Seselinei dar-
bo rinkai tikslinga jj lyginti su vidutiniu darbo
uzmokesciu. Sis santykis geriausiai atspindi
MMA, kaip jejimo j darbo rinkg barjerg. Mini-
malus atlyginimas yra mokamas maziausiai
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kvalifikuotiems darbuotojams arba naujiems
darbo rinkos dalyviams, neturintiems patir-
ties. Vidutinio darbo uzmokescio (VDU) dydis
tarnauja kaip vidutinés darbo rinkos situacijos
atspindys, priklausantis nuo pasidlos ir pa-



klausos darbo rinkoje kitimo. MMA didinimas
neproporcingai iSaugina zemos kvalifikacijos
darbuotojy samdymo sanaudas ir todél poten-
cialiai didina Seseliniy susitarimy darbo rinkoje
masta. Tokiu atveju, arba samdoma maZiau
nepatyrusiy ar Zzemos kvalifikacijos darbuoto-
jy, arba jie pradedami jdarbinti neoficialiai.

IS pateikto grafiko matyti, kad MMA santy-
kis su VDU éme sparciau augti nuo mazdaug
2008 m., kai, nors pati MMA nebuvo keliama,
maZejo Salies vidutinis darbo uzmokestis, ir
todél MMA sudare vis didesne dalj VDU. San-

22 2. Darbo rinkos 3esélis

tykis émé mazeti mazdaug 2010 m., kuomet
VDU po truputj émé didéti. Taciau situacija vel
pasikeité 2012 m., ir ypa¢ 2013 m. pradzioje,
kai MMA buvo i$ pradziy padidinta iki 850 Lt ir
netrukus net iki T000 Lt nuo 2013 m. sausio
1 d. Po Sio pakeitimo MMA ir VDU santykis pa-
kilo net iki 45 proc. — auksciausio lygj per visa
nagrinéjama laikotarpj. 2013 metais smarkiai
padidintas MMA turés neigiama poveikj tiek
nedarbo lygiui, tiek Sesélio darbo rinkoje for-
mavimuisi.

2.2.7. Valstybiniuy institucijy veikla

Uz nelegaly darba bei ,vokelius” taikomas
baudas, tikimybe bdti pagautiems galima lai-
kyti veiklos darbo rinkos Seselyje sanaudomis.
Kuo didesné baudos tikimybe ir kuo didesné
taikoma atsakomybe (bei kitos su pagavimu
susijusios neigiamos pasekmeés, pvz., reputa-
cijos sumazeéjimas ir pan.), tuo maziau rinkos
dalyviai bus linke jsitraukti j Seséline darbo rin-
ka, kitoms salygoms esant toms pacioms.

Lietuvoje kovojant su darbo rinkos seseéliu da-
lyvauja kelios valstybinés institucijos, tai Vals-
tybiné darbo inspekcija, Valstybiné mokesciy
inspekcija, Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarny-
ba ir Policija.

2003-2005 m. Lietuvoje kasmet buvo atlie-
kama daugiau nei 4000 nelegalaus darbo
inspektavimy. 2006-2010 m. Sis skaicius su-
mazejo perpus, o 2011 ir 2012 m. vel iSau-



go. 2012 m. Lietuvoje buvo atlikta
3,7 tokstancio inspektavimy siekiant
iSaiskinti nelegalaus darbo atvejus.
2011 bei 2012 m. taip pat beveik
dvigubai iSaugo nelegalaus darbo
byly teismuose skaicius.

UZ nelegaly darba bei ,vokelius” taikomas
baudas, tikimybe bdti pagautiems galima
laikyti veiklos darbo rinkos Sesélyje sanau-
domis. Kuo didesné baudos tikimybé ir kuo
didesné taikoma atsakomybeé (bei kitos su

pagavimu susijusios neigiamos pasekmes,

pvz., reputacijos sumaZzéjimas ir pan.), tuo
maZiau rinkos dalyviai bus linke jsitraukti j

Seseline darbo rinka, kitoms salygoms esant
toms pacioms.

Nelegalaus Inspektavimy ir byly teisme skaicius

2003 2004 2005 2006 2007

Teisma pasiekusiy byly skaicius
(vnt. skale desingje)

Saltinis: Valstybineé darbo inspekcija

Nusizengimas, kurj verslininkas atlieka nu-
slepdamas dalj darbo uzmokescio, yra jvar-
dijamas kaip ,darbo uzmokescio apskaiciavi-
mo ir mokéjimo tvarkos pazeidimas”. UZ tai
skiriama administraciné atsakomybe pagal
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso (ATPK) 41-4 straipsnj,
kai kuriais atvejais gali bdti pritaikytas ir Lie-
tuvos Respublikos baudziamasis kodeksas,
(BK) 222 straipsnis. ATPK atveju juridinj asme-
nj baudZiant pirma karta bauda svyruoja nuo
10 tokst. Lt iki 20 tdkst. Lt uz asmenj, kuriam
mokamas neapskaitytas atlyginimas. Pakarto-
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2008 2009 2010 2011 2012

Atlikta nelegalaus darbo
inspektavimy (vnt., skalé kaireje)

tinio nusizengimo atveju skiriama bauda nuo
20 tdkst. Lt iki 50 tdkst. Lt. Be baudos darb-
davys taip pat privalo sumokéti ir nusléptus
mokescius. BK atveju gresia laisves atemimas
iki ketveriy mety.

Uz nelegaly darba taikoma atsakomybe nu-
matyta ATPK 41-3 straipsnyje. Darbdaviui
baudziant pirma karta uz kiekviena nelegaliai
dirbantj asmenj numatyta bauda nuo 3 iki 10
tdkstanciy lity., taciau daznu atveju teismas
atsizvelgia ] lengvinancias aplinkybes ir Sia
nuobauda sumazina. Baudziant pakartotinai
gresia nuo 10 iki 20 tdkstanciy lity.



Vidutiniai uZ nelegaly darba taikomi baudy dydziai Lietuvoje

Vidutinis baudos dydis

Vidurkis, kai skiriama jstatyme
numatyta nuobauda

Vidurkis, kai skirta mazesne
nuobauda nei sankcijose
numatyta

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Saltinis: Valstybine darbo inspekcija

Lietuvoje vidutiné faktiskai pritaikyta bauda uz
nelegaly darba 2012 m. sieké 2162 Lt. Vidu-
tinis baudos dydis uz nelegaly darba iki 2008
mety augo, po to émé mazéti. Mazéjima is
dalies lemeé pasikeitusi teismy praktika. Imta
dazniau taikyti lengvinancias aplinkybes ir skir-
ti mazesnes nei sankcijose numatytas nuo-
baudas. Taip pat mazéjo ir sankcijose numaty-
ty nuobaudy vidurkis (kuomet néra nustatoma
lengvinanciy aplinkybiy).

Taigi, valstybiniy institucijy kova pries darbo
rinkos seseélj bei rizika, kad Seseélio dalyviai bus

pagauti ir nubausti, yra vienas i5 veiksniy, le-
mianciy darbo rinkos Seseélio masta. Valstybi-
niy institucijy kovos su darbo rinkos Seseliu sti-
prinimas neéra vienintelis bidas mazinti darbo
rinkos Seselj, Si priemone turéty boti naudoja-
ma kartu su kitomis, paskatas dalyvauti seseli-
neje rinkoje mazinanciomis priemonemis. Ypa-
tingai griezta kontrole gali net pabloginti Salies
ekonomine, socialine situacija tuomet, kai dar-
bo rinkos seSélis yra prastos ekonomines si-
tuacijos, nelankscios darbo rinkos, nepagrjsto
reguliavimo ar mokestinés nastos atspindys.



darbo rinkoje

vertinimo budai?

Darbo rinkos seselio, kaip ir kity Sesélines eko-
nomikos veikly, apimtis jvertinti yra sudetinga,
kadangi veikiantieji seSelyje yra suinteresuoti
Sia veikla slepti. Siekiant jvertinti darbo rinkos
SeSelio apimtis ir dinamika yra naudojami jvai-
rds badai, kurie leidZia bent apytikriai kiekybis-
kai aprasyti darbo rinkos Seselj. Pagrindinius
darbo rinkos sesélio vertinimo metodus ga-
lima suskirstyti j tris kategorijas.

Apklausos leidZia apklausiant darbo rinkos
dalyvius, ekspertus tiesiogiai vertinti darbo

3. Sesélio dydis Lietuvos

3.1. Kokie yra darbo rinkos sesélio

rinkos Seseélio apimtis, Sesélio susidarymo
priezastis ir pan. Pagrindinis §io metodo pri-
valumas yra tas, kad informacija gaunama be-
tarpiskai i5 sesélines ekonomikos dalyviy arba
Sios srities specialisty. Pagrindinis trokumas -
rezultatai gali bati priklausomi nuo responden-
ty nuosirdumo atsakant j klausimus.

Statistiniy duomeny analizé siekia atskleisti
darbo rinkos Seseélio apimtis analizuojant jvai-
rius su darbo rinkos Seseliu susijusius statis-
tinius duomenis. Pirma, atskleidZiant Sesélio



priezastis analizuojami statistiniai duomenys,
kurie turi jtakos Se3élio susidarymui (pvz., dar-
bo jegos apmokestinimas, Salies ekonomine
situacija ir pan.). Antra, vertinant se3élio ap-
imtis analizuojami statistiniai duomenys, paro-
dantys darbo rinkos $esélio pasekmes (pvz.,
surenkami mokesciai, uzregistruoti pazeidimai
ir pan.). Pagrindinis sio metodo privalumas yra
santykinai paprastesnis duomeny prieinamu-
mas, taciau Siuo metodu sunku tiksliai jvertinti
Sesélio apimtis.

Ekonometriniai modeliai yra kiekybiniy (t.y.
statistiniy, matematiniy) metody pritaikymas
vertinant darbo rinkos seseélj. Modeliais sie-
kiama panaudojant jvairius apklausy, statisti-
nius duomenis, kurie rodo Sesélio susidarymo
priezastis arba pasekmes, kiekybiskai iSskai-

3.2. Darbo rinkos sesélis

¢iuoti darbo rinkos Seselio apimtis ir jy kitima.
Siy modeliy stiprybe, kad jie pateikia skaiciais
iSreikSta rezultata, kurj galima palyginti laike
arba su kitomis Salimis. Silpnybe - Siy modeliy
rezultaty kokybe labai priklauso nuo modeliy
karime nustatomy prielaidy.

Siame Seselines ekonomikos leidinyje darbo
rinkos Seseélis vertinamas visais trimis meto-
dais. Toliau bus analizuojami apklausy duome-
nys, kurie rodys sesélinés ekonomikos masta
ES ir Lietuvoje. Statistiniy duomeny analize
buvo pasitelkta aiskinant Sesélio susidarymo
darbo rinkoje priezastis, Sis metodas bus nau-
dojamas ir toliau analizuojant valstybiniy ins-
titucijy duomenis. Sio skyriaus pabaigoje pa-
sitelkiant ekonometrinj modelj bus vertinama
darbo rinkos Seselio Lietuvoje dinamika.

Europos Sajungos salyse

Siekiant jvertinti darbo rinkos SeSelio masta
Lietuvoje svarbu iSanalizuoti ir Europos Sajun-
gos Saliy konteksta. Daug informacijos apie
darbo rinkos Seselj atskleidzia 2007 m. atlik-

tas Europos Komisijos tyrimas.' Jis paremtas
2007 m. birzelio men. atlikta 26,8 tdkstanciy
ES Saliy gyventojy apklausa.

" Undeclared Work in the European Union

Ar jas per paskutinius 12 mén. dirbote nelegaliai ir Jums uzZ tai buvo atlyginta? (Taip)

20%
18%
16%
14%
12%
10%

8% 7% 7% 7% 7%
6% 6% 6%

6% 5% 5% 5% 5% 5%

4%
2%
0%

Olandija
Austrija

Vengrija
Prancidzija
Slovakija

Bulgarija

4% 4% 4% 4%
3% 3% 3% 3%
2% 2%
1%

Slovénija
Graikija
Rumunija
Ispanija
Portugalija
Vokietija
Didzioji

Liuksemburgas

Saltinis: Europos Komisija, Undeclaired Work in the European Union




Sios apklausos rezultatai parode, kad 2007 m.
apie 7 proc. apklausty Lietuvos gyventojy pri-
sipazino per pastaruosius 12 menesiy dirbe
nelegaly darba (be darbo sutarties). Europos
Sajungos vidurkis buvo 5 proc., o daugiausiai
prisipazinusiy, kad dirbo nelegaliai ir gavo uz
tai atlygj, buvo Danijoje - prisipazino net 18
proc. Danijos gyventojy. Latvijoje ir Estijoje
skaiciai atitinkamai sieké 15 ir 11 proc. Nele-
galus darbas yra gyventojams jautri tema, to-
del galimai ne visi gyventojai pateiké teisingus
atsakymus, todel Siuos duomenis reikia laikyti
kaip Zemutine riba Zzmoniy, jsitraukusiy j darbo
rinkos seseél;.

Kaip svarbiausia nelegalaus darbo priezas-
tj ES gyventojai jvardijo ta, jog i5 nelegalaus
darbo naudos gauna abi puses (47 proc. atsa-
kiusiyjy pazyméjo §j varianta). Toks daznas sio
atsakymo pasirinkimas rodo, kad gyventojai
nelegaly darba mato kaip ekonominj reiskinj,

3.
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2007 m. apie 7 proc. apklausty
Lietuvos gyventojy prisipaZino per
pastaruosius 12 meénesiy dirbe ne-
legaly darba (be darbo sutarties).

Dazniausiai ES Salyse jvardinta ne-
legalaus darbo priezastis - iS ne-
legalaus darbo naudos gauna abi
puses.

kuris yra naudingas abiems sandorio puséms.
Abipusé nauda yra vienas is skiriamyjy seseli-
nés ekonomikos bruozy. Antra pagal didZiau-
sig atsakiusiyjy skaiciy nelegalaus darbo prie-
Zastis - jog tai tik sezoninis darbas ir del to
jo neverta deklaruoti (23 proc.). Kaip trecig ir
ketvirta svarbiausias priezastis ES gyventojai
nurode tai, kad nelegalus darbas yra paplites
reiskinys jy regione ar sektoriuje bei kad sunku
susirasti legaly darba.
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Kokios svarbiausios nelegalaus darbo priezastys?

Abi puses i5 to gauna naudos

Tai tik sezonis darbas ir del to jo neverta deklaruoti
Dirbti nelegaliai yra paplites reiskinys Siame regione ar
sektoriuje

Sunku rasti pastovy darba
Mokesciai ir socialinés apsaugos jmokos yra per didel
Asmuo jgyjes tai prase nedeklaruoti

Biurokratija trukdo uZsiimti economine veikla
Valstybe nieko tau neduoda, tai kodél tu turétum moketi
mokescius

J0s galéjote paprasyti didesnio uzmokescio uz savo darba
Kita
Neatsake

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Saltinis: Europos Komisija, Undeclaired Work in the European Union

Kitas, su darbo rinkos Seseéliu susijes klausi- pastaruosius 12 men. mokeéjo bent dalj atlygio
mas buvo apie atlyginimus ,vokeliuose”. ES “vokelyje”.
gyventojai buvo klausiami, ar jy darbdavys per

Ar jasy darbdavys per pastaruosius 12 mén. mokéjo Jums visa ar dalj atlyginimo ,,vokelyje”?

11%11%

(]
5% 5%
270 27 96 4% 4%
3% 3% 3% 3% o . o
2 106 1% 1% 1% 1%

Rumunija
Bulgarija
Vengrija
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Austrija
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Vokietija

Liuksemburgas
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Lietuvoje apie 11 proc. apklaustyjy teige, kad
per paskutinius 12 mén. yra gave atlyginima
ar jo dalj ,vokelyje”. Latvijoje Si dalis buvo di-
desné ir sieke 17 proc., Estijoje - mazesne (8
proc.). Vidutiniskai visose ES Salyse 5 proc. gy-
ventojy prisipazinto, kad yra gave atlyginima
Jvokelyje”.

Vienas i$ jdomesniy apklausos klausimy buvo
apie tai, kaip Zmones vertina rizika bGti susek-
tam valstybiniy institucijy dalyvaujant darbo
rinkos Sesélyje. Lietuva pasizymi tuo, kad itin
didelé dalis gyventojy (49 proc.) mano, kad 3i

2012 m. bent 14 proc. Lietuvos gyventojy dir-
bo samdoma darba neoficialiai, t.y. be darbo
sutarties. 17 proc. dirbdami samdoma darba
dalj atlyginimo gavo ,vokelyje”. Tai parodé
2013 m. sausio men. LLRI uzsakymu atlikta
reprezentatyvi gyventojy apklausa, kurioje
zmoneés buvo klausiami apie juos pacius arba
jy seimos narius. Tiketina, kad reali gyventojy
dalis, kurie dirbo be darbo sutarties arba dalj
atlyginimo gavo ,vokelyje”, Lietuvoje buvo di-
desné nei rodo apklausos rezultatai, nes ne
visi atsakiusieji pateiké nuosirdy atsakyma,
nenorejo ar neisdrjso prisipazinti.

3.
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rizika yra didelée. Didesne dalis gyventojy, jver-
tinusiy Sig rizika kaip didele, buvo tik Portuga-
lijoje (50 proc.). ES vidurkis - 33 proc.

Taigi, nors apklausa parodo, kad Lietuvoje
zmones rizika bOti susektiems vertina kaip
labai didele, taciau darbo rinkos Seselyje da-
lyvauja santykinai didesné dalis gyventojy nei
kitose ES &alyse. Sie rezultatai atskleidZia,
kad zmoniy jsitraukimui j Seseline ekonomika
didele jtaka daro kiti veiksniai (ekonominiai, so-
cialiniai), ne tik valstybiniy institucijy kontrolés
mechanizmo efektyvumas.

3.3. Gyventojy ir imoniy apklausos Lietuvoje

2012 m. bent 14 proc. Lietuvos
gyventojy dirbo samdoma darba
neoficialiai, t.y. be darbo sutarties.
17 proc. dirbdami samdoma darba
dalj atlyginimo gavo ,vokelyje”.
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Ar Jas, Jasy Seimos nariai 2012 metais

Dirbo samdoma darba neoficialiai, t.y. be darbo

sutarties

17%

Dirbdamas samdoma darba dalj atlyginimo gavo

JVvokelyje”

Saltinis: LLRI gyventojy poZidrio j kontrabanda ir nelegaliy prekiy vartojima tyrimas 2013

Respondentai atsakinedami | klausima dél
darbo neoficialiai arba dalies pajamy gavimo
,vokelyje” galéjo pazymeéti viena is Siy varianty
arba abu. Apklausos rezultatai rodo, kad bent
viena i5 nelegaliy pajamy gavimo bddy i5 viso
pazymejo 22 proc. apklaustyjy. 1S ju 5 proc.

pazymeéjo, kad dirbo samdoma darba neoficia-
liai, 8 proc. - jog gavo dalj pajamy ,vokelyje”,
ir 9 proc. pazymejo abu teiginius. Taigi, Sios
apklausos rezultatai rodo, jog j darbo rinkos
seselj 2012 m. buvo jsitrauke bent penktada-
lis Lietuvos gyventojy.

Darbo rinkos Sesélis Lietuvoje

Dirbo Dirbo samdoma Dalj
samdomg darba neoficialiai ir atlyginimo
darba gavo dalj atlyginimo gavo
neoficialiai vokelyje” ,vokelyje”

22 %

Saltinis: LLRI gyventojy pozitrio j kontrabanda ir nelegaliy prekiy vartojima tyrimas 2013




Gyventojy taip pat buvo klausiama, kokia yra
jy nuomoné apie tai, kodel Zzmoneés dirba nele-
galiai arba dalj atlyginimo gauna ,vokeliuose”.
Dazniausiai nurodyta priezastis yra susijusi su
finansine nelegalaus darbo ir ,vokeliy” nauda -
nelegaliai j ,rankas” gaunamas didesnis darbo
uzmokestis nei dirbant legaliai. Sj varianta pa-
zymejo 62 proc. apklaustyjy. Negaléjimas ras-
ti legalaus darbo, kuriame visas atlyginimas
baty mokamas legaliai yra antra pagal svarbu-
ma priezastis, kuria minéjo 52 proc. gyventojy.
Si prieZastis susijusi su minimalios meénesinés
algos reikalavimu, kuomet ne visi ieSkantigji

darbo savo produktyvumu ir gebéjimais per-
Zengia MMA barjera. Trecioji svarbiausia nele-
galaus darbo ir ,vokeliy” priezastis - Zmonés
nenori prarasti socialines paramos, kurios
tekty atsisakyti gaunant legalias pajamas.
Mokesciy mokéjimo naudos nematyma bei jsi-
pareigojimuy, kuriuos reikéety vykdyti gaunant
pajamas legaliai, vengima kaip svarbiausia
priezastj paminejo atitinkamai 35 ir 27 proc.
gyventojy. Taigi, gyventojy nuomone, svar-
biausi jsitraukimo j darbo rinkos Sesélj motyvai
yra darbo jegos apmokestinimas bei legalaus
darbo tridkumas.

Jasy nuomone, kodél Zmonés dirba nelegaliai arba dalj atlyginimo gauna , vokeliuose”?

Nelegaliai j "rankas" gauna didesnj darbo uzmokestj
nei dirbdami legaliai

Negali rasti legalaus darbo, kuria visas _ 590
atlyginimas bty mokamas legaliai 0

Nenori prarasti socialinés paramos, _ 43%

kurios tekty atsisakyti gaunant legalias pajamas 0

Nemato mokesciy mokeéjimo naudos _ 35%
Vengia jsipareigojimy, kuriuos turety _ 7%
vykdyti gaudami pajamas legaliai 0

Kita 1%

N/N

.3%

Saltinis: LLRI gyventojy pozidrio j kontrabanda ir nelegaliy prekiy vartojima tyrimas 2013

Informacijos apie darbo rinkos sesélio pa-
plitima taip pat suteikia LLRI Lietuvos eko-
nomikos tyrimo duomenys, kurie remiasi
nereprezentatyvia rinkos dalyviy apklausa.
Rinkos dalyviy buvo prasoma jvertinti, ko-
kia dalis Lietuvos verslo subjekty 2013 m.
turi nelegaliy darbuotojy ir kokia dalis turi
darbuotojy, kuriems bent dalj atlyginimo

moka ,vokeliuose”. Rezultatai rodo, kad ,vo-
keliai” Lietuvos Ckio subjektuose yra pakan-
kamai paplite - rinkos dalyviy vertinimu apie
trec¢dalis (31 proc.) Lietuvoje veikianciy verslo
subjekty turi samdomy darbuotojy, kuriems
dalj atlyginimo moka nelegaliai. DeSimtadaly-
je (11 proc.) verslo subjekty yra nelegaliai dir-
banciy darbuotoju.



Lietuvos verslo subjekty (imoniy, bendroviy, bendrijy ir kt.) dalis 2013 m.

Turinciy nelegaliai dirbanciy samdomy

darbuotojy, t.y. neturinciy darbo sutarties

Saltinis: 31-asis LLRI Lietuvos ekonomikos tyrimas

Taip pat buvo vertinta, kokios yra pagrindinés
priezastys, kodeél legaliai registruoti verslo
subjektai renkasi bent dalj savo darbuotojy
atlyginimo mokeéti ,vokeliuose”. Svarbiausia
Jvokeliy” priezastimi rinkos dalyviai, kaip ir gy-
ventojai, nurodée mokesciy darbo jégai nasta,
t.y. kad jmones neissilaikyty, jei visa atlygini-
ma tekty mokéti nelegaliai (35 proc. atsaky-
my). Antroji pagal svarbuma ,vokeliy” priezas-
tis yra ta, jog darbuotojai ir darbdaviai nemato
mokesciy mokejimo naudos (32 proc. atsaky-

Turin¢iy ssmdomy darbuotojy, kuriems

bent dalj atlyginimo moka ,vokelyje”

my). Tai gali bti del to, kad respondentai yra
nepatenkinti valstybés teikiamomis paslaugo-
mis uz mokesciy mokétojy pinigus bei mano,
kad patys mokesciams sumokamas |éSas gali
panaudoti tikslingiau. Trecigja priezastimi eks-
pertai jvardina didelj jmoniy neapskaityty paja-
my turéjima, kuris skatina moketi darbo uzmo-
kestj ,vokeliuose” (27 proc. atsakymy). Kaip
maziausiai svarbia ,vokeliy” priezastj rinkos
dalyviai jvardino darbuotojy prasyma mokeéti
nelegaliai (5 proc. atsakymuy).

Kodél verslo subjektai atlyginima moka ,vokeliuose” (proc. nuo visy atsakymy)?

Neissilaikyty, jei visa

mokeéti legaliai

mokejimo naudos

Turi
neapskaityty pajamy
Darbuotojai praso
e . 5%
mokeéti nelegaliai

Saltinis: 31-asis LLRI Lietuvos ekonomikos tyrimas




3. Sesélio dydis Lietuvos darbo rinkoje 33

3.4. Duomenys apie isaiskintus pazeidimus

Duomenys apie valstybés institucijy isaiskinty
nelegalaus darbo ir darbo uzmokescio mokeji-
mo ,vokeliuose” atvejus suteikia vertingos in-
formacijos apie darbo rinkos Sesélio paplitima.
Zinoma, analizuojant tokio pobddZio duome-
nis reikia turéti omenyje, kad isaiskinty Sese-
lines ekonomikos atvejy skaitiaus dinamika,
pasiskirstymas pagal sektorius gali priklausyti
ne tik nuo Seselines ekonomikos masty Kkiti-
mo, taciau ir nuo valstybiniy institucijy veiklos
ir jy prioritety.

2012 m. Lietuvoje iSaiSkinta apie
7 tukstanciai nelegaliai dirbusiy
Zzmoniy, VMI nustaté 66 ,vokeliy”
atvejus.

ISaiskinty nelegaliai dirbusiy Zmoniy skaicius

7148
6678 6988

Valstybiné mokesciy
EPENEE]

B Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnyba

Valstybiné darbo inspekcija

Policijos departamentas

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Saltinis: Valstybiné darbo inspekcija




Isaiskinty nelegaliai dirbusiy Zmoniy skaicius pagal sektorius 2012 m.

11%

Saltinis: Valstybine darbo inspekcija

Duomenys rodo, kad iSaiskinty nelegaliai
dirbusiy Zmoniy skaiCius didziausias buvo
2004 m. ir ekonomikai sparciai augant iki
2008 m. sumazejo beveik du kartus. Situaci-
ja pradejo keistis 2009 m. kuomet isaiskinty
nelegaliai dirbusiy zmoniy skai¢ius emeé spar-
Ciai augti, kol galiausiai 2011 m. jis padidéjo iki
daugiau nei 7 tdkstanciy. 2012 m. Sis skaicius
nezymiai sumazejo, taciau vis dar iSliko pakan-
kamai didelis lyginant su 2008 m.

2012 metais daugiausiai nelegaliai dirbanciy
asmeny buvo iSaiskinta statyby sektoriuje.
Statybose nuo pat 2003 mety fiksuojamas di-
dZiausias nelegaliai dirbanciy Zmoniy skaicius,
kuris vidutiniskai siekia apie 36 procentus visy
istirty atvejy. 2012 metais matomas zZenklus
nelegaliai dirbusiy asmeny aptarnavimo veiklo-
je pagausejimas. Lyginant su 2011 metais jy
dalis padidejo nuo 6 proc. iki 12 proc. Visi kiti
sektoriai kasmet islaiko panaSias proporcijas
tarp visy nelegaliai dirbusiy asmeny. Didmeni-
neje ir mazmenineéje prekyboje uzfiksuota 11
proc. nelegalaus darbo atvejy.

2010ir 2011 m. uZregistruota santykinai dau-
giau ne tik nelegalaus darbo, taciau ir atlygini-

Statyba

Kita aptarnavimo veikla
Didmeniné ir mazmeniné prekyba
Zemes Gkis

Viesbuciai, restoranai
Miskininkyste

Autoservisai

Medienos ir medienos gaminiy gamyba
Maisto produkty ir gérimy gamyba
Drabuziy siuvimas

Transportas, sandéliavimas, rysiai
Baldy gamyba

Kiti veiklos sektoriai

mo mokéjimo ,vokeliuose” atvejy. Valstybinés
mokescio inspekcijos duomenimis uzfiksuoty
Lvokeliy” skaicius mazejo 2008-2010 m., tuo
pat metu mazéjo ir neapskaityto darbo uzmo-
kesc¢io suma. Taciau 2011 ir 2012 m. buvo
nustatyty ,vokeliy” atvejy skaicius smarkiai
i5augo. 2012 m. is viso isaiskinti 66 nelegaliai
mokeéto darbo uzmokescio atvejai, neapskai-
tyto darbo uzmokescio suma sieké daugiau
nei 2 min. Lt.

Valstybines mokesciy inspekcijos duomeni-
mis, oficialiai neapskaityto darbo uzmokes-
¢io mokeéjimas dazniausiai nustatomas Siose
ekonomineés veiklos srityse: vieSojo maitinimo,
statybos, autotransporto priemoniy prekybos
(haudoty) ir remonto, gamybos, taksi paslau-
gy, prekybos sektoriuose, t.y. tose, kuriose
iSplites atsiskaitymas grynais pinigais, par-
duodant prekes ir paslaugas gyventojams.
Siekiant nuslépti ,vokeliy” iSmokéjimo atvejus,
darbo uzmokestj bandoma paslépti kitais mo-
kéjimais/sandoriais, pvz., iSduotas avansas
(Okio islaidoms), iSmokos uZ automobiliy nuo-
ma, pervedimai i5 vadovy asmeniniy banko
saskaity, iSmokos uz tariamai atliktus darbus/



VMI nustatyti darbo uZmokescio mokéjimo ,vokeliuose” atvejai

2007 2008

2010

B Nustatyti vokeliy” atvejai (vnt. skale kaireje)

Neapskaityto darbo uzmokesc¢io suma (takst. Lt, skalée desingje)

Saltinis: VMI

suteiktas paslaugas, beprocentinés ir ilgalai-
kes paskolos, komandiruotpinigiai, darbo san-
tykiy slepimas, jforminant sutartis su tariamai
individualia veikla vykdanciais darbuotojais.
Viena is galimy nelegalaus darbo, su atitinka-
mu darbo uzmokescio iSmokejimu ,vokelyje”,
formy yra darbuotojy jdarbinimas tariamam

darbui ne pilna darbo dieng, mokant tik dalj
nustatyto minimalaus darbo uzmokescio.

VMI gauti pasitikéjimo telefonu praneSimai
apie galima darbo uzmokescio mokéjima ,vo-
keliuose” rodo, kad beveik puse atvejy neofici-
aliai mokamas darbo uzmokescio dydis siekia
nuo 600 iki 1000 Lt.

VMI pasitikéjimo telefonu gauta informacija
dél neoficialaus darbo uZmokeséio dydZio (2006-2012 m.)

5% 7%

Saltinis: VMI

iki 300 Lt
301-600 Lt
601-1000 Lt
1001-1500 Lt
1501-2000Lt
2001 Lt ir daugiau

Visas atlyginimas mokamas
neoficialiai
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3. Se3élio dydis Lietuvos darbo rinkoje

Darbo rinkos 3SeSelj Lietuvoje nagringjo
J. Krumplyté ir J. Samulevicius?. Autoriai darbo
rinkos Seseélj tirti nusprendé vienu i$ tiesioginiy
tyrimo metody, atliekant apklausas. Respon-
dentais buvo pasirinkti Valstybines mokesciy
inspekcijos (VMI) auditoriai. Viso buvo apklaus-
ti 703 ekspertai. Ekspertai turéjo darbo rinkos
Seseélio dydZius jvertinti dviem laikotarpiais:
2006-2008 ir 2009-2011.

Eksperty vertinimu 2006-2008 metais, 15 proc.
visy mazy jmoniy (maziau nei 9 darbuotojai)
turéjo darbuotojy be darbo sutarties, o dides-
nese kompanijose su 250 ir daugiau darbuo-
tojy Si dalis sieke tik 9 proc. Eksperty nuomo-

2 Jolita Krumplyte ir Jurgis Samulevicius ,Complex Research on Undeclared Work:
Theoretical Aspects and Empirical Application in Lithuania“, 2010

3.5. VMI specialisty apklausa

ne, 2009-2011 metais mazy jmoniy, turinciy
nelegaliy darbuotojy, dalis turéjo iSaugti iki 18
proc., o tarp stambesniy jmoniy Sio reiskinio
paplitimas turejo didéti iki 12 proc. (tyrimas
atliktas 2009 m.) Tos pacios tendencijos pa-
stebetos ir klausiant del atlyginimo mokéjimo
,vokelyje”. 2006-2008 metais 19 proc. mazy
jmoniy mokéjo dalj atlyginimo ,vokelyje”, o
imonése su daugiau kaip 500 darbuotojy jy
bdta 10 proc. Atliktos prognozeés Sioje srityje
taip pat parodé ,vokeliy” masto augima, ati-
tinkamai iki 24 ir 13 proc.

Tyrime buvo bandoma nustatyti ne tik sese-
lio mastus, susijusius su specifiniais pazeidi-
mais, bet ir ju dydzius. 2006-2008 metais,
eksperty nuomone, atlyginimai ,vokeliuose”
sudare 16 proc. viso atlyginimo biudZeto kie-



Imoniy dalis, kuriose darbuotojai dirbo be sutarties arba gavo atlygj , vokelyje”, proc.

30%

25%
200 — V9% qge
15%

5% ————————————————— S— L — 3% —
10%
5%

0%
Dirbo be sutarties Gavo ,vokelj” Dirbo be sutarties Gavo ,vokel”

2006-2008 2009-2011

M Didelé jmone MaZa jmone

Saltinis: Jolita Krumplyte ir Jurgis Samulevicius ,Complex Research on Undeclared Work:
Theoretical Aspects and Empirical Application in Lithuania”, 2010

kvienoje ,vokelius” mokancioje dideléje jmone-
je (daugiau nei 500 darbuotojy) ir beveik 28
proc. jmonése su maziau nei 9 darbuotojais.
Sio reigkinio prognozés taip pat buvo pesimis-
tinés, nes eksperty vertinimu mazos jmones
2009-2011 metais ,vokeliams” turéjo skirti
31 proc., o stambesnés bendroves - 20 proc.
viso atlyginimy biudZeto. Jdomu tai, kad nors
darbuotojy, dirbanciy nelegaliai bei gaunanciy
dalj neapskaityto darbo uZzmokescio daugéjo,

bendras ,vokelio” dydis, kaip buvo prognozuo- ] ) ..
- . A 4 metais, 15 proc. visy mazy jmo-
ta, turéjo mazéti - tai siejama su pertekline

darbo jegos pasidla ir oficialiy atlyginimy ma- niy (maZiau nei 9 darbuotojai)
7éjimu. 2006-2008 metais didesnése jmo- turéjo darbuotojy be darbo su-
nése ,vokelio” dydis sieke 987 litus ir buvo tarties, o didesnése kompanijose
prognozuojama, kad jis turéty mazeti iki 897 su 250 ir daugiau darbuotojy i
lity, o smulkiajame versle ekonominio pakilimo dalis sieke apie 9 proc.

laikotarpiu jis sudaré 1150 litus, taciau buvo
numatomas mazéjimas iki 1018 lity.

Eksperty vertinimu 2006-2008




Tiesiogiai pamatuoti Seseélinés ekonomikos
reiskinj yra sunku. Taciau daznai tenka susidur-
ti su duomenimis, kurie parodo jvairiy veiksniy
jtaka seselio atsiradimui (pvz., mokesciy dydis,
zmoniy Seselines ekonomikos pateisinimas ir
kt.) arba kurie netiesiogiai parodo Seseélinés
ekonomikos egzistavima (pvz., krentancios
biudzeto pajamos, iSaiskinty pazeidimy skai-
Cius ir kt.). Ekonometriniai modeliai leidzia
kiekybiskai vertinti Seselines ekonomikos di-
namika naudojantis bdtent Siais turimais duo-
menimis apie sesélio susidarymo priezastis ir
pasekmes rodancius rodiklius.

Siame skyriuje darbo rinkos $e3élio dinamika
Lietuvoje bus vertinama naudojantis vienu i
dazniausiai Seselinei ekonomikai tirti naudo-
jamy modeliy, vadinamu MIMIC (angliskai -
Multiple Indicators Multiple Causes). Sis mo-

3.6 Ekonometrinis modelis

delis iSskaiCiuoja darbo rinkos sesélj is dviejy
tipy kintamyjy. Pirmas tipas - priezastiniai
kintamieji, kurie parodo tai, kas sukelia, arba
kas daro jtaka darbo rinkos Seseliui. Antras ti-
pas - rezultatiniai kintamieji, kurie parodo tai,
kokias pasekmes sukelia darbo rinkos Sesélis.
Taigi trumpai, Sis modelis skaiciuos darbo rin-
kos Seselio dinamika remdamasis darbo rinkos
geselio priezastimis ir pasekmeémis.! Zemiau
pateikiama supaprastinta modelio schema.

' Siame tyrime naudojome struktdrinj ekonometrinj MIMIC (Multiple Indica-
tors Multiple Causes) modelj. Pagrindiné struktariniy lygciy modeliy idéja
yra istirti rySius tarp neiSmatuojamo ir stebimy kintamyjy remiantis jy
kovariacijy reiksmémis. Remiantis didziausio tikétinumo metodu jvertinami
nezinomi parametrai. Prie§ atliekant modeliavimg visi duomenys buvo
apdoroti, t.y. panaikintas sezoniskumas, egzistuojant vienetinei Sakniai
visuose kintamuosiuose naudoti procentiniai pokyciai taip juos stacionari-
zuojant. Tokiu bddu iSvengiama klaidingos regresijos - tariamai reikSmingy
nariy, didelio determinacijos koeficiento (R2). Tokia kintamyjy transformaci-
ja leme, kad MIMIC modelis jvertina 3esélio dinamika



Darbo rinkos sesélis

Priezastiniai kintamieji - X, X,, ... , X
Rezultatiniai kintamieji - Y., Y, ..., Y,

|7 -2

10
6

MIMIC modelio rezultaty patikimuma lemia Siam modeliui sudaryti pasirinkti kintamieji ir
tinkamuy kintamuyjy pasirinkimas. Turi bati pa- jy poveikio darbo rinkos Seseéliui pagrjstumas.
sirinkti tokie kintamieji, kurie geriausiai paro- Sudarant modelj buvo atrinkta 10 priezastiniy
do darbo rinkos Seselio atsiradimo priezastis ir 6 rezultatiniai kintamieji.

ir pasekmes. Zemiau lenteléje pateikiami visi

Kintamojo Kintamojo rysys su darbo rinkos seséliu LFjei
pavadinimas jtrauktas

Gyventojy dispo- Zemos ir mazejancios disponuojamos pajamos skatina
NuUOjamos paja- Zmones ieskoti papildomy, kartais nelegaliy pajamuy
mos, Lt Saltiniy.

Bendras valstybes Gausi valstybés parama (socialinés pasalpos,
paramos dydis, Lt kompensacijos, nedarbo draudimo iSmokos) skatina
ieskoti neoficialiy pajamy, siekiant iSlaikyti valstybes
parama.

BVP augimas, % Spartus Salies ekonomikos augimas mazina nedarba ir
didina Zmoniy pajamas, o tai mazina paskatas dalyvauti
sesélingje ekonomikoje.

Priezastiniai kintamieji

Nuostolingy jmoniy | Esant prastai jmoniy finansinei padeciai nelegalus darbas
dalis, % arba dalies uzmokescio mokejimas nelegaliai gali tapti
bddu jmonéms nebankrutuoti, mazinti didéjantj jmoniy
nuostol].

Nedarbo lygis, % Didesnis nedarbo lygis apsunkina galimybe jsidarbinti
ir skatina ieskoti alternatyviy pajamy Saltiniy Seseélingje
darbo rinkoje.




Priezastiniai kintamieji

Darbo jegos
apmokestinimas, %

Didelis darbo jéegos apmokestinimas didina atotrdkj tarp
darbo vietos kainos ir darbo uzmokescio ,j rankas”, o tai
skatina nelegaly darba ir darbo uzmokestj ,vokeliuose”.

Nedarbo draudimo
iSmokos ir MMA
santykis

Didéjant nedarbo draudimo iSmoky dydziui didéja Zmoniy
paskatos ieskoti nelegalaus darbo ir turéeti kelis pajamy
Saltinius (nelegaly darbo uzmokestj ir nedarbo iSmokas).

MMA ir VDU san-
tykis

Jmonés, neturincios finansiniy istekliy moketi padidéjusia
MMA, gali jdarbinti darbuotojus nelegaliai ir taip iSvengti
darbo jegai tenkancios mokesciy nastos, arba mazinti
oficialiy darbuotojy darbo laika ir dalj atlyginimo mokéti
vokeliuose”.

Valstybes institucijy
kova prieS darbo
rinkos Seselj

Kintamasis iSreiskiamas indeksu, kuris parodo valstybiniy
institucijy aktyvuma kovojant su nelegalaus darbo ir
Lvokeliy” reiskiniais. Aktyvus valstybiniy instituciju darbas
siekiant sumazinti nelegaliai dirbanciy asmeny skaiciy
didina nelegalios veiklos rizika.

Ekonominiy
vertinimy rodiklis

Geri jmoniy ateities |Okesciai skatina versla atsisakyti
rizikos, susijusios su seseline veikla.

Rezultatiniai kintamieji

BiudZeto A klaseés
GPM pajamos, Lt

Mazéjantis su darbo santykiais susijusio GPM surinkimas
signalizuoja apie didesnj darbo rinkos sesél;.

llgalaikio nedarbo
lygis, %

Dalis ilgalaikiy bedarbiy yra jsitrauke j neoficialius darbo
santykius, todel didejantis ilgalaikio nedarbo lygis gali
parodyti augantj darbo rinkos seselj.

Grynyjy pinigy
panaudojimas, %

Grynyjy pinigy paklausos augimas gali rodyti seselinés
ekonomikos augima, kadangi Sesélineje ekonomikoje
vyrauja atsiskaitymai grynaisiais pinigais.

Darbo jegos aktyvu-
mas, %

Zema darbo jegos aktyvuma gali lemti gyventojy
jsitraukimas j neoficialius darbo santykius.

VMI nustatyti
atlyginimy
Jvokeliuose” atvejai,
vnt.

Didesnis kiekis uzfiksuoty ,vokeliy” atvejy indikuoja apie
augantj darbo rinkos Seselio masta.

ISaiskinta nelegaliai
dirbusiy asmeny,
vnt.

Didesnis kiekis uzfiksuoty nelegalaus darbo atvejy
indikuoja apie augantj darbo rinkos Seselio masta.




J galutinj modelio varianta buvo jtraukti tik
tie priezastiniai ir rezultatiniai kintamieji, ku-
rie yra statistiskai reiksmingi, t.y. jy dinamika
geriausiai atspindéjo modelyje nagrinéjama
darbo rinkos Seseélio reigkinj. Sie kintamieji
lenteléje pazymeti ,+” Zenklu. Analizé buvo
atlikta naudojantis 2005-2012 m. ketvirti-
niais duomenimis.

Atlikus duomeny modeliavima gauti modelio
rezultatai buvo susieti? su leidinio 3.2 ir 3.3
dalyje pateiktais gyventojy apklausy duomeni-
mis — taip gauta Lietuvoje darbo rinkos Seseélio
dinamika 2005-2012 m.

2 MIMIC modelis pateikia ne darbo rinkos $e3élio dydj, o jo kitima, dinamika. Siekiant
jvertinti darbo rinkos $e$élio mastg ir jo kitimg, modelio rezultatus reikia susieti su
kitais prieinamais duomenimis (pvz., apklausy rezultatais) t.y atlikti kalibravima.

Darbo rinkos Sesélio Lietuvoje dinamika*

m ()]
2 N
LN w
o o
o ©
~N ~N

2007K2
2007K4

2008K4

2009K3
2012K4

* Gyventojy, dirbusiy neoficialiai ir/arba dalj atlyginino gavusiy ,vokelyje” dalis

Tyrimo rezultatai parodé, kad darbo rinkos Se-
Selio mastas Lietuvoje nuo 2005 iki 2007 m.
mazejo. 2007 m. darbo rinkos seselyje dalyva-
vo apie 12 proc. gyventojy. IS grafiko matyti,
kad ekonominio nuosmukio laikotarpiu, prasi-
déjusiu 2008 m., Zmoniy jsitraukimas j darbo
rinkos SeSelj smarkiai padidéjo. 2009 m. net
apie 40 proc. zmoniy dirbo neoficialiai arba
dalj darbo uzmokescio gavo ,vokelyje”. 2010-
2011 m. darbo rinkos Sesélio mastai mazéjo.
Nors 2012 m. gyventojy dalis, dalyvaujanciy
darbo rinkos 3eselyje isliko stabili (apie 22
proc.), ji buvo didesne nei 2007 m.

Ekonometrinio modelio vertinama darbo rin-
kos seSelio dinamika patvirtina ir 2010, 2011,
ir 2012 m. vykdyty gyventojy apklausy rezul-
tatai (grafike taskai nurodyti skaiciais 2, 3 ir 4).
Pavyzdziui, didelj darbo rinkos 5eSélio masta
2009 m. patvirtina 2010 metais vykdyta re-
prezentatyvi gyventojy apklausa, kuri parode,
kad apie 40 proc. apklaustyjy savo artimoje
aplinkoje turéjo zmoniy, kurie 2009 m. gavo
bent dalj pajamy nelegaliai. Zemiau esancioje
lenteleje pateikti skirtingais laikotarpiais vyk-
dyty gyventojy apklausy rezultatai ir jy nuoro-
dos j grafiko duomenis.



Nr.
grafike

Apklausos
atlikimo
laikas

Klausimo formuluoté

Rezultatas

Apklausa
atlikusi
organizacija

Ar jisy darbdavys per pastaruosius 12
men. mokeéjo Jums visa ar dalj atlyginimo
nedeklaraves jo institucijoms, atsakingoms
uz mokescius ir socialinj draudima?

Eurobarometer

Ar JUsy artimoje aplinkoje yra zmoniy, 2009
m. gavusiy bent dalj savo pajamy ,vokelyje”,
nesumokejus ar nuslépus dalj mokesciy?

Spinter

Ar Jas (Jusy Seimos nariai) 2010 metais
gavote bent dalj savo pajamuy ,vokelyje”,
nesumokejus ar nuslepus dalj mokesciy
(nejsigijus verslo liudijimo, neturint
individualios veiklos pazyméjimo, pardavus
cigaretes, degalus ar alkoholj)?

Spinter

Ar Jasy artimoje aplinkoje yra Zmoniy, kurie
2011 metais bent dalj savo pajamy gavo
,vokelyje” arba kitaip nuslépé dalj mokesciy?

Spinter

Ar JUs, JGsy Seimos nariai 2012 metais
dirbo samdoma darba neoficialiai, t.y. be
darbo sutarties, arba dirbdami samdoma
darba dalj atlyginimo gavo ,vokelyje”?

Spinter




4. Sesélis akcizais apmokestinamy prekiy rinkoje

Seseélis akcizais
apmokestinamuy prekiuy rinkoje

N |

Siame skyriuje bus trumpai apZvelgiami nau-
jausi duomenys apie akcizo mokesciais apmo-
kestinamy prekiy (kuro, tabako gaminiy ir alko-
holiniy gérimy) seséline rinka. Akciziniy prekiy
Seselineé rinka detaliau buvo nagringjama pir-
majame Lietuvos Sesélines ekonomikos leidi-
nyje, kurj galima rasti LLRI tinklalapyje.

Seselines rinkos dalies vertinimas stipriyjy al-
koholiniy gerimy rinkoje susideda is trijy daliy.
Atliekamos trys apklausos: Lietuvos senidny
apklausa, specialisty (alkoholiniy gérimy ga-
mintojy, prekybininky, kontrolés ir sveikatos
institucijy, ekonomisty ir analitiky) apklausa

Mokesciai sudaro apie 60 proc. vi-
dutinio stipriojo alkoholinio gérimo
kainos.

SkaiCiuojama, kad del nelegalios
stiprigjy gerimy rinkos j valstybés

biudzeta 2012 m. nesumokéta
daugiau nei 400 mlin. akcizo mo-
kescio ir PVM.

4.1.Seséliné stipriyjy alkoholiniy gérimy rinka

ir gyventojy apklausa. 2013 m. | pusmetyje
buvo pakartotinai atliktos specialisty bei gy-
ventojy apklausos, kurios parode, jog seséli-
né stipriyjy alkoholiniy gerimy rinka Lietuvoje
mazejo nuo 36 proc. 2012 m. Il pusmetyje
iki 33 proc. 2013 m. | pusmetyje. Apklausoje
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Sesélines rinkos dalis stipriyjy gérimy rinkoje

36%

2012 m. Il pusmetis

LLRI skai¢iavimai remiantis Siais Saltiniais:

Lietuvos gyventojy nuomonés tyrimas, Rait, 2013 m. vasaris

2013 m. | pusmetis

@lkoholio rinkos specialisty tyrimas, Spinter research, 2013 m. vasaris
Seseline alkoholio rinka Lietuvoje, Senitony apklausa, EKT, 2012 m. birzelis

dalyvave specialistai jvertinto, kad kosmetiniy
gaminiy (burnos skalavimo skysciai, kosmeti-
nis spiritas) vartojimas ne pagal paskirtj, t.y.
kaip kosmetikos gaminiy, sumazéjo nuo 7 iki 5
proc. alkoholio rinkos.

Nelegalios rinkos dalis nustatoma tik spiri-
tuoty gérimy segmente, kadangi Siame seg-
mente mokesciai sudaro zymiai didesne dalj

galutines kainos, nei alaus ar vyno gérimuose.
Vidutines kainos stipriajame alkoholyje mo-
kesciai sudaro daugiau nei 60 proc. kainos, o
vyne ir aluje - apie ketvirtadalj kainos.

2013 m. pradzioje taip pat buvo atliktos dvi
reprezentatyvios gyventojy apklausos, kurio-
se gyventojy buvo klausiama, ar jiems arba ju
Seimos nariams yra teke jsigyti nelegaliy alko-

Nelegaliy aloholiniy gérimy jsigijusiy gyventojy dalis

TAIP - ar per pastaruosius vienerius

metus Jums ar JOsy Seimos nariams teko

isigyti ar vartoti nelegaliy alkoholiniy

gerimy (naminés degtines, pilstuko,

kontrabandiniy gérimy ir panasiai)?*

TAIP - ar Jas, Jasy Seimos nariai 2012
metais jsigijo kontrabandiniy ar
neoficialiai pagaminty ir pardavinéjamy
alkoholiniy gerimy**

* Pozidrio j kontrabandines prekes tyrimas, Spinter tyrimai, 2013 m. sausis
** Lietuvos gyventojy nuomoneés tyrimas, Rait, 2013 m. vasaris




holiniy gérimy. Siy apklausy rezultatai rodo, mo specifikos Siuos duomenis reikia vertinti

kad apie penktadalj apklausose dalyvavusiy turint omenyje, jog ne visi gyventojai galéjo at-
gyventojy teige, kad jie arba jy Seimos nariai sakyti saziningai, tad tikétina nelegaliy prekiy
2012 m. dalyvavo seselingje alkoholio rinkoje isigijusiy gyventojy dalis yra didesne.

ir jsigijo nelegaliy alkoholio prekiy. Del klausi-

4.2. Sedeélineé cigareciy rinka

Seséliné cigarediy rinkos dalis

41.3% 42.8%
3%

2009K2 2009K4 2010K2 2010K4 2011K2 2011K4 2012K2 2012K4

Nelietuvisky cigareciy dalis, proc.

Saltinis: Tus¢iy pakeliy tyrimas, Nielsen




2012 mety ketvirta ketvirtj atlikto tusciy ciga-
reciy pakeliy tyrimo duomenimis, 35,4 proc.
cigareciy pakeliy buvo nelietuviski, t.y. uz juos
Lietuvoje nebuvo sumokéti akcizo ir pridetinés
vertes mokesciai. Bendrovés Nielsen regulia-
riai atliekamas tusciy pakeliy tyrimas, kurio
metu 20-yje didziausiy Lietuvos miesty buvo
atsitiktinai tikrinami tusti iSmesti cigareciy
pakeliai, leidzia vertinti nelegalios tabako pro-

dukcijos paplitimo Lietuvoje apimtis ir tenden-
cijas. Nors cigareciy, parduodamy nemokant
mokesciy Lietuvos valstybei, rinka mazeéjo nuo
2010 m. ketvirtojo ketvir¢io, 2012 pabaigoje
jos dalis vél padidejo - 6 procentiniais punktais
lyginant su ty paciy mety antruoju ketvirciu,.
Tyrimas taip pat atskleidé, kad daugiausiai ne-
lietuviskos kilmes cigareciy pakeliy atkeliauja
iS5 kaimynines Baltarusijos.

Ar Jas, Jusy Seimos nariai 2012 metais jsigijo kontrabandiniy
ar neoficialiai pagaminty ir pardavinéjamy cigareciy

Ne; 65%

Taip; 35%

Saltinis: PoZidrio j kontrabandines prekes tyrimas, Spinter tyrimai, 2013 m. sausis

2013 m. vasario menes;j atliktoje reprezenta-
tyvioje gyventojy apklausoje daugiau nei trec-
dalis apklaustyjy teige, kad jie patys arba ju
Seimos nariai 2012 m. jsigijo kontrabandiniy
ir neoficialiai pagaminty ir pardavingjamy ci-
gareciy. Kontrabandiniy prekiy dazniau jsigijo
vyrai, kaimo vietoviy ir iki 1500 Lt uzdirbantys
gyventojai.

Pagrindiné kontrabandos priezastis — cigareciy
kainy skirtumas ES Salyse lyginant su Lietuvos
kaimynémis Rusija ir Baltarusija. 2012 m. rug-
pjicio men. duomenimis Baltarusijoje cigareciy
pakelis kainuoja apie 1 Lt, Rusijoje — apie 2 Lt,
Lietuvoje — 7 Lt. Nelegaliai rinkai jtakos turi nuo
2013 m. kovo men. padidintas akcizas ciga-
retéems. Galutingje cigareciy kainoje mokesciai
(akcizai ir PVM) sudaro apie 80 proc.

Lietuvoje mokesciai sudaro apie
80 proc. cigareciy kainos.

Skaiciuojama, kad dél nelegalios
cigareciy rinkos j valstybés biudze-

ta 2012 m. nesumokeéta 341 min.
akcizo mokescio ir PVM.




eseéelis akcizais apmokestinamy prekiy rinkoje

Reprezentatyvi gyventojy apklausa atlik-
ta 2013 m. vasario meén. parode, kad bent
29 proc. Lietuvos gyventojy per 2012 m. jsi-
gijo nelegaliai pardavinejamo kuro. Panasius
rezultatus rodo ir Autoplius.lt 2013 mety sau-
sio menesj atlikta apklausa’, kurioje dalyvavo
7 tokst. respondenty. 37 proc. sios apklausos
dalyviy teigeé, jog pilasi kura ne Lietuvos de-
galinese.

T http://auto.plius.lt/tyrimai/pranesimai-spaudai/beveik-puse-dyzelino-lietu-
voje-nuperkama-nelegaliai

Lietuvoje mokesciai sudaro apie
50 proc. benzino, ir 40 proc. dyze-
lino kainos.

Jsipylus 50 litry nelegalaus benzi-

no j valstybés biudzeta nepatenka
118 Lt akcizo mokescio ir PVM.
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Ar Jus, Jusy Seimos nariai 2012 metais jsigijo pardavinéjamy degaly ir kuro

Ne; 71%

Taip; 29%

Saltinis: PoZidrio j kontrabandines prekes tyrimas, Spinter tyrimai, 2013 m. sausis

Dazniausiai pasirenkamas kuras i§ Baltarusi-
jos, kurj respondentai perka arba atsiveza pa-
tys, taip nurodé 16 proc. apklaustyjy. Apie 7
proc. apklaustuyjy teige, kad naudoja s vilkiky
vairuotojy pirkta kura. Pazymetina, kad dyze-
liniy automobiliy vairuotojai nelegaly kura ren-
kasi dazniau nei benzininiy. 75 proc. benzininiy
automobiliy savininky pilasi kura degalinese, o
dyzeliniy automobiliy - tik 62,6 proc.

Pagrindiné prekybos nelegaliu kuru priezas-
tis - kuro apmokestinimas. Benzine akcizo
mokestis ir PVM sudaro apie puse galutinés
kainos, dyzeline - apie 40 proc. Teigiama, kad
dyzelinas nelegalioje rinkoje kainuoja nuo 1 ki
1,5 lito pigiau nei legalioje rinkoje.
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