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IZANGINIS ZODIS

Jasy demesiui pristatome leidinj, skirta Lietu-
vos Se&eélinei ekonomikai. Seselines ekonomi-
kos tema beveik visada islieka aktuali. Neba-
tinai dél to, jog didelée Seselinés ekonomikos
apimtis rodo pakrikusia Zmoniy morale ir ne tik
del to, jog Seselis yra nearti dirvonai didinant
valstybés biudZeto pajamas. Seseliné eko-
nomika yra zmoniy protestas, svarbus simp-
tomas, jog ekonomine Salies sistema veikia
netinkamai. Didéjantis SesSelis visuomet suf-
leruoja apie neatitikimus tarp valdZios spren-
dimy ir Zzmoniy lOkesciy, tarp mokesciy ir re-
guliavimo bei Zmoniy pragyvenimo lygio, tarp
valdanciyjy galvose gimstanciy vizijy ir realiy jy
igyvendinimo galimybiy.

Tyrimai rodo, jog Lietuvoje seséliné ekonomika

PADEKA

sudaro itin didele dalj ekonomikos. Nepaisant
dar 2011 m. Vyriausybes uZsibrézty tiksly
griezciau kovoti su Seseliu, Seselinés ekonomi-
kos lygis mazéja nezymiai. Manome, jog kryp-
tingai siekiant seseélinés ekonomikos Lietuvoje
mazejimo yra reikalingas pilnas Seseélio ir jo
sudedamyjy daliy vaizdas, ir, dar svarbiau, -
tikslus Sesélio priezasciy bei jo pasekmiy iden-
tifikavimas.

Tikimés, jog Sis leidinys padés pasiekti dides-
nj supratima bei pasitarnaus ne tik sprendimy
priemejams, bet ir bus jdomus placiajai visuo-
menei.

LLRI vyresnysis ekspertas

Vytautas Zukauskas

Knygos leidéjai dékoja parneriams - institucijoms, organizacijoms ir asmenims - prisidéjusiems prie
knygos isleidimo savo Ziniomis, informacija, duomenimis ir kita pagalba.

Dékojame:

® |SM Vadybos ir ekonomikos
universitetui

® UAB Ekonominés konsultacijos ir tyrimai

® Tyrimy agentdrai RAIT

® Tyrimy agentadrai ,Spinter”

® Tyrimy agentura ,Norstat”

® Policijos departamentui prie Vidaus
reikaly ministerijos

® Valstybinei mokesciy inspekcijai

® Muitinés kriminalinei tarnybai

® Valstybés sienos apsaugos tarnybai

® Vilniaus universiteto Toksikologijos
centrui

® Ekstremaliy sveikatai situacijy centrui

® Nerijui Maciuliui, AB ,Swedbank”

® Alkoholiniais gérimais prekiaujanciy
jmoniy asociacijai

® Nacionalinei tabako gamintojy asociacijai

® Lietuvos naftos produkty prekybos

jmoniy asociacijai

IVADAS

Sio leidinio paskirtis yra naudojantis jau priei-
namais tyrimais bei duomenimis ir specialiai
Siam leidiniui atliktais tyrimais, jvardinti sese-
linés ekonomikos masta Lietuvoje, iSanalizuoti
seselio sudedamasias dalis, daugiau démesio
skiriant akcizinéems prekems, atskleisti pagrin-
dinius veiksnius, darancius jtaka Seseélinei eko-
nomikai, bei jvardinti svarbiausius neigiamus
Seselines ekonomikos padarinius.

Pirmoje knygos dalyje pateikiamas Sesélinés
ekonomikos apibrezimas, kuriuo nuosekliai va-
dovaujamasi visame leidinyje. Cia taip pat ana-
lizuojamos pagrindinés sesélinés ekonomikos
priezastys bei veiksniai, darantys jtaka Seséli-
nes ekonomikos dydziui.

Antroje knygos dalyje apibendrinami jvairiy
institucijy tyrimai bei analizuojamas bendras
Seseélines ekonomikos mastas Europos valsty-
bése ir Lietuvoje.

Siame - pirmajame - leidinio numeryje giliau
nagrinéjamas seselis, susijes su akcizinémis
prekiy grupémis (degalai, alkoholiniai gérimai
ir tabako gaminiai). Siai $eselines ekonomikos
daliai skirta visa trecioji leidinio dalis. Joje nuo-
sekliai nagrinejamos tos Seseélio dalys, kurios
yra susijusios su kiekviena i$ trijy minéty pre-
kiy grupiy.

4 Jzanginis zodis Jvadas / Padéka 5

Ketvirtoje dalyje analizuojamos svarbiausios
neigiamos seseélines ekonomikos pasekmes,
penktojoje - svarbiausios pastarojo meto ak-
tualijos Sesélines ekonomikos srityje Lietuvo-
je.

Sis leidinys yra skirtas $e&éline ekonomika be-
sidomintiems privataus ir vieSojo sektoriaus
specialistams, sprendimy priemejams, akade-
mikams, Zurnalistams ir visiems kitiems, norin-
tiems susipazinti ir daugiau suZinoti apie sesé-
lio problematika Lietuvoje.

Planuojama, jos Sis leidinys bus atnaujinamas
ir leidziamas du kartus per metus.



1. KAS YRA SESELINE
EKONOMIKA IR NUO KO JI
PRIKLAUSO?

1.1. Apibrézimas

Siame leidinyje $e3éliné ekonomika, arba tie-
siog Seselis, yra apibréziamas kaip ekonomine
veikla (t.y. pagamintos prekés arba suteiktos
paslaugos), vykdoma nesilaikant galiojanciy
teises akty ar reikalavimy, ir kuri yra oficialiai
nedeklaruojama siekiant iSvengti mokesciy ar
reguliavimuy.

Seselines ekonomikos reikety nepainioti su
oficialiai neapskaityta ekonomika, kuri apima
neapskaitytas veiklas, kuriancias prekes ir pa-
slaugas rinkai, taciau néra siejama tik su teisés

Seéeline ekonomika - tai ekonomine
veikla (t.y. pagamintos prekés arba
suteiktos paslaugos), vykdoma nesi-
laikant galiojanciy teisés akty ar rei-
kalavimy, ir kuri yra oficialiai nedekla-
ruojama siekiant iSvengti mokesciy ar
reguliavimy.

akty nesilaikymu. Ji apima ir kitas veiklos ne-
apskaitymo priezastis (pvz., neprivalomi regis-
truoti Gkio subjektai, netiriamos ar neapklaus-
tos jmonés).

Taip patreikia atkreiptidémesjjtai, jog Sesélinei
ekonomikai néra priskiriama ta nelegali veikla,
duodanti finansinés naudos asmeniui, kuri
yra vykdoma ne savanorisky mainy pagrin-
du, o pazeidziant kity asmeny nuosavybés ir
nelie¢iamumo teises, pavyzdziui, PVM grob-
stymai, vagystes, pagrobimai, Zmogzudystes.

1.2. Sedélio prieZastys ir
darantys veiksniai

jitaka

Reguliavimy ir mokesciy lygis

Pagrindine Seselinés ekonomikos priezastis yra
reguliavimy ir mokesciy lygis. Kuo didesni yra
mokesciai ir kuo daugiau privalomy reguliavimy
patiria veikiantieji legaliai, tuo didesne paskata
rinkos dalyviams yra vengti Siy reguliavimy
veikiant seSelyje. Tad iS ekonomines puses |
mokescius, ju administravima, j valstybiniy
institucijy keliamus reikalavimus ir regulia-
vimus galima zidréti kaip j legalios veiklos
sanaudas.

Savo sanaudas turi ir nelegali veikla. Tai
gresiancios bausmes, grésmeé reputacijai,
nepatogumai ir iSlaidos, siekiant nuslepti

Darbo jégos apmokestin
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Prancizija
Vokietija
Vengrija
Rumunija

nelegalia veikla. Tuomet, kai del mokesciy
ir reguliavimy didejancios legalios veiklos
sgnaudos smarkiai pralenkia nelegalios veiklos
sanaudas, rinkos dalyviai gauna paskata pa-
sirinkti veikla sesélyje.

Tai iliustruoja situacija, susiklosciusi Lietuvos
darbo rinkoje. Pagrindiné priezastis, kodel da-
lis Zmoniy renkasi darba be darbo sutarties yra
ta, kad jy legalios veiklos sanaudos (sumoka-
mi mokesciai) yra didesni uz nelegalios veik-
los sanaudas (bausmés rizika, negaunamos
socialinés garantijos).

imas ES, 2010 m.
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Slovakija

Graikija
Nyderlandai
Bulgarija
Portugalija
Jungtiné Karalyste
Liuksemburgas

Lietuvoje darbo jegos apmokestinimas pagal dydj yra 11 vietoje i5 27 ES valstybiy.
Pastaba: Vokietijos, Lietuvos, Latvijos, Austrijos, Rumunijos ir Slovénijos duomenys - 2008 m., Kipro - 2009 m. Saltinis: Europos

Komisija




Mokesciy dydis Seselinei ekonomikai daro
svarbia jtaka ne tik deél to, jog jie apsunkina
ekonomine veiklg, bet ir todel, jog jie padidi-
na prekiy kaina. Pavyzdziui, akcizo mokes-
tis cigaretéems, stipriesiems alkoholiniams
gerimams ir kurui sudaro atitinkamai apie 78,
63 ir 49 proc. galutiniy $iy prekiy kainos. Sis
akcizo mokescio sukeltas kainos padidéjimas

sukuria pelningos Seselinés veiklos galimybe
prekes nelegaliai gaminti arba nelegaliai veZzti
i Saliy, kuriose mokesciai ir Siy prekiy kainos
yra zemesnés. Taigi, Seséliné veikla atsiranda
iSnaudojant skirtuma tarp prekiy gaminimo ar
atvezimo nelegaliai sanaudy bei rinkos kainy,
iSaugusiy del legalioms prekems taikomuy
mokesciy.

Mokesciy dalis akciziniy prekiy kainoje Lietuvoje 2012 m.*

37%

DEGTINE

. Likusi kainos dalis

CIGARETES BENZINAS

Mokesciai (akcizas ir PVM)

* Skaitiuojama 27 Lt kainos 0,7 litro degtines buteliui, 7,77 Lt kainos cigareciy pakelivi ir 4,7 Lt kainos benzino litrui

Ekonominé padétis, pajamuy ir pragyvenimo lygis

Tai, kokj poveikj Salies Seselinei ekonomikai
turi mokesciy ir reguliavimy lygis, priklauso
nuo to, kokia Salies ekonominé padetis, Salyje
gyvenandiy Zmoniy pajamy ir pragyvenimo
lygis. Ekonomikos nuosmukio laikotarpiu
jivedami nauji reguliavimai, didinami mokesciai
visuomet turés daug didesne jtaka Seseélinés
ekonomikos augimui nei ekonomikos paki-
limo laikotarpiu. Taip yra todel, jog jmonéms
ir namy dkiams atseiketi didesne dalj savo
pajamy ar tenkinti naujus reikalavimus esant
prastai ekonominei situacijai yra daug sunkiau.
Analogiska argumentacija galima pritaikyti ne
tik Salies ekonomines situacijos pasikeitimui, jo
dinamikai, taciau ir lyginant Salis tarpusavyije.
Tose Salyse, kuriose pragyvenimo lygis yra
maZzesnis, tas pats mokesciy ar reguliavimy

dydis turi skaudesnes pasekmes nei Salyse, ku-
riose pragyvenimo ir pajamuy lygis yra aukstas.
Ekonomikos teorija teigia, kad Zmones, rink-
damiesi, kur panaudoti savo uzdirbamas paja-
mas, visy pirma panaudoja jas tiems tikslams,
kurie jiems atrodo svarbiausi ir labiausiai vert-
ingi, pavyzdziui, maistui. Likusi dalis pajamuy
skiriama maziau svarbiems poreikiams ten-
kinti. Tai reiskia, kad Salyse, kuriose gyventojai
gauna daugiau pajamy, Zmonés patenkina dau-
giau santykinai maziau svarbiy savo poreikiy,
nei mazy pajamy salyse. Todel to paties tarifo
mokestis (pavyzdziui, 20 proc) neturtingai,
maZy pajamy ir Zemo pragyvenimo lygio Salies
gyventojui yra skausmingesnis, kadangi reiskia
svarbesniy jo poreikiy atsisakyma, nei tas
pats mokestis, jvestas turtingoje Salyje. Tai

paaiskina, kodel to paties dydzio mokesciai turi
skirtinga poveikj saliy ekonomikoms, priklauso-
mai nuo Salyje esancio pragyvenimo lygio.

Didesni mokesciai visada reiSkia mazesnj prekiy
ir paslaugy jperkamuma. Zemiau pateiktame
grafike pateiktas smarkiai Europos Sajungoje

apmokestinty akciziniy prekiy jperkamumas
ES27 Salyse. 15 grafiko matyti, jog akciziniy
prekiy krepseliui Europos Sajungos pilieciai
iSleidzia labai skirtinga Salyje esancio vidutinio
darbo uzmokescio dydj.

Akciziniy prekiy jperkamumas ES27 Salyse*
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* Trijy akciziniy prekiy krepselio (1 cigareciy pakelio, 1 litro degtinés, 1 litro benzino) vidurtinés kainos (jskaitant netiesioginius
mokescius) ir vidutinio darbo uZmokescio santykis alyje 2012 m. Skaicius rodo, kiek procenty vidutinio darbo uzmokescio
reikia, norint nusipirkti mineta prekiy krep3elj. MaZesnis skai¢ius rodo didesnj jperkamuma ir atvirk&¢iai. Saltinis: Fuel Prices

Europe, Europos Komisija, Wikipedia ir autoriy skaiciavimai.

Sunkiausiai  akcizines prekes jperkamos
Bulgarijoje, Lietuvoje ir Rumunijoje. Siose
valstybése akciziniy prekiy krepselivi (1
cigareciy pakeliui, 1 litrui degtinesir 1 litrui ben-
zino) gyventojai isleidzia apie 2 proc. vidutinio
darbo uzmokescio. Maziausia vidutinio darbo
uzmokescio dalj akciziniy prekiy krepseliui
skiria tokios Salys kaip Liuksemburgas, Dani-
ja, Ispanija, Kipras, Vokietija. Sie dideli skirtu-

mai tarp akciziniy prekiy jperkamumo visy pi-
rma yra nulemti vidutinio pragyvenimo lygio
skirtumy. MaZesnis pragyvenimo lygis, kuris
automatiskai lemia maza prekiy jperkamuma,
skatina gyventojus mazinti prekiy ir paslaugy
vartojima arba ieSkoti alternatyvy, tame tarpe
- pigesniy prekiy ir paslaugy seselinéje ekono-
mikoje.

Pagal gaunamas pajamas sunkiausiai

akcizinés prekes is ES saliy jperkamos
Bulgarijoje, Lietuvoje ir Rumunijoje.




Tolerancija Seséliui ir gyventojy pasitikéjimas

nelegaliomis prekémis

Segelines ekonomikos dydziui $alyje jtaka daro
Zzmoniy pakantumas seseélinei ekonomikai bei
pasitikéjimas joje sukuriamomis prekéemis ir
paslaugomis. Del jvairiy istoriniy ir kultdriniy
aplinkybiy zmones skirtingose 3alyse jvairiai
vertina Sesélines ekonomikos veikla. Priimamy
mokesciy ir reguliavimo sprendimy poveikis
SeSelinei ekonomikai priklauso nuo to, koks yra
Zmoniy pakantumas $eséliui. Segelis greitiau
iSplinta ten, kur jis yra pateisinamas, palyginti
su tomis Salimis, kuriose jis yra smerkiamas

ir atmetamas kaip nepriimtina ir amorali veik-
la. Svarbi veiklos seseélyje salyga yra Zzmoniy
pasitikejimas nelegaliomis prekémis ir paslau-
gomis. Tuomet, kai Zmonés itin kritiSkai vertina
prekiy ir paslaugy kokybe, pardavejai, veikian-
tys Seselyje, yra priversti mazinti jy kainas tam,
kad pasidlyty pirkejams priimting kokybes ir
kainos skirtuma. Ir atvirksciai, didelis Zzmoniy
pasitikejimas leidzia pardavejams islaikyti san-
tykinai aukstesnes kainas ir tai padaro seséline
veikla pelningesne ir patrauklesne.

Kaip asmeniskai Jus vertinate cigareciy, alkoholio produkty, degaly ir kuro
kontrabanda ir nelegaly vartojima?

Visiskai Greiciau
pateisinu pateisinu

Lietuva

Latvija

Greiciau Visiskai
nepateisinu nepateisinu . N/N

Lietuvoje 61 proc. gyventojy visiskai pateisina arba greiciau pateisina kontrabanda ir nelegaliy prekiy

vartojima.

Saltinis: LLRI Gyventojy poZiario j nelegaliy prekiy vartojima tyrimas, 2012 m.

Korupcijos lygis Salyje

Aukstas korupcijos lygis Salyje sukuria palanki-
as salygas Seseliui plétotis. Korumpuotoje
aplinkoje  papirkti teisésaugos institucijy
pareiginus yra paprasciau, todeél iSsisukti
pazeidZiant jstatymus tampa lengviau, mazéja

Seseélines veiklos rizika ir sgnaudos, bei didéja
tokios veiklos patrauklumas. Ir atvirksciai, jei
valstybinés institucijos yra labai skaidrios ir
nekorumpuotos, Seseéline veikla susijusi su
didesnéemis sanaudomis, ja uZsiimti yra sunkiau.

l.r'n_.-r

Kainos kaimyninése salyse

Tam tikriems Seseélines ekonomikos sekto-
riams yra svarbi Salies geografiné padetis.
Kontrabanda, arba nelegalus prekiy jsivezimas
yra viena i$ seselines ekonomikos daliy. Nors
pagrindiné kontrabandos priezastis yra prekes
kainy skirtumas prekés kilmes Salyje ir prekes
realizavimo Salyje, Sesélinei veiklai didele jtaka
daro ir Salies geografine padeétis. Jei 5alj supa
valstybeés, kuriose tam tikry prekiy kainos yra
Zymiai mazesnés (pavyzdziui, del mokestinés

-

KAINA

LIETUVOJE

aplinkos skirtumy), Sioje 3alyje kontraban-
dai pletotis yra daug palankiau. Pavyzdziui,
Lietuva ribojasi su Salimis, kurios nepriklau-
so ES ir kuriose akcizo mokesciai yra zZymiai
mazesni. Deél Sios priezasties kontrabandos
problema Lietuvoje yra daug aktualesne, nei
vakary Europos Salyse, kuriose akcizai yra taip
pat dideli, taciau kurios nesiriboja su salimis,
nepriklausanc¢iomis ES.

T Y

RUSIJOJE
(KALININGRADO BALTARUSIJOJE
SRITIS)

0,5 litro degtines 18 Lt* 11,9 Lt* 11,97 Lt*
1 litras dyzelino 4,71Le** 2,54 Lt** 2,56 Lt**

1 vnt. cigareciy pakeliy 7,77 Lt***

2,07 Ltr 1 Lt

* Saltinis: AGPJA
** Saltiniai: degalukainos.lt, www.ariscard.com (2012 08 30)
*xx Vidutine svertine mazmeniné cigareciy pardavimo kaina 2012 m.

FrEX Didziausig nelegalios rinkos dalj Lietuvoje turinciy cigareciy kaina
(pagal 2012 m. rugpjacio 30 d. Rusijos ir Baltarusijos rublio kursa)



2. KOKIE SESELINES
EKONOMIKOS MASTAI
PASAULYJE IR LIETUVOJE?

2.1. Seseéliné ekonomika pasaulyje

x
v
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Sesélinés ekonomikos apimtys 31 Europos valstybéje 2011 m. (proc. oficialaus BVP)

Austrija, Prancizija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Jungtine Karalyste

Belgija, Airija, Cekija, Danija, Suomija, Vokietija, Slovakija, Svedija

Italija, Portugalija, Ispanija

Kipras, Graikija, Vengrija, Latvija, Malta, Lenkija, Slovenija

Bulgarija, Estija, Lietuva, Rumunija

Pasaulio banko duomenimis, Sesélinés ekono-
mikos apimtys skirtingose pasaulio valstybése
zenkliai skiriasi. MaZiausiai pasaulyje Seseélines
ekonomikos 2010 m. buvo Sveicarijoje -
Seseélis Cia sudaré 8,1 proc. oficialaus Salies
BVP'. Tuo tarpu Bolivijoje, kurioje fiksuojama
didziausia Seseéline rinka pasaulyje, Sesélis
siekia 63,5 proc. oficialaus Salies BVP.

2011 m. Europoje seseéline rinka sudaré nuo
7,9 proc. (Sveicarijoje) iki 32,3 proc. (Bulgari-

Daugelis  tyrimy, nagringjanciy seséline
ekonomika, rodo, jog Lietuvoje ekonominio nu-
osmukio laikotarpiu Seseliné ekonomika smark-
iai augo.

Pavyzdziui, 2012 m. liepos menesj LLRI atlikto
Lietuvos ekonomikos tyrimo duomenimis,
Seselines ekonomikos dalis BVP sparciai augo
nuo 2008 mety ir 2010 metais sudare net 28
proc. Salies BVP, o per 2011 ir 2012 m. kiek
sumazejo - iki 26 procenty. To paties tyrimo
duomenimis bent dalj savo veiklos 2012 m.
Seselyje vykdo mazdaug 4 is 10 Ukio vienety.
Statistikos departamentas, skai¢iuodamas
Salies bendrajj vidaus produktsa, j ji jskaiciuoja ofi-
cialiai neapskaitoma ekonomika. Kaip ir mineta
leidinio 1.1. dalyje, pagrindinis skirtumas tarp
Seselinés ir oficialiai neapskaitytos ekonomikos
yra tas, jog oficialiai apskaityta ekonomika api-
ma ir tas neapskaitytas veiklas, kurios néra susi-
jusios su jstatymu nesilaikymu.

Paskutiniai Statistikos departamento oficialiai

joje) oficialaus BVP2 2010-2011 m. Europos
Salyse buvo fiksuotas Seseélinés rinkos masto
sumazejimas, lyginant su 2008 m. Tai siejama
su gerejancia Europos Sajungos ekonomine
padétimi. Atsigaunant ekonomikai, paskaty
veikti Seselyje - mazeja. Vienintelé isimtis yra
Graikija, kuri vis dar patiria stipry ekonomikos
nuosmukj.

2.2. Lietuvos seseélinés rinkos vertinimas

pateikiami duomenys - uz 2009 metus. Tuomet
oficialiai neapskaityta ekonomika sudaré apie 17
proc. ir, lyginant su pries tai buvusiais metais,
iS5augo 3 proc. punktais. Statistikos departa-
mento skaiciavimais panasus oficialiai neapskai-
tytos ekonomikos lygis  buvo 2000-2001 m.
Taigi, oficialiai neapskaitytos ekonomikos augi-
mas fiksuojamas ir oficialioje statistikoje. Svar-
bu pamineti, kad Statistikos departamentas |
ofcialiai neapskaityta ekonomika nuo 2011 m.
jtraukia ir prekyba narkotikais, alkoholio ir alko-
holio kontrabanda bei prostitucija.

Dar viena Seseélinés ekonomikos Lietuvoje ir ki-
tose Europos Salyse vertinima pateike Sesélines
ekonomikos ,guru” Friedrich Schneider. Jo
teigimu, Sesélines ekonomikos dalis BVP Lietu-
voje 2010 m. buvo apie 30 proc.

Visi minéti SeSelio tyrimai naudoja skirtingus
vertinimo bddus, taCiau parodo panasia kryptj
- Seseline ekonomika Lietuvoje nuo 2008 m.
augo.

' Pasaulio Banko ataskaita ,Shadow Economies All over the World”, http://library1.nida.ac.th/worldbankf/fulltext/wps05356.pdf
2 Schneider, Friedrich. ,Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries vfrom 2003 to 2011", http://www.econ.jku.at/

members/Schneider/files/publications/2011/ShadEcon31.pdf



Bulgarija
Kroatija
Rumunija
Lietuva

Estija

Turkija

Latvija

Kipras

Lenkija

Malta

Graikija
Slovenija
Vengrija

=E]

Europos vidurkis
Ispanija
Portugalija
Belgija
Slovakija
Cekijos respublika
Svedija
Norvegija
Vokietija
Danija

Suomija

Airija
Prancdzija
Jungtiné Karalyste
Olandija
Liuksemburgas
Austrija

Sveicarija

esélinés ekonomikos dalis BVP 2010 m.

15% 20%

Saltinis: Prof. Friedrich Schneider ir Dr. Andreas Buehn tyrimas

Seseélinés ekonomikos struktara 2011 m.

Kontrabanda (cigareciy,
alkoholio, degaly ir kity prekiy
nelegalus jvezimas)

mokamas “vokeliuose”,

. Neoficialus darbo uzmokestis
nelegalus darbas

nesumokant mokesciy,
ekonomineés veiklos slépimas

. Prekiy ir paslaugy teikimas

Prekyba nelegaliomis
prekémis ir paslaugomis

N

Saltinis: 28-asis LLRI Lietuvos ekonomikos tyrimas

LLRI atliekamo Lietuvos ekonomikos tyrimo
duomenimis, didZiausia dalj Seselio sudaro
cigareciy, alkoholio, degaly ar kity prekiy kon-
trabanda. Si veikla sudaro daugiau nei tre¢dalj
viso 3e3élio (35 procentus). Antra vieta pagal
dydj tenka neoficialiam darbo uzmokesciui,
mokamam ,vokeliuose”, nelegaliam darbui.
Eksperty vertinimu, Si seselio dalis sudaro 23

proc. seselines ekonomikos. Kiek daugiau nei
penktadalis, t.y. 21 proc. Seselio, tenka prekiy
ir paslaugy teikimui nesumokant mokesciy,
ekonominés veiklos slépimui. Prekyba nele-
galiomis prekemis (nejskaitant kontrabandiniy
prekiy) ir paslaugomis sudaro daugiau nei
desimtadalj viso sesélio (12 procenty).
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3. Kiek sesélio yra akciziniy prekiy rinkoje?

Toliau Siame tyrime bus nagrinéjama tik ta
Sesélines ekonomikos dalis, kuri yra susijusi
su pagrindiniy trijy akcizais apmokestinamy
prekiy grupiy (alkoholio, degaly ir cigareciy)
kontrabanda bei nelegalia prekyba. Akciziniy
prekiy seselis pasirinktas visy pirma deél to, jog

3. KIEK SESELIO YRA
AKCIZINIU PREKIU RINKOJE?

3.1. Kodel akcizinés prekeés?

jis rinkos dalyviy vertinimais sudaro didZiausia
dalj seselio. Antra priezastis - duomeny apie
dalj akciziniy prekiy seselio (konkreciai - alko-
holio ir kuro) iki Siol nebuvo daug, jie nebuvo
surinkti j viena vieta.

3. Kiek $esélio yra akciziniy prekiy rinkoje?

Dél stipriyjy alkoholiniy gérimy Sesé-
lio j valstybés biudzeta 2012 m. ne-

pateks apie 410 mln. Lt akcizo ir PVM
mokesciy.

3.2. Seseéliné alkoholiniy gérimy rinka

Spirituoty, stipriyjy gérimy
rinkoje Seseélis siekia net apie
36 proc. visos rinkos

Sesélio vertinimo metodika

Iki Siol nebuvo iSsamiy bandymuy, skirty jvertinti
alkoholiniy gerimy Seselinés rinkos dyd;j. Dirb-
dami kartu su ISM, rinkos tyrimy kompani-
jomis, ekspertais ir mokslininkais, diskusijy,
analizées bei pilotiniy tyrimy pagalba LLRI
sukdre metodika, kuri padés geriau jvertinti
viena i maziausiai nagrinéty Seseélinés rinkos
segmenty - nelegalia alkoholiniy gérimy rinka.
Alkoholiniy gérimy nelegalios rinkos tyrimas
susideda i$ 3 daliy, o gauti duomenys yra api-
bendrinami.

Senidny apklausa

Lietuvos senidnijy senitny apklausa siek-
ta iSsiaiskinti alkoholiniy gerimy vartojimo
jprocius ir tendencijas Lietuvoje. Senidny buvo
prasoma procentais jvertinti, kokia yra legali
ir kokia - nelegali alkoholiniy gérimy rinkos
struktdra.

Specialisty apklausa

Sia apklausa siekiama suZinoti, kaip su nelega-
lia alkoholio rinka susijusios grupés zmoniy,
del savo darbo ir veiklos specifikos gerai

iSmanancios nelegalaus alkoholio prekybos
bei vartojimo sritj, vertina jvairius nelegalios
rinkos parametrus. Sioje apklausoje dalyvauja
alkoholiniy gérimy gamintojai, prekybininkai
(mazmenininkai ir didmenininkai), kontrolés ir
sveikatos institucijos, ekonomistai, analitikai.

Gyventojy apklausa

Atliekama reprezentatyvi gyventojy apklausa
ir pagal vartotojy nuostaty bei deklaruojamos
elgsenos iSvestinius parametrus kiekybiskai
jvertinama, koks yra seselinés rinkos dydis.
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Sesélinés alkoholio rinkos vertinimas

Alkoholiniy gérimy rinka galima suskirstyti j
vyno (fermentuoty géerimy), alaus bei spiritiniy
gerimy segmentus. Atliktas tyrimas parode,
jog didZiausia nelegalios rinkos dalis yra
spirituoty gérimy segmente, tuo tarpu alaus
ir vyno (fermentuoty gerimy) segmentuose
nelegalios rinkos dalis yra daug mazesne.

Kaip parode atliktas tyrimas, susidedantis iS
trijy apklausy, alaus gérimy rinkoje nelegali
produkcija sudaro vidutiniskai apie 4 proc. vi-
sos rinkos. Vyno (fermentuoty gérimy) seg-
mente Seseline rinka siekia apie 5 proc. Tuo
tarpu spirituoty, stipriyjy gérimy rinkoje sesélis
siekia net apie 36 proc. visos rinkos. Sj didelj
nelegalios rinkos apimties skirtuma galima
paaiskinti tuo, jog stipriuosiuose spiritiniuose
gerimuose mokesciai (PVM ir akcizo mokes-
tis) sudaro daug didesne galutinés prekiy
kainos dalj nei alaus ar vyno gérimuose. Be
to, stipriyjy spiritiniy gérimy santykines kainos
(kainos ir vidutinio darbo uzmokescio santykis)
yra vienos didziausiy visoje ES.

Senidny apklausos rezultatai taip pat parode,
jog daugelyje Lietuvos senidnijy galima jsigyti
nelegaliy alkoholiniy gerimy. 60 proc. apklau-
soje dalyvavusiy senidny teige, jog jy vietoveje
galima jsigyti nelegaliai platinamo (gaminamo)
alkoholio, tuo tarpu tik apie 17 proc. tikino, jog
jy senitnijoje néra nelegaliai platinamo (gami-
namo) alkoholio. 23 proc. senitny atsakymo
nepateike.

Atliktas specialisty giluminé apklausa parode,
jog geriamoji kosmetika, t.y. ne pagal paskirtj
kaip alkoholiniai gérimai vartojami pagaminti
plovikliai, valikliai, parfumerija, sudaro apie 7
proc. alkoholiniy gérimy rinkos.
Reprezentatyvia gyventojy apklausa taip pat
buvo siekiama jvertinti, kaip Zmonés vertina
nelegaliy alkoholiniy geérimy vartojima bei
kiek alkoholio Zzmoneés vidutiniskai suvartoja.
Buvo daroma prielaida, jog tie Zmones, kurie
yra labiau linke pateisinti nelegaly alkoholio
vartojima, patys vartoja daugiau nelegalaus
alkoholio, ir to pagrindu buvo jvertinta nele-
galaus alkoholio rinkos dalis.

Gyventojy nelegaliy alkoholiniy gérimy
(naminés degtinés, kontrabandiniy gérimy ir panasiai) vartojimo vertinimas

Visiskai
pateisinu

Esu linkes
pateisinti

Esu linkes
nepateisinti

Visiskai
nepateisinu

Nezino/
neatsake

5% 10% 15%

20% 25% 30% 35%

Saltinis: UAB ,Rait” atliktas lietuvos gyventojy nuomonés tyrimas

Apklausa atskleide, jog trecdalis apklaustyjy
(33 proc.) arba pateisina nelegaliy alkoholiniy
gerimuy vartojima arba yra linke jj pateisinti. 62

Tik 17 proc. apklausty senitny tikino,

jog jy senidnijoje néra nelegaliai plati-
namo ar gaminamo alkoholio.

proc. respondenty nelegaliy alkoholiniy gerimy
vartojimo arba visiskai nepateisina arba yra
linke nepateisinti.

Sesélio produkty kategorijos ir pavyzdziai

Seselj alkoholio rinkoje, priklausomai nuo nele-
galaus alkoholio kilmes, galima suskirstyti j kelias
prekiy kategorijas:

@ Kontrabandiniai alkoholiniai gérimai ir
smulki nelegali prekyba

Sig 3eselinio alkoholio rinkos kategorija gal-
ima suskirstyti j dvi dalis. Pirmoji — smulkus
pavieniy asmeny jstatymais leidziamo kiekio
alkoholiniy gerimy gabenimas per pasienio
kontrolés punktus iS5 Baltarusijos Respub-
likos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities
tuomet, kai atsigabenta produkcija yra nelega-
liai parduodama Lietuvoje.

Antra dalis yra ,tikroji” kontrabanda, kuomet
per siena nelegaliai veZzami neleistini kiekiai
uzsienio Salyse pagaminty alkoholiniy gerimy.
Kaip ir kity akciziniy prekiy atveju, abejo-
se grupése pagrindinis alkoholiniy gérimy
gabenimo motyvas yra kainy skirtumas,
susidarantis dél akcizy dydzio Lietuvoje ir ES
nepriklausanciose Salyse.

Per siena pervezti produktai yra nelegaliai per-
parduodami miesty turgavietese, salia jy, tarp
gerai pazjstamy zmoniy. Yra uzfiksuota atvejy,
kuomet nelegalios produkcijos siGloma jsigyti
ir namuose, taip pat - konkreciy prekiy Zenkly
galima ,uzsisakyti” dar pries prekéms kertant
siena.

® Denatiruotas spiritas ir iS jo pagaminti
alkoholiniy gérimy falsifikatai (pilstukas)

Si geselio alkoholio rinkoje dalis apima Lietu-
voje ar uz jos riby perkamus legalius produk-
tus, savo sudeétyje turincius alkoholio, kurie
yra denatCruojami taip paverciant juos j var-
tojimui tinkamus, taciau jau nelegalius alkoho-
linius gerimus. Vienas is pavyzdziy - alkoholio
turin€io automobiliy langy ploviklio pirkimas
dideliais kiekiais Lenkijoje, jo perdirbimas j al-
koholinius gérimus ir realizavimas Lietuvoje.
DenatGruoto alkoholio produktais prekiau-
jama tiek per nelegalius, tiek per legalius
prekybos taskus juos supilstant j vartotojams
atpazjstamy prekiy Zenkly taras.

® Nelegalis namy gamybos produktai (sa-
magonas, samané)

Segeline alkoholio rinka taip pat sudaro namy
sglygomis iS5 gridy gaminami alkoholiniai
gerimai. Nelegaliy fabriky gamybos produktus
kaimo vietovese parduoda patys gamintojai.
Nelegaly alkoholj j miestus, surinke didesnius
nelegalaus alkoholio kiekius, atveza platintojai.

@ Vartojimas ne pagal paskirtj
(kosmetiniai gaminiai)

Pigi kosmetika (burnos skalavimo skysc¢iai, kos-
metinis spiritas), kuriy galima jsigyti kioskuose,
turguose ar prekybos centruose yra naudo-



jama kaip pigds alkoholiniy gerimy pakaitalai.
Jie néra neapmokestinami akcizu ir jy kaina pa-
prastai bona 2-3,5 lito uz 200-250 mililitry. Sie
,gérimai” parduodami mazose pakuotése, kad

Samagono savikaina

Samagono savikaina

bdty patogu naudoti. Kadangi alkoholio suroga-
tai neapskaitomi kaip alkoholiniai gérimai, jiems
negalioja alkoholiui taikomi draudimai prekybos
naktj ar prekybos nepilnameciams draudimai.

Dél 1 suvartoto nelegalaus stipriojo

alkoholinio gérimo butelio j valstybés
biudZzeta nesumokama 17 Lt mokes-

ciy.

Samagono savikaing galima suskaiciuoti jvertinant visas gamintojo patiriamas
iSlaidas ruoSiant gradus, verdant ir distiliuojant, saugant produkcija, transportuo-
jant Zaliavas ir pagaminta produkcija, darbo uzmokescius, jvairius ,konspiracinius”

mokescius ir mokéjimus ,stogui”.

IS 1 tonos gridy galima pagaminti 300 litry 60 laipsniy stiprumo samagono. Gami-
nant didesnius kiekius samaneés, gamybos kastai gali siekti 2000 lity tonai grady
apdirbti. Tokiu atveju 1 litro samagono savikaina siekia apie 4,75 Lt.

Saltinis: AGPJA

1 iS5 dabar i5 29 procenty
nelegalios tabako rinkos
reiSkia 11 mln. nesumoke-
ty akcizo ir pridétines ver-
tés mokesciy | valstybés
biudzeta.

3.3. Seseéliné cigarediy rinka

Nelegali cigareciy rinka
Lietuvoje siekia apie 29 proc.

Seseélio vertinimo metodika

Cigareciy seselinés rinkos dydis rinkoje yra
vertinamas tyrimy kompanijos ,Nielsen”
atliekamu tuscCiy cigarec¢iy pakeliy tyrimo
pagrindu. Jo metu miestuose renkami tusti
cigareciy pakeliai i5 Siuksliadéziy ar numesti
gatveéje ir skaiCiuojama, kuri dalis cigareciy
pakeliy priklauso nelegaliy arba ne Lietuvoje

pagaminty cigare¢iy kategorijai. Sis tyrimas
yra atliekamas kas puse mety taip jvertinant
Seselinés cigareciy rinkos dinamika. Pagrin-
diniai Sio tyrimo ribotumai yra tai, jog j tyrima
nepatenka privacios erdvés (namai, butai) ir
darbo vietos bei kaimiskos vietoves (tiriami tik
miestai).



Sesélinés cigareéiy rinkos vertinimas

2012 m. antrgjj ketvirtj atlikto tusciy
cigareciy pakeliy tyrimo duomenimis, 29
proc. cigareciy pakeliy buvo nelietuviski,
t.y. pagaminti ir parducti ne Lietuvoje.

Padirbty cigareciy pakeliy rasta nereikSmingas
kiekis, t.y. vos 0,1 procento. Didziausia dalis
nelietuvisky cigareciy rasta 2010 m. - apie 42
proc., o per 2011 m. i dalis mazejo.

Tusciy pakeliy tyrimo rezultatai

Rasty nelietuvisky pakeliy procentas

42%

43%

< 35%
31%

0%

Kiekis 2009 Q2 2009 Q4 2010 Q2
vienetais:  (100,380) (116,447) (116,637)
pakeliais: (4,992 (5,798) (5,800)

Pastebima  tendencija, jog daugiausiai
nelietuviskos kilmes cigareciy pakeliy yra ran-
dama pasienio regionuose. DidZiausia dalis
nelietuvisky pakeliy rasta Marijampolées (48
proc.), Tauragés (45 proc.), Jonavos (45 proc.),
Paneveézio (38 proc.), Alytaus (37 proc.) miestu-
ose. Maziausia - Utenos (20 proc.), Klaipedos
(20 proc,) ir Visagino (20 proc.) miestuose.

—

\7

2010 Q4 2011Q2 2011 Q4 2012 Q2
(116,543) (116,275) (116,179) (116,183)
(5,800) (5,800) (5,800) (5,800)

Kontrabandiniy cigareciy vartojimo mazéjimui
jtakos turéjo keletas veiksniy: nuo 2009 m.
kiek pageréjusi Salies ekonominé situacija ir
padidéjusios Zmoniy pajamos, SumaZzejusi
zmoniy tolerancija kontrabandinéms ir nele-
galioms prekems, valdzios institucijy bei rinkos
dalyviy pastangos kovojant su cigareciy kontra-
banda.

Del kiekvieno surdkomo kontrabandi-

nio cigareciy pakelio j valstybés biu-
dzeta nepatenka apie 6 Lt akcizo ir
pridétines vertés mokesciy.

-

Sesélio produkty kategorijos ir pavyzdziai

Tabako Seseélinei rinkai priskiriamos dviejy
rasiy cigaretes. Didziausia dalj Seseélio sudaro
kaimyninése Rusijoje ir Baltarusijoje jsigyjamos
ir nelegaliai per siena gabenamos cigaretées
(kontrabanda). Kita rdsis yra nelegaliuose fab-
rikuose padirbtos cigareteés.

Tusciy pakeliy tyrimas rodo, jog didZiausia
dalis kontrabandiniy cigareciy j Lietuva atke-
liauja i5 Baltarusijos (2012 m. Il ketv. rasty
baltarusisky cigareciy pakeliy dalis sudaré apie
20 proc.), maziau - i Rusijos (6 procentai.).

3.4. Segeéliné kuro rinka

Tyrimo duomenimis, padirbty cigareciy dalis
Lietuvoje néra reikSminga.

Pagrindiné kontrabandos priezastis yra tabako
gaminiy kainy skirtumas tarp Lietuvos ir Rusi-
jos bei Baltarusijos, kuris atsiranda deél dideliy
akcizy mokescio skirtumy tabako gaminiams.
Prekyba nelegaliomis cigaretémis vyksta tur-
guose, taip pat - per platintojus, turincius
savo klienty rata. Didelé dalis kontrabandiniy
prekiy yra skirta ne Lietuvos rinkai - ji tranzitu
gabenama j kitas Europos Sajungos 5alis.

Sesélio vertinimo metodika

Segeliu kuro rinkoje Lietuvoje yra laiko-
mas kuras, jveztas | Lietuva i§ kaimyniniy
ES nepriklausianciy valstybiy ir nelegaliai
pardavingjamas nesumokant akcizo ir kity
mokesciy. Automobiliy bakuose legaliai ker-
tant siena jsivezamas asmeniniam naudo-
jimui skirtas kuras néra priskiriamas Sesélinei
ekonomikai tol, kol jis néra nelegaliai parduo-
damas. Siame tyrime jvertinant eseline kuro
rinka Lietuvoje buvo pasitelkti keli badai.

Pirma, kaip ir nelegalios alkoholiniy gerimy
rinkos tyrimo atveju, seseélinei kuro rinkai tirti
buvo pasitelkta senitny apklausa3. Ja siekta
suzinoti apie alkoholiniy gérimy vartojimo
jprocius ir tendencijas Lietuvoje. Senidny buvo
prasoma procentais jvertinti, kokia yra legali
ir kokia - nelegali Lietuvoje suvartojamo kuro
dalis. Be senidny apklausos taip pat analizuo-
jamos dvi kitos apklausos, kurios netiesiogiai
vertina, kokia dalis Lietuvos gyventojy naudo-
ja nelegaly kura.

Dar vienas tiesioginis nelegalios kuro rinkos
Lietuvoje jvertinimo bddas susijes su kuro is
Baltarusijos ir Kaliningrado srities specifika.

Lietuvoje nelegali degaly
rinka sudaro 15-20 proc.

Ziema oro temperatdrai nukritus Zemiau tam
tikros ribos, nelegalus kuras (dyzelinas) i3 3iy
valstybiy néra tinkamas vartoti del prastesnes
kuro kokybeés. Del to nelegalaus kuro naudo-
jimo masta galima apciuopti skai¢iuojant lega-
liai nuperkamo kuro padidéjima Salciausiomis
mety savaitémis darant prielaida, jog didelé

3 http://www.rait.lt/index.php?mact=News,cntnt01,detail, 0&cntnt01articleid=110&cntnt01lang=It_LT&cntnt01returnid=93



dalis nelegaliai kura naudojanciy zmoniy
per Sias savaites pila kura legaliai Lietuvos
degalinése.

UzZsipylus 50 litry nelegalaus benzino j

valstybeés biudzeta nepatenka 118 Lt
mokesciy.

Sesélinés kuro rinkos vertinimas

2012 m., geguzes 28 d. - birzelio 15 d. buvo
atlikta reprezentatyvi Lietuvos seniGny ap-
klausa elektroniniu pastu ir telefonu. Apklau-
sos anketa issiysta 547 senitnijoms, atsaky-
mus pateike 298, t.y. 54 proc. respondenty.
Senidnai buvo klausiami, kokj kura naudoja jy
senidnijos gyventojai.

Lietuvos senitny vertinimu, Lietuvoje suvar-
tojama vidutiniSkai 18 proc. nelegalaus kuro
(benzino, dyzelino), o legali rinka sudaro apie
82 procentus. Panasy rezultata rodo ir 2012
m. balandzio men. tyrimy bendrovés RAIT at-
likta reprezentatyvi gyventojy apklausa . Jos
duomenimis, 15 proc. Lietuvos gyventojy
teigé besipilantys degalus ne degalinése, o
pirko juos pigiau i5 asmeny turguje ir kitose
vietose. Dar 7 proc. atsaké, jog degalus pi-
lasi kaimyninése salyse (Kaliningrado srityje,
Baltarusijoje ar Lenkijoje). Taigi, Sio tyrimo
duomenimis Sesélyje degalus pilasi apie 15
proc. Lietuvos gyventojy.

Vertinant Sio tyrimo duomenis bGtina
atsizvelgti | keleta veiksniy. Pirma, tiesiogiai
uZzduodant tokio pobddzio klausimus ne visi
respondentai iSlieka nuosirdds, todel sesélyje
galimai dalyvauja didesne dalis gyventojy.
Antra, tai, jog kura nelegaliai perka 15 proc.
gyventojy dar nereiskia, jog sesélis sudaro 15
proc. Lietuvos kuro rinkos. Atsakiusieji, jog

perka degalus Sesélyje galéjo nelegaliai pirkti
tik dalj savo suvartojamo kuro, be to, kuro var-

tojimo kiekis tarp ty, kurie perka kura nelegaliai
ir tarp ty, kurie neperka, gali reiksmingai skirtis.

Autoplius.lt kovo meénesio pabaigoje atliko
portalo lankytojy apklausa, kurioje dalyvavo
daugiau nei 3,5 tokst. respondenty?. Kas
penktas  apklausoje dalyvaves vairuoto-
jas (arba apie 20 proc.) teigia, kad naudoja
dyzeling ar benzing i$ Baltarusijos. Daugiau-
siai apklausos dalyviy - net 27 proc. - naudoja
baltarusiska dyzelina. 14 proc. j savo automo-
bilio baka pila benzing i5 minetos kaimynineés
Salies. Apklausoje nebuvo klausiama, ar nau-
dojamas kuras iS5 kaimyninés valstybes yra
nupirktas Lietuvoje nelegaliai, ar jsiveztas per
sieng kuro bake savam naudojimui.

Saltiausia 2011/2012 m. Zemos savaiteé buvo
penktoji2012 m. savaite, perkurig temperatdra
Lietuvoje vidutiniskai nukrito iki 17,8 laipsniy
zemiau nulio®. Lyginant Sig savaite su trecigja
2012 mety savaite (kuomet oro temperatara
nebuvo tokia Zema ir sieké vidutiniskai 3,6 laip-
snio Zemiau nulio) matomas ry3kus legaliai nu-
perkamo kuro padidéjimas. Keturiy didZiausiy
Lietuvoje veikianciy tinkly - ,Lukoil”, ,Neste”,
,Statoil”, ir ,Ventus” - degalinése nuperkamo
benzino vidutiniskai padidéjo 21 proc., dy-
zelino - 19 procenty. Sie skaitiai yra dar vie-

4 http://www.ekonomika.lt/naujiena/kas-penktas-vairuotojas-naudoja-baltarusiskus-degalus-23265.htm(?page=1

5 Gismeteo.lt duomenimis

nas apytikris nelegalios kuro rinkos Lietuvoje
jvertinimas darant prielaida, jog didele dalis le-
galaus kuro suvartojimo iSaugimo buvo bitent
del to, jog Zzmones Salciausiu metu atsisake
nelegalaus ir maZziau patikimo kuro.

Apibendrinus keturiy minety Saltiniy rezulta-
tus galima daryti iSvada, jog Lietuvoje nelegali
degaly rinka sudaro 15-20 proc.

Sesélio produkty kategorijos ir pavyzdziai

Kuras yra per muitinés postus pravaziuojanciy
lengvyjy ir krovininiy automobiliy ,krovinys”,
kuris gabenamas masiny bakuose. Tiek ben-
zino, tiek dyzelino apsimoka jsivezti i5 Rusijos
ar Baltarusijos, kadangi Siose valstybese deél
mazZesnio akcizo kuras yra daug pigesnis, nei
Lietuvoje.

Paprastai jsiveztus degalus iS5 vairuotojy
supirkingja ir véliau perparduoda pasienio

Deél nelegalios kuro rinkos Lietuvoje
per pirmuosius septynis 2012 mety

meénesius | valstybés biudZeta buvo
nesumoketa apie 160 min. Lt akcizo
mokescio.

regiono gyventojai. Pastebétina ir tai, kad
didZioji dalis nelegaliy naftos produkty sulai-
koma ne pasienyje, 0 jau juos neteisétai reali-
zuojant Lietuvos vidaus rinkoje.

Nelegaliai benzinu ar dyzelinu prekiaujama
stovejimo aikStelese Salia turgavieciy ar
kity lankomy viety. Prekybininkai daznai turi
nuolatinj pirkejy rata.




4. NEIGIAMI SESELINES
EKONOMIKOS PADARINIAI

Neigiama jtaka valstybés finansams

Segelis turi dvejopa poveikj valstybés fi-
nansams. Pirma - Seséline ekonomika beveik
visada yra susijusi su dalies ar visy mokesciy
nemokejimu. Tai reiskia, jog mazéja ratas ty,
ant kuriy peciy krenta valstybes sektoriaus,
viesyjy paslaugy islaikymas, taigi Sis svoris
jiems didéja. Esant smarkiai iSsipletojusiai
Seselinei ekonomikai dideli mokesciy tarifai gali
reiksti didele mokestine nasta veikiantiems
skaidriai ir tuo pat metu mazai surenkamy
biudzeto pajamy del didelés dalies veikianciyjy
Seselyje. Seseline ekonomika daZnai tam-
pa priezastimi, kodél didinami mokesciai

sumazina biudzeto pajamas arba jas padidina
daug maziau, nei tiketasi. Del to gali kentéeti
viesyjy paslaugy kokybé, o valstybés sekto-
rius, nesugebédamas susitraukti, daznai yra
priverstas skolintis ir perkelti mokesciy nasta
ateinancioms kartoms.

Aiskia sasaja tarp Seselines ekonomikos ir
viesyjy paslaugy turi tie mokesciai, kurie turi
tiksliniy mokesc&iy bruozy. Siame leidinyje
placiau nagringjamas su akcizo mokesciu
susijes seselis.  Kontrabanda, nelegalus
akciziniy prekiy vartojimas mazina biudzeto

pajamas iS5 akcizo mokescio. Akcizo mokestis
turi tikslinio mokescio bruozy, kadangi dalis
akcizo yra skiriama konkrec¢ioms programoms
igyvendinti. Pavyzdziui, dalis akcizo mokescio
surinkimo yra skiriama keliy priezitros ir pletros
programos finansavimui, kultdros remimo
fondui, valstybés paramai daugiabuciams
namams atnaujinti. Mazinant su akcizinemis
prekemis susijusj Sesélj ir bent daliai vartotojy
peréjus prie legaliy prekiy vartojimy, didéja

Pasekmeés sveikatai

Viena iS5 svarbiausiy neigiamy 3seseélinés
ekonomikos pasekmiy yra susijusi su seseélyje
isigyjamy prekiy kokybe bei jos pasekmémis
zmoniy sveikatai. 2012 m. kovo men. LLRI
atliktas gyventojy poZidrio j kontrabanda ir
nelegaliy prekiy vartojima tyrimas atskleide, jog
i5 nelegaliy cigareciy, kuro ir alkoholio Zmoneés
maziausiai pasitiki nelegaliy alkoholiniy gerimy
kokybe. Tam yra pagrindo.

Segelingje rinkoje esantis alkoholis yra ne-
tikrinamas mitybos ir sveikatos specialisty.

Vilniaus Universiteto Toksikologijos centro
vadovas Robertas Badaras:

,Kosmetika geérusj Zzmogy gali atpazinti is j
salsvo kino prakaito kvapo. To uztenka su-
prasti, kad Zmogus geré ne legalius alkohol-
inius gérimus, o kosmetikos gaminius. Kartais
per dieng atveza ir 10 tokiy pacienty. O kai
kurie mOsy pacientai atvezami taip daznai, kad
jilems net j veida ziGréti nereikia - atpazjstame
juos i5 smegeny nuotrauky.

Nacionalinis rekordas - 5 litrai automobilinio
langy ploviklio. Dializavome jaunuolj 15 karty,
gyvybe buvo isgelbeta.

Nuodingos medziagos etilenglikolis ir metano-
lis sukelia greiCiausias pasekmes. Etilengliko-
lis, randamas ,antifrizuose” yra toksinis nuo-
das, del kurio gresia kepeny, inksty, smegeny
pakenkimas. Puse stiklinés yra mirtina doze.

Sioms programoms skiriamas finansavimas.
Antra, dalis valstybés finansy yra iSnaudojama
SesSelinés ekonomikos prevencijai. Didéjant
paskatoms veikti SeSelyje, valstybes sektorius
turi skirti didesnius isteklius kovai su seséliu ir
nusikalstamumu. Tai yra netiesioginé seselinés
ekonomikos kaina, kuri daznai yra pamirStama
atliekant naujai priimamy teisés akty poveikio
vertinima.

Jo kokybe yra nekontroliuojama. Tai daznai
turi rimty pasekmiy Zmoniy sveikatai, ka-
dangi iS5 denatGruoto alkoholio gaminamuose
gerimuose bei parfumerijoje esantis alkoho-
lis yra kitoks, nei legaliuose alkoholiniuose
gerimuose. Nelegaliuose produktuose jprastai
yra randami dideli kiekiai nuodingy medziagy,
tokiy kaip metilo alkoholis ar etilenglikolis,
kuris pazeidzia inkstus ir sukelia 0minj inksty
nepakankamuma bei koma.

Tai universalus nuodas, ir 5i cheminé medziaga
yra nusinesusi daugiausiai gyvybiy pasaulyje.
Vieno bakelio uztekty pusei Fabijoniskiy nu-
marinti.

MaZiau toksiSkas izopropilo alkoholis, ran-
damas kosmetikoje ir skiedikliuose, yra
smegenis veikiantis nuodas. Izopropilo alko-
holis sukelia didesne euforija negu spiritas,
taciau jo vartojimas nulemia virskinamojo trak-
to problemas, kvépavimao sutrikimus, kraujavi-
mus i vieskinamojo trakto, is plaudiy.

Savo kepenis, inkstus arba smegenis, arba -
kaip neretai pasitaiko - ir kepenis, ir smegenis,
ir inkstus - pragére pacientai, pragulintys
ligoningje kelias savaites, kuriy gydymui var-
tojami brangds vaistai, brangi technika - visy
musy problema. Uz tokio paciento gydyma
pinigus mokame mes visi, nes Sie pacientai
patys jokiy mokesciy nemoka.”
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Lietuvoje nera vedama zmoniy, apsinuodijusiy
Siomis nelegalaus alkoholio medziagomis,
statistika, nes ligoninés, j kurias patenka alko-
holiu apsinuodije Zmoneés, nefiksuoja, kurie jy
iSgére per daug legaliy alkoholiniy gérimy, o
kurie - apsinuodijo suvartoje neaiskios kilmeés
nuodingo alkoholio. Taip yra todel, kad gy-
dymo jstaigose kraujo tyrimai, galintys padeéti
nustatyti alkoholio kilme ir tipg, neatliekami,
kadangi nera finansuojami Valstybiniy ligoniy
kasy. Visgi Robertas Badaras, Vilnius univer-
siteto Toksikologijos centro vadovas, teigia,

kad gydomy nuo alkoholio surogaty zZmoniy
skaicius sudaro 25 proc. visy pacienty °.

Kontrabandiniy cigareciy kokybé dazZniausiai
néra tiriama, todel sunku pasakyti, ar jos kelia
didesne Zalg sveikatai nei jprastos cigaretés.
TaCiau jei akcizo mokesciu cigaretéms
siekiama padidinti legaliy cigareciy kaina ir
taip sumazinti jy vartojima, kontrabandinés
cigaretes trukdo siekti sio tikslo, kadangi jos
yra pigesnés ir todel lengviau prieinamos.

Skatinamas organizuotas nusikalstamumas

ir korupcija

Dalyvavimas Seseélingje veikloje pazeidzia
jstatymus ir del to pats savaime yra nusi-
kalstama veikla, todel veiksniai, kurie skatina
Seselj, skatina ir nusikalstamuma. Svarbu tai,
jog seseliné veikla daznai tampa nusikalstamy
grupuociy pajamy 3altiniu (pvz., i5 kontraban-
dos uzdirbamos pajamos gali bdti naudojamos
vystant kitas nusikalstamas veikas).

Kaip jau mineta anksciau, aukstas korupcijos
lygis Salyje yra palankus Sesélinei ekonomikai.
Dar daugiau - yra ir atgalinis rysys, kuomet is
pelningos Seseélineés veiklos gaunamos paja-
mos leidZia moketi didelius kySius ir taip skati-
na korupcija. Reguliavimai, kurie sukuria prielai-
das atsirasti sesélinei veiklai, tuo pat metu
sukuria terpe atsirasti ir korupcijai.

& Lietuvos ryto TV” reportazas ,Lenkiskos kosmetikos vartojimo ypatumai” 2012 06 25, http://tv.Irytas.lt/?id=13404735901338434534
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Segeélinis alkoholis didina nusikalstamuma,
teigia Salies senitnai. Jy nuomone, nusikals-
tamumas sumazety, jei sumazéty nelegaliu

alkoholiu prekiaujanciy tasky skaicius.

Prarandama galimybé ginti interesa

legaliose institucijose

Dalyvaujantys $esélinéje ekonomikoje (pvz.,
dirbantys be darbo sutarties, jsigyjantys nelega-
lias prekes ir paslaugas) negali sudaryti legaliy
sutarciy, todel praranda galimybe ginti savo
teises legaliose institucijose, pvz. teismuose.
Jei Sesélingje ekonomikoje yra sukuriama didelé

Materialiniai nuostoliai

Nelegalios rinkos prekiy kokybe neigia-
mas pasekmes turi ne tik Zmoniy sveikatai,
bet gali atsiliepti ir jy materialinei gerovei.
Pavyzdziui, nelegaliai i5 Kaliningrado srities
arba Baltarusijos jsigyjamas automobiliy

dalis Salies prekiy ir paslaugy, valstybinis teisinis
mechanizmas praranda savo reiksme ir svorj,
atsiranda prielaidos Salia jo vystytis pogrindin-
iams, nusikalstamiems susitarimy jgyvendinimo
mechanizmams.

kuras yra prastesnes kokybés, jis gali bati
skiedziamas, todel pigiau jsigyjamas nel-
egalus kuras ilgainiui automobilio savininkui
gali kainuoti dideles automobilio remonto
sanaudas.
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gaminiai

Kosmetiniy gaminiy (kosmetinio  spirito,
burnos skalavimo skyscio) vartojimas ne pa-
gal paskirtj yra alkoholiniy gérimy rinkos dalis.
Sio leidinio 3.2. skyriuje analizuoto tyrimo du-
omenimis, kosmetiniy gaminiy vartojimas ne
pagal paskirtj sudaro apie 7 proc. alkoholiniy
gérimy Lietuvoje rinkos.

Pagrindiné siy gaminiy paklausos ir varto-
jimo kaip alkoholiniy gérimy priezastis yra ta,

s. AKTUALIJOS AKCIZINIU
PREKIU SESELINEJE RINKOJE

5.1. Alkoholio rinka papildé kosmetikos

jog Sie gaminiai néra apmokestinami akcizo
mokesciu, ir del to yra santykinai pigesni nei
kiti legaliai parduodami alkoholiniai gerimai.
Siems gaminiams nereikalinga alkoholiniy
gerimy pardavimo licencija, jiems negalioja
prekybos apribojimai nakties metu, privalomas
pirkejy amzZiaus tikrinimas.

Kosmetiniy gaminiy, vartojamy kaip alkoholin-
iai gérimai, nedidelémis pakuotéemis paprastai

5. Aktualijos akciziniy prekiy Sesélinéje rinkoje

galima jsigyti kioskuose, turguose, prekybos
centruose. Jy kaina siekia 2-3,5 lito uz 200-
250 ml. Kadangi alkoholio surogatai neapskai-
tomi kaip alkoholiniai géerimai, jiems negalioja
alkoholiui taikomi draudimai prekybos naktj ar
prekybos nepilnameciams draudimai. Tad alko-
holio surogaty rinkoje galima jsigyti bet kada
ir bet kur.

Be to, burnos skalavimo ar kitokie kosmetiniai
skysciai gerokai pavojingesni uz legaliai pardu-
odamus svaigalus, kadangi, be etilo alkoholio,
juose yra ir zalingy priemaisy. Muitines labo-
ratorijai iStyrus Lenkijoje pagaminto burnos
skalavimo skyscio sudet]j paaiskéjo, kad jis ne-

atitinka Lietuvoje galiojanciy alkoholio, esancio
produktuose, denatdravimo reikalavimy. Kitas
produktas - kosmetinis spiritas su avieciy,
persiky ar pan. vaizdiniais ant pakuoteés - yra
neatsitiktinai panasus j maisto produkta.

Valstybines mokesciy inspekcijos duomenimis
jau kelis metus iS eilés Lietuvoje stebi augantj
burnos skalavimo skysciy ir odekolony, kurie
gali bdti naudojami kaip alkoholiniai gérimai,
importa. Vos per 7 metus burnos skalavimo
skysciy importas iS5 Lenkijos pasistiebe kone
8 kartus. Dvigubai i5augo ir odos priezidros
priemoniy importas i5 kaimyninés valstybeés.

Dazniausiai vartojami alkoholio pakaitalai -

kosmetikos gaminiai

Kosmetinis spiritas

Stipriausias gerimas - 60 proc. alkoholio kosmetinis spiritas, prekybos centruose esantis nuo 2006

m.

Nurodoma preparato paskirtis: ,Riebios ir jautrios odos prieziarai, linkusiai bérimams”, kuris turety
bdti naudojamas ,dezinfekuojant ir valant oda”. 200 ml tokio skyscio buteliukas kainuoja apie 2,3 lito.
Siuo metu prekiaujama trimis rasimis: persiky, juodyjy serbenty ir avie¢iy aromato.

100 proc. Sio gaminio pirkejy jj geria *.

* Saltinis: ,Nordstat”, 2012
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Burnos skalavimo skystis

Kitas lenky gamintojo produktas - 56 proc. alkoholio burnos skalavimo skystis. Nurodoma paskirtis:
,Garantuoja sveikus dantis, apsaugo dantenas ir suteikia gaivy kvapa burnos ertmeéje.” 200 ml tokio
skyscio buteliukas kainuoja mazdaug 3,5 lito. 95 proc. Sio gaminio pirkéjy jj geria*.

PO |

. DIERONEN

Odekolonas Jdomi pastaryjy keliy mety tendencija

kontrabandiniy cigareciy rinkoje yra susijusi
su kontrabandiniy cigareciy Lietuvoje kilme. Iki
2010 m. didzioji dalis kontrabandiniy cigareciy
j Lietuva buvo atvezamos i§ Rusijos. Situaci-
ja pradejo keistis 2010 m. Siy mety antra-

Pamegtas ir klasika tapes 50 proc. alkoholio odekolonas bei kiti kvepalai.
Paskirtis: ,Priemoné po skutimosi. Naudoti ant veido odos ir kaklo. Suteikia odai gaivumo ir malony
kvapa. Naudoti tik iSoriskai.”Rinkos kaina - 3 Lt uz 195 ml talpa. 66 proc. Sio gaminio pirkéjy ji geria *.

* Saltinis: ,Nordstat”, 2012

5. Aktualijos akciziniy prekiy Sesélinéje rinkoje

5.2. Didéja baltarusiskos kilmeés
kontrabandiniy cigareciy dalis

jame ketvirtyje vis dar didzioji dalis randamy
tusciy kontrabandiniy cigareciy pakeliy buvo
i5 Rusijos, 2010 m. pabaigoje kontrabandines
cigaretés i5 Baltarusijos jau sudaré daugiau
nei 50 procenty.
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Si tendencija dar labiau igryékejo 2011 m.
kuomet kontrabandineés cigaretes is Baltarusi-
jos sudare jau mazdaug tris ketvirtadalius
kontrabandiniy cigareciy. Panasus santykis
iSliko iki 2012 m. antrojo ketvircio.

Viena i$ svarbiy pasikeitusios kontrabandiniy
cigarecCiy Lietuvoje kilmes priezasciy yra ta,
kad populiariausiy cigareciy pakelio savikaina
Baltarusijoje mazesne nei Kaliningrado srityje.
Asmenys, uZzsiimantys kontrabanda iS5 Bal-
tarusijos, rizikuoja prarasti mazesnés vertes
krovinj nei prie sienos su Rusijos Federacijos
Kaliningrado sritimi.

Svarbu pamineti ir tam tikrus cigareciy
gamintojy  veiksmus nukreiptus pries
kontrabanda. Didziausia dalj kontrabandiniy
cigaretiy Lietuvoje (apie 70 proc.) sudaré

,Saint George” prekés Zenklas priklausantis
,Japan Tobacco International”. Si jmoné ben-
dradarbiaudama su teisésaugos institucijomis
ir siekdama sumazinti savo prekes Zzenklo
cigareciy kontrabanda j Lietuva ir kitas Euro-
pos Salis sugrieztino pardavimo kontrole Rusi-
joje ir apribojo cigarecCiy pardavima Rusijoje
tiems prekybininkams, kurie, kaip jtariama ,
galéjo blti susije su kontrabandos platinimu.
Del Sios priezasties kontrabandiniy cigareciy
rinka persiorientavo j Baltarusijoje gaminamus
prekes zenklus.

Dar viena priezastis, lemianti kontrabandos
srauty pasikeitima - Baltarusijos Respublikoje
uZ neteiséta valstybes sienos pazeidima yra
taikoma administraciné atsakomybe, tuo tar-
pu Rusijos Federacijoje Kaliningrado srityje uz
analogiska pazeidima - baudziamoji.

Nelegalios cigareciy rinkos pasiskirstymas pagal cigareciy kilmeés salj

2010 K2 2010 K4

2011 K2 2011 K4 2012 K2

Rusija . Baltarusija

Saltinis: EMPTY PACKS SURVEY REPORT LITHUANIA, Nielsen
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