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Teises sfera

<<<<atgal j turinj

Kiekvienas misy esame kokios nors grupés dalis:
Seimos narys, darbuotojas, gal net asociacijos narys,
ir kaskart elgiamés derindami savo teises ir pareigas
atitinkamoje grupéje. PavyzdZiui, Seimos galva gali
naudotis teise spresti - issikelti is bisto ar ne, ir sykiu
turi pareigg aprapinti Seima. Darbuotojas turi teise
gauti atlyginimg ir pareiga saZiningai dirbti. Turto sa-
vininkas, naudodamasis turtu pagal poreikius ir norus,
privalo gerbti kito turtg ir nepaZeisti kito teisiy. Atrodo
paprasta. Taciau kai klausimas iSeina uZ asmeninio gy-
venimo riby, viskas tampa labai sudétinga ir sunkiai
iSsprendzZiama. Bet ar is tiesy? O jei pabandytume
mastyti apie komplikuotas su aplinkosauga susijusias
iniciatyvas, kuriose dalyvauja daugybé skirtingy Zmo-
niy, jmoniy ir jstaigy, taip pat, kaip apie paprastesnes,
kasdienes problemas? Klausimas, kaip uZtikrinti aplin-
kos apsauga, yra reikSmingas, bet reikia pabandyti jj
spresti priimtinesnémis priemonémis. Ir gal situacija
pasirodys besanti ne tokia bauginanciai neispren-
dZiama.

Pradékime nuo pradZiy. Kokias teises ir pareigas turi
Tu, Tavo kaimynas, o kokias -investuotojas ir valdZia?
Kokios teisés ir teiséti interesai susiddré, kad kilo po-
reikis dél to susitarti? Kaip reikéty mastyti, norint be
didesniy sunkumy teises ir pareigas suderinti? Kaip
elgtis, kad ateityje nesutarimy nekilty?

Teisé | priva€ia nuosavybe ir pareiga
gerbti tai, kas priklauso kitam

Kiekvienas turi galimybe laisvai nusipirkti, parduoti, paskolinti, iSnuo-
moti ar dovanoti tai, ka turi - kiekvienam garantuojama teisé j privatia
nuosavybe. Tai yra bendraZmogiska ir konstituciné vertybé, kuri, kaip ir
Zmogaus kiinas ar jo namai, yra nelie¢iama. Tai reiskia, kad niekas be
Tavo sutikimo neturi teisés Tavo nuosavybés pasisavinti, kitaip ja naudoti
ar kaip nors trukdyti ja naudotis Tau paciam. Tai, kas Tavo - neatimama’.
Lygiai taip pat nelieciama ir nevarZoma yra kito Zmogaus teisé j privatia
nuosavybe.

Nuosavybés nelieciamuma pirmiausia deklaruoja pagrindinis Salies jsta-
tymas - Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau - Konstitucija). Priémusi
Konstitucijg, Tauta padéjo savo kaip valstybinés bendruomenés pagrin-
da?, kuriuo remiantis plétojamas valstybés ikis, socialiné ir politiné sis-
tema.

Konstitucija skelbia, kad ,Lietuvos ukis grindZiamas privacios nuosavybés
teise, asmens akinés veiklos laisve ir iniciatyva. [...] Valstybé reguliuoja
tkine veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei. [...] Jstatymas
draudZia monopolizuoti gamyba ir rinkg, saugo saZiningos konkurencijos
laisve" (46 straipsnis), ,Nuosavybé nelie¢iama. Nuosavybés teises saugo
jstatymai” (23 straipsnis).

Konstitucijos oficialus aiSkintojas Lietuvoje - Lietuvos Respublikos Kons-
titucinis Teismas (toliau - Konstitucinis Teismas). Privacios nuosavybés
klausimus Konstitucinis Teismas yra aptares ne karta. ,Konstitucija, ga-
rantuodama nuosavybés apsauga, kartu jtvirtina ir konstitucine teise
jgyti nuosavybe”, o ,asmens konstituciné teisé j nuosavybe yra esminé
(batina) asmens dkinés veiklos laisvés jgyvendinimo salyga. Ribojant as-
mens teise j nuosavybe, yra ribojama ir asmens dkinés veiklos laisvé™.
Nuosavybés teisés gali biti ribojamos tik esant Sioms salygoms:

1) jeigu tai leidZia priimti jstatymai;

2) jeigu ribojimais siekiama apsaugoti kity asmeny teises bei laisves,
konstitucines vertybes arba konstituciSkai svarbius tikslus®. Tai reiskia,

kad, pavyzdZiui, Zmogaus Zemés sklypas gali buti paimamas visuomenés
poreikiams, jei jis yra reikalingas valstybés vientisumui apsaugoti ir Saliai
apginti. Arba ginklas, automobilis gali buti paimami i savininko, jei Sis
agresyviu elgesiu kelia pavojy savo ir aplinkiniy sveikatai bei saugumui.

Kiekvienas misy turime teise j nuosavybe ir nevarZoma jos naudojima.
TaCiau nevarZoma teise naudotis privatia nuosavybe nereiskia neatsakin-
go naudojimosi ja bet kada ir bet kaip. Reikia jvertinti, kad kiekvieno teisé
j privaCia nuosavybe yra tokia pat vertinga. Ir lygiai taip, kaip tikiesi, kad
kitas gerbs Tave ir Tavo nuosavybe, turi pareiga gerbti ir kit. Juk néra
sudétinga suprasti, kad Tu negali savo nuosavu automobiliu vaZinéti po
kaimyno veja, manydamas, kad jei jau nusipirkai automobilj - gali daryti
su juo ka nori. Kitaip tariant, Tu su savo automobiliu gali daryti viska: par-
duoti, paskolinti, padovanoti ar atiduoti j metalo lauZa. Taciau tavo laisvé
baigiasi ten, kur prasideda kito asmens ribos - jo nuosavybé (pvz., negali
vazinétis kaimyno veja be jo leidimo) arba fizinis kiinas (pvz., negali auto-
mobiliu kaimyno suZaloti).

Lietuvos teisé asmeniui garantuoja teise j privacia nuosavybe bei asmens
tkinés veiklos laisve ir iniciatyva, t. y. sudaro salygas nevarZomai veikti
pasaulyje. Apacioje pavaizduota, ka gali kiekvienas musy, turédami ne-
varZomg teise j privacig nuosavybe. Jei bent viena i3 nurodytyjy teisiy
pasinaudoti negalima, vadinasi, teisé j privacia nuosavybe dél kokiy nors
prieZasciy yra apribota.

/]

Joks zmogus ar zmoniy
grupe negali naudoti agre-
sijos pries kitg asmenj ar
kéesintis { jo nuosavybe.
Rothbard N. Murray

Kalbant apie nevarZomg teise j privacia nuosavybe,
labai svarbu suprasti, kad ,joks Zmogus ar Zmoniy
grupé negali naudoti agresijos prie$ kitg asmenj ar
késintis j jo nuosavybe". Su tuo, k3 turi, elgtis pagal
savo poreikj bei norus ir nekliudyti su savo nuosavybe
taip elgtis kitam - tai garbingo gyvenimo salyga. Kai
Zmonés elgiasi atsakingai ir pagarbiai tiek su savo,
tiek su kito nuosavybe, tai ir nesutarimy kyla gerokai
maziau. O jei taip atsitinka - konfliktus galima iSspres-
ti susitarimo budu, o kraStutiniu atveju - teisme.

Pa¢iam nuspresti

Sudaryti sutartis

Nuosavybés teise

Saziningai konkuruoti

Keisti veikla

Steigti, pertvarkyti,
uzdaryti dkio subjektus

Patekti i rinka

ar i$ jos pasitraukti

"Nuosavybés nelietiamumui Lietuvos teiséje taikomos isimtys: ,Nuosavybé gali biiti paimama tik jstatymo nustatyta tvarka visuomenés poreikiams ir teisingai atlyginama" (LR Konstitucijos 22 straipsnis), pavyzdZiui, uztikrinant krasto apsauga.

2 LR Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas Nr. 24/04 // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 85-3094.
3 LR Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo 14 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 28-1003.

*LR Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2005, Nr. 63-2235.

° Rothbard N. Murray. Nuosavybé ir rinkos tvarka. Vilnius: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2008, p. 39.



Teise { sveika ir Svaria aplinka ir pareiga ja ripintis

Kad aplinka baty sveika ir Svari - tyras oras, vesli Zole,
kvapnus sodai ir skaidrus vanduo - kiekvienas turi ne
tik teise, bet ir pareiga jg saugoti bei pagal iSgales ru-
pintis. UZ sveikg ir Svarig aplinkg atsakingi yra visi - ir
valstybé kaip institucija, ir kiekvienas visuomenés na-
rys. Taciau teisé j Svarig aplinkg néra absoliuti ir kon-
kuruoja su kitomis vertybémis, pavyzdZiui, privacios
nuosavybés teise ar akinés veiklos laisve.

¢ LR Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. KT18-N7/2014 // Teisés akty registras,
2014, Nr.5321.

" LR Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 13 d. Sprendimas dél pareiskejos - Lietuvos Respublikos
Seimo nariy grupés prasymo istirti kai kuriy Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos jstatymo
nuostaty atitiktj Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. KT10-57/2014.

& LR Konstitucinio Teismo 2006 m. birZelio 6 d. nutarimas Nr. 12/06 // Valstybés Zinios, 2006, Nr.
65-2400.

? Lietuvos Respublikos jstatymas dél Konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés daly-
vavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais ratifikavimo //
Valstybés Zinios, 2001, Nr. 73-2565.

191998 m. birzelio 25 d. Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant
sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais [Orhuso konvencija] // Valstybés
Zinios, 2001, Nr. 73-2572.

"R Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas Nr. 15/02 // Valstybés Zinios, 2005, Nr.
117-4239; 2011 m. birzelio 21 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos azartiniy losimy jstatymo 10
straipsnio (2003 m. lapkricio 25 d. redakcija) 2 dalies (2002 m. birzelio 27 d. Redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 10/2009.

Konstitucijoje jtvirtinta valstybés pareiga rupintis Zmoniy sveikata, vals-
tybés ir visos visuomenés pareiga saugoti aplinka nuo kenksmingo po-
veikio (53 straipsnis). Vienas valstybés veiklos tiksly - uZtikrinti Zmoniy
teises j sveika ir Svarig aplinka (54 straipsnio 1 dalis)®. IS Sios nuostatos
kyla pareigos ir visiems Lietuvos Respublikos teritorijoje esantiems asme-
nims: jie privalo susilaikyti nuo tokiy veiksmy, kuriais btty daroma Zala
Zemei, jos gelméms, vandeniui, orui, augalijai ir gyvunijai’. Atsizvelgiant
j Konstitucinio Teismo praktika, galima pagristai teigti, kad asmens teisé
j Svarig ir sveika aplinka, nors tiesiogiai Konstitucijoje ir nejvardyta, gali
bti kildinama i$ jos; tai yra konstituciné vertybé®.

Svarbus tarptautinis dokumentas, kalbantis apie visuomene ir Svaria
aplinkg - 2001 m. liepos 10 d. Lietuvos ratifikuota vadinamoji Orhuso
konvencija dél teisés gauti informacijg apie aplinka, dalyvauti priimant
sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkos klausimais’. Konvencijoje
numatyta, kad kiekvienas asmuo turi teise gyventi tinkamoje jo sveikatai
bei gerovei aplinkoje, privalo saugoti aplinka bei gerinti jos bukle dél da-
bartiniy ir biisimy karty gerovés. Siekdamos sudaryti galimybes ginti ia
teise ir vykdyti nustatytas pareigas, Orhuso konvencijos 3alys jsipareigo-
jo uztikrinti teise gauti informacija, teise visuomenei dalyvauti priimant
sprendimus bei teise kreiptis j teismus aplinkos klausimais™.

Lietuva, siekdama tinkamai jgyvendinti Sios konvencijos nuostatas, pako-
regavo pagrindinius aplinkosaugos srities jstatymus: Aplinkos apsaugos
jstatyma, Planuojamos Gikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstaty-
ma, Teritorijy planavimo jstatyma ir kt. Siuose jstatymuose buvo jtvirtinta
teisé visuomenei dalyvauti priimant sprendimus, susijusius su aplinko-
sauga. Tai reiskia, kad Zmonéms suteikta teisé pasisakyti dél, pavyzdziui,
vieno ar kito investicinio projekto (gamyklos ar kasyklos), kuriuo bus daro-
mas poveikis aplinkai jy regione. Toks reguliavimas parodo, kad Lietuvoje
siekiama vystyti dialoga tarp visuomenés (bendruomeniy) ir valdZios bei
investuotojy visiems ruipimais aplinkosaugos klausimais. O jei visuome-
né priimtais sprendimais yra nepatenkinta, ji gali juos gincyti teisme.
DaZnai visuomené, norédama ginti aplinka, kreipiasi j teismus ir praso
panaikinti savivaldos institucijos sprendima, pavyzdZiui, dél leidimo sta-
tyti gamykla. Zmoneés teigia siekiantys apsaugoti esama vietos ekosiste-
ma, gamtinj karkasa, asmeny sveikata. Neabejotina, kad visi Sie siekiai
yra kilnds. Pats Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, jog Zmoniy
sveikatos apsauga yra konstituciskai svarbus tikslas, vieSasis interesas™.
Problema kyla tuomet, kai ginant aplinka - viesajj interesa (tai, kas svarbu
visai visuomenei ar reikSmingai jos daliai) - pamirStama kita konstituciné
vertybé - akinés veiklos laisvé ir iniciatyva.

Tam, kad bty galima sékmingai apsaugoti sveika ir Svarig aplinka, reikia
ne tik Zinoti, kad kiekvienas turime j tai teise, bet kad turime ir pareiga -
saugoti. Turbdt pirmiausia reikia atsakyti j klausima, ar tikrai padarei viska,
kas Tavo valioje, kad gamta i$ tiesy bty saugesné? Antra - ar tam, kad
bty apsaugota aplinka, tikrai bitina riboti kitas konstitucines vertybes,
tokias kaip teisé j privacia nuosavybe ar ikinés veiklos laisvé?

Ukinés veiklos laisvé ir iniciatyva
bei pareiga neapriboti kito laisvés veikti

Pradéti ukine veikla, jg plésti, sustabdyti ar nutraukti -
kiekvieno teisé. Sékminga tkiné veikla valstybéje yra
naudinga tiek tam, kuris ja vysto ir is to uZdirba, tiek
tam, kuris perka kokybiskus produktus, tiek ir valstybei,
gaunanciai pajamy per mokescius. Kaip kiekvienas
turi teise uZsiimti tkine veikla, taip kiekvienas prisiima
pareiga nevarZyti kity teisés. PavyzdZiui, konkurentas
jsipareigoja rinkoje veikti saZiningai. Visuomené turi
pareiga nepiktnaudZiauti vieSojo intereso gynimu,
nepagrstai siekdama boikotuoti kokig nors akine vei-
kla. Valstybé jsipareigoja nevarZyti ukinés veiklos ne-
pagrjstai grieztais reikalavimais ar pernelyg dideliais
mokesciais.

Kiekvienas asmuo turi teise laisvai uZsiimti Uikine veikla, t. y. tkine vei-
klg pradeéti, ja vystyti, plésti ir bet kada nutraukti. O valstybé turi dkine
veiklg reguliuoti taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei. Kas yra ben-
dra tautos gerové, kiekvienu konkre€iu atveju turi bati vertinama atskirai.
Bendrai tariant ji reiSkia, kad visuomenéje biitina uZtikrinti ne tik saugia
aplinka, Zmoniy sveikatg ir kt., taciau ir kiekvieno asmens laisve veikti, t.
y. privacios nuosavybés teise ir ukinés veiklos laisve. PavyzdZiui, valstybé
remia ir skatina gamykly steigimasi tuose regionuose, kuriuose aukstas
nedarbo lygis ar j kuriuos dél kity prieZasiy reikia pritraukti investicijas.
Sykiu iSduodama leidimus ji requliuoja, kad gamykly skleidZiama tar3a
nevirSyty nustatyty normy. Valstybei tenka didelis is3ukis - rasti pusiaus-
vyra tarp to, ka galima leisti, ir to, ka reikia drausti.

Tarnauti bendrai tautos gerovei - tai uztikrinti, kad jstatymai tenkinty ir
kiekvieno individo atskirai, ir visos bendruomenés interesus. PavyzdZiui,
valdZia nustato maksimaly leisting oro tarSos lygj arba jdiegia tar3os lei-
dimy sistema. Tai reiskia, kad jmoné gali laisvai steigtis, bet turi riboti i3-
metamy terSaly kiekj. Ukinés veiklos subjekto (pvz., gamyklos savininko)
teiséti interesai (pvz., interesas plésti gamyklos veiklos apimtj), negali
biti ribojami daugiau negu yra batina siekiant visuomeniskai reikimingo
tikslo (pvz., apsaugoti aplinkg nuo pernelyg didelés tarSos). Kitaip tariant,
valdZia neturi nustatyti tokio Zemo tarsos lygio, kad jmoné apskritai ne-
galéty veikti - juk gamybos metu visiskai tarsos iSvengti negalima. Regu-
liavimas negali bti grieztesnis nei reikalinga tam, kad bity apsaugota
aplinka irZmoniy sveikata.

Kiekvienas visuomenés narys gali prisidéti prie Ukinés veiklos vystymo
valstybéje. Ir jeigu ne pats tkininkaudamas ar kurdamas verslg, tai da-
lyvaudamas priimant sprendimus dél tokiy veikly. Si galimybé jtvirtinta
Teritorijy planavimo bei Planuojamos kinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatymuose. Taip bendruomenéms suteikiama galimybé jgy-
vendinti ir uztikrinti savo teise j sveikg ir Svarig aplinka. Suinteresuotai
visuomenei yra sudarytos galimybés daryti jtakg ketinamai vykdyti tkinei
veiklai. Jos gali teikti argumentuotus priestaravimus, kodél viena ar kita
veikla yra Zalinga aplinkai ir Zmoniy sveikatai, arba palaikancias nuomo-
nes, kodél ji naudinga. Institucijos, priimdamos sprendimus, privalo tai
jvertinti.
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Teisiy tarpusavio saveika

Pagal kiekvieno Zmogaus pasauléZiarg ir jsitikinimus privati
nuosavybé, ikinés veiklos laisvé, sveika ir Svari aplinka, ZodZio
ir minties laisvé, religijos pasirinkimo laisvé ir kt. gali buti svar-
besnés ar maziau svarbios. Galbit net visai nesvarbios. Taciau
kaip konstitucinés vertybés jos yra vienodai reikmingos ir pri-
oritetas neturi bati teikiamas né vienai jy. Kiekvieng karta Sios
teisés turi bati derinamos, taiau nei vienai neturi bati teikiama
pirmenybe, pamirstant kita. Ukinés veiklos laisvé ir iniciatyva,
privacios nuosavybés teisé yra konstitucinés vertybés, kuriomis
grindZiamas visas Salies tkis ir jo plétra. Todél teisé j Svarig ir
sveika aplinka negali buti pagrindas paneigti tkinés veiklos
laisve.

Visos Konstitucijos nuostatos yra tarpusavyje susijusios ir sudaro vie-
ninga, darniq sistema. Tarp Konstitucijoje (tvirtinty vertybiy yra pu-
siausvyra, ne vienos Konstitucijos nuostatos negalima aiskinti taip, kad
buty iSkreiptas arba paneigtas kurios nors kitos Konstitucijos nuostatos
turinys, nes taip buty iSkreipta viso konstitucinio teisinio reguliavimo
esme, pazeista konstituciniy vertybiy pusiausvyra'.

Nuosavybé negali biti atimta, taiau ji néra ir absoliuti. J3 ri-
boja kito asmens teisé j privacig nuosavybe. Kiekvienas miisy
turi vienokio ar kitokio turto ir kiekvienas suprantame jo verte,
jisaugome ir giname. Atskiro skatinimo i$ Salies priZitiréti savo
turta mums paprasciausiai nereikia. Taciau kartais prireikia pri-
minimo, kad kito Zmogaus teisés yra ne ka maZiau vertingos
nei tavosios. Ir vieno, ir kito teisés yra tiek pat svarbios, kiek ir
Tavo. Ir nei Tu, nei Tavo kaimynas neturi daugiau teisiy j sveika
ir $varig aplinka. O vienos gamyklos teisé vykdyti veikla néra
didesné ar maZesné nei kitos gamyklos. Lygiai taip ir Tavo teisé
j Svarig aplinka néra vertingesné nei gamyklos teisé vystyti tiki-
ne veikla, ir atvirkSciai. Visi mes gyvename toje pacioje aplinko-
je ir visi laikome ja vertybe, tik galbiit nevienodai matome jos
apsaugojimo bidus ir priemones. Visgi kompromisa surasti yra
jmanoma, jeigu mastysime ta pacia kryptimi.

"2 LR Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas Nr. 40/01 // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 24-1004; 2004
m. balandZio 15 d. nutarimas Nr. 17/04 // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 5-1948.

Aplinkosaugos

sfera

Imogaus rysiai su aplinka yra labai sudétingi. Zmogus
nori gamtg suvaldyti ir visaip stengiasi jg perprasti,
paZaboti. Kai Zmonés geriau paZino gamta, atsirado
galimybé ne tik jvertinti, kokig naudg ji nesa Zmonijai,
taciau ir apgalvoti, kaip Zmogus galéty gamta apsau-
goti, jai pasitarnauti. Mastykime turédami dvi prie-
laidas. Pirmoji - iSsilavinusi visuomené supranta, jog
norédama islikti, privalo gamtg saugoti ir neturi spe-
cialaus tikslo ja tersti, Zaloti ar trikdyti ekologing pu-
siausvyra. Antroji - tam tikras poveikis gamtai yra neis-
vengiamas, nes Zmogus, norédamas isgyventi, nuolat
kuo nors uzsiima. O dél Zmoniy skaiciaus gauséjimo,
miesty kdrimosi, gamybos ir technologijy vystymosi
bei plétros tas poveikis gali bati didesnis.

<<<<atgal j turinj

Kodel negalima iSvengti
poveikio aplinkai?

Siandien Zmonés siekia ne vien tik pirminio gério (pvz., kaip uzkurti lauZa
Silumai i3gauti), taciau rapinasi ir kaip ta gérj pasiekti kuo mazesnémis
sanaudomis bei uZztikrinti jo testinuma (pvz., kaip elgtis, kad prireikus 3i-
lumos, nebereikéty lauzo). Tai vercia veikti kiirybiskai, ieskoti alternatyvy
ir priimti iSradingus sprendimus. Taigi kyla klausimas, kaip suderinti siekj
visapusiskai tobuléti, pléstis, kurti ir vystytis su siekiu iSlaikyti sveika bei
Svarig aplinka?

Biikime realistai - miisy paciy buvimas aplinkai daro tam tikrg jtaka. Mes
vairuojame automobilius, naudojame elektra, dujas, mobiliojo rysio te-
lefonus, kompiuterius, mikrobangy krosneles ir kt. Daugeliui tai yra kas-
dienybé, patogaus gyvenimo priemonés. Ir daugelis suprantame, taciau
pernelyg nesukame galvos dél to, kiek tersaly j aplinka iSmeté gamykla,
kol pagamino automobilj, ar kokig realia Zala daro vairuojamos transporto
priemonés ismetamosios dujos. Zinoma, priklausomai nuo to, kokio mas-
to Ukiné veikla vystoma, kokios filtravimo sistemos jdiegtos ar kokius au-
tomobilius patys naudojame, priklauso ir poveikio aplinkai dydis. Ir taip,
didelés gamyklos tersaly emisija bus gerokai didesné nei vieno automo-
bilio. Taciau negalime paneigti to, kad mes patys esame tarSos 3altiniy
valdytojai ar terSianciy gamykly pagamintos produkcijos vartotojai. Tad
kiekvieng karta diskutuodami aplinkos apsaugos klausimais, jvertinkime,
ar miisy deklaruojamas aplinkosauginis poZitris atitinka musy faktinj el-
gesj. Teigdami, kad turi biti iSvengiama bet kokios tarSos, turétume grjzti
j pirmykscio Zmogaus bavj: rinkti uogas, medzioti savadarbiais jrankiais
ar net nekirenti ugnies, nes Si taip pat kenkia aplinkai. Bet ar tikrai noré-
tume taip gyventi? Turbit sutiksite, kad tam tikra aplinkos tarsa didZiajai
daliai Zmoniy yra priimtina dél geresnio gyvenimo. Neaisku tik tai, kuryra
priimtinos aplinkos tarsos riba.
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Aplinkos tarsa - bet kokiy medZiagy ar energijos, ga-
lincios sukelti bent kokj Zemés ekologinés pusiaus-
vyros paZeidima, patekimas j biosfera. Aplinkos tarsa
laikomi cheminiai, fiziniai ir biologiniai aplinkos poky-
Ciai, kurie neigiamai veikia Zmogy ir kitus gyvus orga-
nizmus bei fizing aplinka™.

Pagrindiniai aplinkos tarsos Saltiniai yra energetika,
pramoné, transportas, komunalinis ir Zemés akiai bei
atliekos. Tarsa gali bati klasifikuojama jvairiai. Pavyz-
dZiui, pagal tersaly paplitima: vietiné - kai terSiama
konkreti teritorija aplink tarSos Saltinj (pvz., aplink
gamykla esanti zona), regioniné - kai terSiamas kon-
kretus regionas (pvz., Baltijos juros regionas), globali-
né - kai terSiama pasauliniu mastu (pvz., dél anglies
dioksido ar kity junginiy kiekio didéjimo yrantis ozo-
no sluoksnis). Tersalai taip pat gali bati skirstomi pagal
prigimtj: biologiné, cheminé, fizikiné, mechaniné ar
vizualioji tarsa.

137y, http://www.asu.lt/nm/I-projektas/-Aplinkos_tarsa/titlas.htm (Ziaréta 2015-05-08).

Zala, padaryta aplinkai, aptiuopti yra sudétinga, o kartais net nejmanoma.
Ir ne dél to, kad néra mechanizmy, galinciy ja iSmatuoti. O dél to, kad Zala
aplinkai yra ne tik ta, kurig matome ¢ia ir dabar, bet ir ta, kuri atsiranda
kitur ar véliau. Tai ypac aktualu kalbant apie tersalus, kurie keliauja oru.
Miestuose automobiliy iSmetamosios dujos, Zemés Ukyje susidarantis
amoniakas, anglimis kiirenamos elektrinés ar naturalieji tarSos Saltiniai
(misky gaisrai, net ugnikalniy iSsiverZimai) turi jtakos musy oro kokybei.
Kai kurie tardos Saltiniai nutole tukstancius kilometry nuo vietos, kur pa-
tiriama reali Zala. Taigi kas yra atsakingas uZ oro tarsg - visi ar nei vienas?
Jrodyti §j prieZastinj rysj yra didZiulis is3akis, Zinant tai, kad ter3alai oru
keliauja didelius atstumus nuo tarSos 3altinio, kad gali buti keli tar3os 3al-
tiniai, o kai kuriy gal apskritai jau nebéra.

Kitas pavyzdys: niekas nesigincys, kad dél masinés Zvejybos eZere iSnaiki-
nus Zuvj, padaroma Zala gamtai. Taciau kas atsakingas, kad Zuvies neliko?
Tas, kuris pagavo jos daugiausia, ar tas, kuris pagavo paskutine? Ir kas pa-
sakys, kuris Zvejys buvo pirmas ar paskutinis? Cia kyla kitas klausimas: ar
situacija keiciasi, priklausomai nuo to, ar ezeras priklauso valstybei ar pri-
vatiam asmeniui? Valstybiniame eZere numatytos normos, kiek ir kokios
Zuvies galima pagauti. Taciau tai kontroliuoti sudétinga, nes turédama
ribotus aplinkosaugininky isteklius, valstybé nepajégi prizitréti, kad kie-
kvienas Zvejys Zuvies pagauty tik tiek, kiek leidziama, ir tik tokios, kokios
leidZiama. O jei privataus eZero savininkas nustato, kad vienam Zvejui per
Zukle negalima pagauti daugiau trijy lydeky, didesniy nei 45 cm, tai jis
jdés visas pastangas, kad jo eZere esancios jo Zuvys bty gaudomos sai-
kingai, 0 Zalg padares asmuo neiSvengty atsakomybés.

Privatus savininkas (pvz., eZero) yra suinteresuotas, kad jo nuosavybé bty
naudojama atsakingai ir racionaliai. Juk skolindamas kam nors dviratj ti-
kiesi, kad tas, kuris pasiskolino, graZins jj tvarkinga. Nuomodamas bustg
reikalauji, kad jis bty priZiurimas ir juo bty ripinamasi. To prieZastys
labai Zmogiskos - tai, kas Tavo, norisi saugoti, nes Tu tai nusipirkai pats,
gavai dovany ar pan. Ir savo turto neleidi niokoti ar netinkamai su juo
elgtis, nes galbtt kada nors norési jj parduoti, iSnuomoti, o gal pasiliksi
sau. Bet kuriuo atveju, jei ka nors turi, vadinasi, Tau tai yra vertinga. O tai,
kas vertinga, Zmonés linke tausoti patys ir neleisti Zaloti kitiems.

Tais atvejais, kai aplinkiniai (pvz., Zvejai, kuriems leidai Zvejoti savo eZere)
negerbia Tavo nuosavybés ir elgiasi su ja neatsakingai (pvz., per Zikle vie-
toj trijy lydeky pagauna trisdeSimt), Tu turi teise reikalauti atlyginti Zala
graziuoju arba teisme. Tu Zinai, koks Zvejys, kada ir kiek karty Zvejojo, kiek
Zuvy sakeési pagaves, todél atsakingg surasti paprasciau. O Stai aplinko-
saugininkui uZ valstybiniame eZere sugautas Zuvis atsakinga Zvejj surasti
gali buti nejmanoma. Juk jei nei Zvejojant, nei su laimikiu nepagavo, ir
jei niekas apie jvykj nepranesé, tai atsakomybé dingo kartu su pazeidéju.
Zinojimas, kad atsakomybés negali ivengti (pvz., privataus eZero atveju),
skatina Zmogy susilaikyti nuo Zalos darymo; o Zinojimas, kad galima likti
nenubaustam (pvz., valstybinio eZero atveju), leidZia elgtis neatsakingai.

Kartais tarSa yra labai didelio masto, isklaidyta, jos Saltinius nustatyti la-
bai sudétinga, nes jy labai daug irvisur(ozono sluoksnio irima skatinanciy
daleliy iSmetimas j ora, klimato atilimas, rugstds lietlis, miesto smogas
ir kt.). Tokiais atvejais iSspresti problema privatios nuosavybeés teise yra
gerokai sunkiau, taigi nustatomi tar3os lygiai arba didesniais mokes¢iais
apmokestinamos daugiau terSiancios jmonés. Reguliavimu siekiama su-
maZzinti Zalinga poveikj, kurio padarinius paalinti biina sunku.

Terdaly emisija pramoniniame sektoriuje yra gerokai didesné nei priva-
Ciuose dkiuose, taciau tai nereiskia, kad privatiis Gkininkai visai neken-
kia gamtai. Jei viename regione veikia ir galvijy auginimo ferma, ir keli
prisiimti visi. Nors ir skirtinga apimtimi, taciau terSia ir vieni, ir kiti. Norint
jrodyti, kad org, dirvoZemj ar vandenj uztersé biitent ta galvijus auginanti
ferma, reikia surasti priezastinj rysj tarp padarytos Zalos ir konkrecios iki-
nés veiklos. Reikia pasikliauti ne tikimybiy teorija, o principu ,be jokios
abejonés”.

Pavyzdys
Romo namas stovi greta plastiko gamyklos. Gamybos metu [ org iSmetamas tam tikras kiekis

tersalu. Po 15 gyvenimo greta gamyklos mety Romas susirgo nepagydoma liga. Neaisku, ar jis
susirgo butent del gamyklos iSmetamy tersSalu, ar del to, kad desimt mety ruke, ar del to, kad
pats kasdieniame darbe susidurdavo su cheminiais produktais, ar del kity priezasciu.

Tam, kad Romas galéty jrodyti, jog jis susirgo butent dél gamyklos tersia-
mo oro, prireikty labai daug pastangy. Reikéty jrodyti priezastinj rysj tarp
patirtos Zalos (ligos) ir gamyklos iSmetamy ter3aly. j

Taigi jrodyti padarytg Zala aplinkai yra didelis i33kis. Ypac sunku jrodyti
tarsa, kuri yra iSsklaidyta ir keliauja oru. Jrodyti ir atlyginti Zala, padaryta
konkretaus tarSos 3altinio konkre¢iam gériui (pvz., Zmogaus nuosavybei),
galima deryby budu arba teisme. O didZiausig aplinkai daroma Zalg pa-
sauliniu mastu galima maZzinti lavinant Zmoniy aplinkosauginj sgmonin-
guma, 0 jmonéms nustatant didZiausias leistinas tarSos ribas.
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Kaip mes suprantame tar$3? Socialiai priimtinas tar3os lygis

Be abejonés, tobulame pasaulyje tobulas tarsos lygis baty ,,jo-
kios tarsos” Taciau realiame pasaulyje to uztikrinti nejmanoma.
Reikia stengtis tersti aplinka kuo maZiau, taciau sykiu pripaZinti,
kad tam tikra Zala aplinkai yra neiSvengiama. Taigi kokia turéty
bati ta minimali tarsa, t. y. koks yra socialiai priimtinas tarsos ly-
gis?Kitaip tariant, kokj aplinkos tarsos lygj visuomené toleruoty
dél ekonominés plétros, naujy istekliy paieskos, technologinés
paZangos ir sukuriamy darbo viety? Paprastai leidZiamos tarsos
lygis yra nustatomas valdZios institucijos teisés aktu, kuriame
nurodoma, koks medZiagos (pvz., amoniako) iSmetimo kiekis
yra leistinas. O koks buty socialiai priimtinas tarsos lygis, jei dél
Jjo Zmonés galéty susitarti?

Tai padaryti yra sudétingiau, nes kiekvieng kartg situacijg reikia
vertinti atskirai pagal individualius kriterijus, t. y. susitarianciy
Saliy poreikius.

Kiekvienas musy skirtingai suprantame ir pacia aplinka, ir jos
apsauga. Be to, vieni turime daugiau, kiti - maZiau gamto-
sauginiy, vystymosi ir plétros ambicijy. PavyzdZiui, atsidaves
Zemés mylétojas turbat priedinsis jos greZzimui moksliniy tyri-
my tikslais, taciau atsidaves gamtos istekliy tyrinétojas galima
moksling paZanga jvertins kaip didesnj gérj. Ten, kur prasilen-
kia asmeniniai jsitikinimai ir vertybés (Zemé prie3 moksline
pazanga), surasti kompromisg yra gerokai sudétingiau nei tais
atvejais, kai Zmonés sutaria dél bendro tikslo. Tai yra naturalu,
juk jsitikinimai ir gyvenimo filosofijos yra labai skirtingos, tad
neprotinga tikétis, kad j tokius subtilius klausimus kaip aplin-
kos apsauga reaguosime vienodai. Taciau visgi surasti bendru-
ma yra jmanoma ir sitilytina.

Pavyzdys

Gyventojo Jono kaime jau daugeli mety veikia
galvijy ferma, prie kurios jis, kaip ir kiti kai-
mynai, yra priprates. Fermos UAB ,,Galviju-
ta” savininkas uzsimojo Sioje 10 000 gyvuliu
fermoje [kurdinti penkis kartus daugiau, t.
y. 50 000 galviju. Jonas susirtpino, kad toks
gyvuliu skaicius skleis gerokai intensyves-
ni kvapa nei pries tai, taigi jis negales me-
gautis gaiviu kaimo oru, o jo zmona Birute
nebegales lauke dZiaustyti skalbiniy. Jonas
nesirengia toje fermoje dirbti, apskritai jis
nemano, kad ferma yra reikalinga. Todel ta,
jog jis negales ilsetis lauke ir dziovinti skal-
biniy, yra didesnis praradimas nei tas, kurj
patirty vietos gyventojai ir valstybes eko-
nomika, jei ferma veiklos masto nedidinty.
Sakykime, kad jo socialiai priimtinas tarsos
lygis yra B (tokia tarsa, kuriq sukelia 10 000
gyvuliy).

UAB ,,Galvijuta™ savininkas daugelj mety
vyste veiklg galviju fermoje. Suprates, kad
turimas gyvuliy skaicius (10 000) nebenesa
pakankamai pelno, o jo kankurentai rinkoje

tapo gerokai didesni ir stipresni, verslinin-
kas nusprende investuoti { filtravimo tech-
nologijq it [sigyti daugiau galviju, i$ viso —
50 000. Verslininkas mano, kad tai, jog jis
sukurs papildomas 100 darbo viety, sumo-
kes keliskart didesnius mokescius valstybei,
iSples Gk ir padidins konkurencija rinkoje (o
tai lems maZesnes mesos kainas), yra dides-
nis geris nei padidejusi oro tarsa. Sakykime,
kad jo socialiai priimtinas tarSos lygis yra C
(tokia tarsa, kuriq sukelia 50 000 gyvuliy).

Taigi kurio i3 jy - Jono ar verslininko - socialiai priimtinas tarSos

lygis yra tinkamas norint vystyti veikla? Ir ar jis islikty toks pat,
jeigu Sioje situacijoje pasikeisty keletas kintamyjy?

Sakykime, kad UAB ,Galvijuta™ [diegta filtravimo sistema veikia kuo puikiausiai. Galvijy
skleidziamas kvapas nera toks intensyvus, kokj isivaizdavo Jonas. 0 dar ir jo sunus Juozas
lsidarbino fermoje prizitretoju. Be to, UAB ,,Galvijuta™ savo leSomis prisieme pareiga tvarkyti
aplinka. Taigi, jeigu Jonas buty zinojes, kad UAB ,,Galvijuta™ atnesama nauda bus gerokai di-
desne nei jsivaizduojamas nepatogumas del nemalonaus kvapo, jo socialiai priimtinas tarsos
lygis buty buves kitoks, gal net C, t.y. taks, kur{ sukelia 50 000 galviju.

ISankstinis nusiteikimas, kad jokia tarSa yra negalima, nej-
vertinus visos galimos naudos ir praradimy, jy nepasvérus ir

nepalyginus, tam tikrais atvejais gali bti visiSkai nepagrjs-
tas. Numatyti vienodo socialiai priimtino tarSos lygio visiems
turblit yra nejmanoma. Taciau jmanoma stengtis siekti kom- O
promiso ir kiekvieng karta gyventojo ir Gkinés veiklos vysty-

tojo socialiai priimtinus tarSos lygius ne supriesinti, o kiek
jmanoma suartinti. |
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Visgi dél Zmoniy neapdairumo, dél tycios ar kity prie-
ZasCiy aplinka patiria Zalg. Placiausiai pritaikomas at-
sakomybés uZ Zalg principas - ,terséjas moka” (angl.
Polluter Pays Principle). Tai reiskia, kad tas, kas daro
Zalg aplinkai arba sukelia neisvengiamg (realig) tokios
Zalos grésme, turéty atlyginti Zalos prevencijos arba is-
taisymo priemoniy islaidas.

Europos Sajungos aplinkosaugos principas ,ter3éjas moka" jtvirtintas Eu-
ropos Bendrijos steigimo sutartyje (174 straipsnio 2 dalis). Bendrijos po-
litika aplinkos srityje siekiama auksto apsaugos lygio, taciau atsizvelgia-
ma | tai, kad skirtingy regiony gamta ir gamtos biiklé skiriasi. Si politika
grindZiama atsargumo principu. Siekiama, kad pirmiausia bty imamasi
prevenciniy veiksmy, o Zala aplinkai pirmiausia buty atitaisoma ten, kur
yra jos Saltinis, ir kad jg atlyginty ter3éjas.

Principas ,terséjas moka" Konstitucijoje jtvirtintas netiesiogiai. Zalg pada-
re asmenys, esant galimybei, privalo atkurti pirmine aplinkos bukle, bu-
vusig iki Zalos aplinkai atsiradimo, ir atlyginti visus nuostolius (Aplinkos
apsaugos jstatymo 32 straipsnis).

Taikant §j principa, butina atkreipti démesj j tai, kad uZ padaryt Zalg turi
mokéti asmuo, kuris ja padaré (ar sukélé neiSvengiama jos grésme), o
baudos dydis turi bti proporcingas padarytam nuostoliui. Taciau Lietuvo-
je Sio principo taikymas turi specifiniy ypatumy. PavyzdZiui, didesnio pa-
vojaus Saltinio (automobilio, motociklo, sudétingos technikos, jrenginiy
ar jtaisy, cheminiy medziagy) valdytojui taikoma grieztesné atsakomybé,
o nejrodinéjama jo kalté. Taigi uZ Zalg atsako ne j3 padares, o didesnio pa-
vojaus $altinj valdantis asmuo. Tai reiskia, kad tas, kuris valdo sudétingus
mechanizmus ar konstrukcijas, privalo uztikrinti jy prieZiura ir visiska sau-
guma. PavyzdZiui, jei dél naftotiekio pazeidimo j aplinka iSsilies tersalai,
uZ tai atsakyti privalés butent jrenginio valdytojas. Ir visai nesvarbu, kas
kaltas dél paZeidimo - galbiit ta skyle naftotiekyje, pro kurig nafta istekéjo
j jUra, pragrezé neteisétai pasipelnyti noréje Zmonés, o pats naftotiekio
valdytojas apie tai né nenutuoké. Jeigu tavo mechanizmas pakenké gam-
tai - Tu ir moki.

Ter3éjas privalo panaikinti padaryta Zala natura, t. y. atkurti paZeista aplin-
ka, 0 jei to nepavyksta padaryti visiSkai, turi sumokéti skirtuma pinigais.
PavyzdZiui, jei isliejai 1 tong ter3aly, o pasalinai tik 600 kg, tai likusiy 400
kg terSaly ,Zalos aplinkai kaing" turési sumokeéti.

Tam, kad bty galima sékmingai pritaikyti principa ,terséjas moka", reikia
Zinoti, kas yra terséjas, kokia Zala padaré ir kam. Sio principo taikymas
turéty bati visiskai pakankamas, norint atlyginti padaryta Zalg aplinkai ir
kitiems asmenims. Kitaip tariant, Siuo atveju paZeista teise galima ginti
teisme. Sudétingesné dalis yra jrodinéjimas, kad Zala atsirado dél konkre-
Cios veiklos, dél konkretaus objekto (pvz., gamyklos). Bet jei sudétinga,
dar nereiskia, kad nejmanoma.

Kartais ieSkoti kalty dél aplinkos tarSos nereikia, nes jos galima labai pa-
prastai iSvengti pritaikant principa ,kas pirmesnis - tas gudresnis” (angl.
First come first served). Kaip jis veikia? Kartais tarSos (pvz., triukSmo, o
jis irgi yra vadinamas tarsa) galima iSvengti. PavyzdZiui, jei negali pakelti
didesnio triuk§mo, nepirk namo greta geleZinkelio ar oro uosto. Nesunku
suprasti, kad jsigijus turto 3alia iy objekty kambaryje girdési pravaZiuo-
jancius traukinius arba kylancius ir besileidZiancius léktuvus. Argi bus tei-
singa, jei tas, kuris jsigijo turto 3alia triuk3ma skleidZiantio geleZinkelio ar
oro uosto, véliau pradés dél triukSmo reiksti pretenzijas?

Pavyzdys

2010 m. Petras sumane {sigyti Zemes sklypa. Rinkdamasis jis nustebo, kad vienas nemazas
zemes sklypas rinkoje buvo pardavinejamas beveik pusvelciui. Jis iSsiaiSkino, kad tai del ne-
toliese esancio gelezinkelio, taciau | tai pernelyg nekreipe demesio. Taigi, besidziaugdamas

maza sklypo kaina, ji nusipirko. Tik pradejes statyti nama, Petras suprato, kad triukSmas is
tiesy nemenkas ir eme del to piktintis. Kas Sioje situacijoje teisus?

Pasvarstykime: geleZinkelio bégiais jau ne vieng deSimtmet;
gabenami kroviniai ir keliauja Zmonés. Visiems suprantama,
kad tokia infrastruktiira valstybéje reikalinga, ir visi Zino, kad
traukiniai yra triukSmingi. Jsigydami turto greta geleZinkelio
Zmonés nutuokia, kad su triukSmu jiems teks susitaikyti. Jei
nori tylos - nama perki pamiskéje ar atokioje laukyméje. Taciau
Petras nusprendé sutaupyti. Taigi jis nama jsigijo Zinodamas,
kad gelezinkelio kaimynysté gali sukelti tam tikry nepatogumy
(angl. came to the nuisance). Juk geleZinkelio bégiai buvo nu-
tiesti gerokai anksciau, nei ten atsikrausté Petras. Taigi butent
Petras turéjo ir jvertinti, ar laiméjimas dél pigesnio sklypo yra
didesnis nei pralaiméjimas dél didesnio triukSmo. O jei nejver-
tino - atsakomybe dél to taip pat turéty prisiimti jis pats.

Tiek Zmoniy kasdienybéje, tiek tkinéje veikloje poveikis aplin-
kai yra tiesiog neiSvengiamas. Nereikéty kategoriSkai neigti
tikinés veiklos vystymo(si) bet kokia kaina, reikéty kalbéti apie
budus, kaip pasiekti optimaly aplinkos apsaugos lygj, kaip ta
tar$g sumaZinti, o ne kaip ja panaikinti.




Ekonomine-

socialine sfera

Aplinka nuolat patiria tam tikrg neigiama poveikj. Rei-
kia stengtis kiek jmanoma jj sumaZinti, taciau nulinis
tarsos lygis yra nerealus siekis. DidZiausias baimes
Zmonéms kelia su aplinkosauga susije investiciniai
projektai. Ekonominé veikla is tiesy daro poveikj, ta-
Ciau ne tik neigiama gamtai, bet ir teigiamg - Zmo-
néms ir visai valstybei. Kiekvienas investicinis pro-
jektas turi jtakos darbo rinkai, Zmoniy atlyginimams,
vietos savivaldos ir valstybés biudZetams. Ir apsaugoti
aplinka, ir gerinti ekonoming situacija valstybei ir
kiekvienam Zmogui turi bati vienodai svarbu. O kaip
viena ir kita suderinti - batina spresti kiekvienu atveju
atskirai, vertinant kiekvieno projekto jtaka ekonomi-
nei-socialinei sferai.

Kodél svarbu? Ekonominé-socialiné
sfera ir rySys su aplinkos apsauga

Pagalvokime: vienu atveju Zmonés pripaZjsta, kad gamta turi biti sau-
goma ir tausojama. Kitu atveju Zmonés nori naudotis technologinémis
naujovémis (iSmaniaisiais telefonais, kompiuteriais), greiciau ir patogiau
gaminti maista elektrinémis orkaitémis, keliauti ekonomiskesniais au-
tomobiliais ir t. t. Visa tai reikalauja Zmogaus iSradingumo ir jo veiklos
-gamykly ir pramonés, kuria neidvengiamai daromas poveikis aplinkai.
Tai kaip visgi yra, kam turéty buti teikiama pirmenybé - gamtos apsau-
gai ar Zmogaus intervencijai? O gal apskritai Siuos kraStutinumus galima
suderinti?

Zmogus turi kazkiek naudotis gamta, nes be to ne tik kad nejmanoma
pramoniné plétra ir technologijy vystymasis, bet ir pats Zmogaus egzista-
vimas tapty labai primityvus. Tuomet reikia atsakyti j klausima, kiek Zmo-
gus gali kistis j nattralig aplinka. Ar jis gali iSkirsti plota miSko tam, kad
galéty pradeéti Zvalgyti po Zeme gludincius naudinguosius isteklius? Ar
jis gali statyti galvijy auginimo ferma ir taip vystyti ikine veikla, bet kartu
ir tersti ora? Koks ekonominis-socialinis laiméjimas gali nusverti aplinkos
apsaugg ir kada aplinkos apsauga yra svarbesné?

Kelti klausimo, kas yra svarbiau - saugi aplinka ar kinés veiklos laisvé,
gal net nereikia, nes jmanoma abu Siuos dalykus suderinti. Kiekvienu
atveju reikia jvertinti visus galimus laiméjimus ir praradimus - palyginti
visus ,uz" ir ,pries” ir nuspresti, ar patiriama nauda yra didesné uz pada-
roma Zalg.

<<<<atgal j turinj

Pavyzdys
Investuotoja UAB ,,Investove™ miestelio centre, savivaldybei priklausanciame zemes sklype, pastate
prekybos centra. Zemes sklypas iki tol daugeli mety buvo nenaudojamas ir apleistas, taigi savival-
dybe apsidziauge suradusi pirkeja, kuris ji panaudos. Prekybos centre darbo vietas gavo 70 zmoniy
(pardaveéjy, apsaugos darbuotoju, administratoriy ir vadybininky). Buvo jdarbinti miestelio gyven-
tojai, nes verslininkui tai yra kur kas pigiau nei samdyti zmones i$ kito miestao ir dengti ju keliones
| darba islaidas. Taip pat buvo sutvarkytas apleistas plotas — [rengti pasivaiksciojimo takeliai, paso-
dintas nedidelis parkas, pastatyti suoliukai. Patraukli vieta, kurioje zmanes norety leisti laika, yra
verslininkui naudinga, nes taip jis gali palaikyti gera [vaizdj ir pritraukti daugiau klienty. Prekybos
centro statybams prireike nukirsti keliolika medziu, taip pat del padidejusio zmoniy srauto iSaugo
autamabiliy spustys, suintensyvejo nemalonus iSmetamuyju duju kvapas. Nepaisant to, gyventojams
prekybos centras patinka labiau nei apleistas zemes sklypas. Patenkinta ir savivaldybe, kad surado

investuotoja. Dziaugiasi ir verslininkas, (kires sekminga versla.

a) sukurta 70 naujy darbo viety miestelio gyventojams, suma-
Zintas nedarbo lygis;

b) miestelio gyventojai turi galimybe patogiau jsigyti prekiy ir
paslaugy;

c) sutvarkyta aplinka, miestelio centras tapo graZesnis ir
malonesnis;

d) UAB ,Investové” pagerino investicinj klimatg, o tai padidino
miestelio patraukluma kitiems potencialiems investuotojams;
e) UAB ,Investové” moka mokescius j valstybés ir savivaldybés
biudZeta.

a) dél prekybos centro statyby reikéjo nukirsti keliolika medziy,
kitus apgenéti;

b) atidarius prekybos centra padidéjo automobiliy spistys, su-
intensyvéjo iSmetamuyjy dujy kiekis, padidéjo oro tarsa.

Ar padaryta Zala aplinkai néra didesné nei nauda, kurig gavo
miestelis? Kaip jvertinti investicijy nauda bendruomenei?

Zitrint i§ ekonominés pusés, investicijos yra vertinamos tei-
giamai. Materialinés arba tiesioginés uZsienio investicijos yra
investicijas j gamyba, paslaugy teikima ar Zemés ukj. Paprastai
tariant, tai yra nauji fabrikai, parduotuvés ar Zemés iikio objek-
tai. Investicijy nauda aprépia daugelj gyvenimo sriciy, o jy
naudos vertinimas yra sudétingas procesas. Todél ¢ia mes ap-
siribosime dviem paprastais bruoZais: kaip investicijos veikia
iSmokamus atlyginimus ir sumokamus mokescius.
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Koks yra rySys tarp
investicijy ir atlyginimy?

[GITEY investicijos didina darbo nasuma. Kuo daugiau investicijy
tenka darbuotojui, tuo daugiau jis sukuria. Jei Zmogui liepsime
kasti duobe rankomis, rezultatai bus vieni, jei duosime kastuva -
kiti, o jei leisime naudotis ekskavatoriumi - treti. Zmogaus darbs-
tumas ar pozidris j darba Siame pavyzdyje lemiamos jtakos neturi.
Net tinginys ekskavatoriumi prikas daugiau Zemés nei darbstuolis,
dirbantis rankomis ar kastuvu. Nors tiek ekskavatorius, tiek kastu-
vas yra kapitalas, investicijos. Kuo daugiau jy sukaupta, tuo nasiau
Zmonés dirba, taigi tuo daugiau uZdirba. Tai parodo iliustracija
Zemiau. Nuo pat 2000 m. Lietuvoje didéjo valandinis darbo jégos
produktyvumas, t. y. vidutinis dirbantis Zmogus per valanda sukur-
davo vis daugiau ekonominiy gérybiy. Kodél taip nutiko? Zmonés
labiau stengési? Galbut. Taciau labiausiai tikétina, kad pritraukiant
vis naujy ir naujy investicijy atsirado vis daugiau darby ir jrankiy,
su kuriais Zmonés galéjo daugiau sukurti.

Investiciju ir darbo produktyvumo augimas Lietuvoje
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[YITEN investicijos didina darbo jégos paklausa. Paprastai tariant,
kokiose Salyse, miestuose ar vietovése daugiau bedarbiy? Tose, kur
veikia daug gamybos ir paslaugy jmoniy, ar tose, kur tokiy jmoniy
néra? Jei miestelyje pagrindinis darbdavys yra mokykla ar viesoji
biblioteka, tai tikétis auksty atlyginimy ar daug darbo viety Zmo-
néms su profesiniu iSsilavinimu neverta. Saltkalviui bibliotekoje
dirbti néra ka.

LTEEEN tik pritraukus investicijas Zmonés gali iSnaudoti savo poten-
cialg ir i3silavinima. Grizkime prie pavyzdZio su ekskavatoriumi ir
kastuvu. Zmogus gali biiti aukstiausios kategorijos ekskavatorinin-
kas, taciau jei dirbti jam duosime tik kastuvu, jo Zinios ir jgudZiai
liks nepanaudoti. Visuomené negaus naudos i$ to, kad Zmogus
moka dirbti ekskavatoriumi. O svarbiausia pats Zmogus uZdirbs
daug maZziau, nei galéty.

2007

2008

4
2009 2010 2011 2012

= \falandinis darbo jégos produktyvumas
(eury/Zmogui, skalé deinéje)

e SUkAUPtY investicijy kiekis, tenkantis
vienam gyventojui (eurai, skalé kairéje)

Saltinis: Eurostat, Euromonitor

Kaip investicijos
didina Zmoniy atlyginimus?

[GITUEY jei nauja jmoné jdarbins bedarbius, tai turés labai didelj
poveikj atlyginimams. Tie Zmonés, kurie anksciau neuZzdirbo nieko,
dabar kazkiek uZdirbs. Jau nekalbant apie tai, kad Zmonéms pa-
prastai yra smagiau dirbti ir uZsidirbti, nei bti iSlaikytiniais.

[YITEN tiketis, kad jmoné jdarbins vien bedarbius, baty naivu. Daz-
niausiai nutinka taip, kad naujos jmonés iesko Zmoniy tarp jau tu-
rin¢iy darba. Taip verslininkai ir darbdaviai pradeda konkuruoti dél
darbuotojy. Paprastiausias budas prisivilioti darbuotojus yra moke-
ti jiems didesnius atlyginimus, sitilyti kitas geresnes salygas. Dar-
buotojas dél to tik iSlosia. Jmonés, kurios praranda darbuotojus, yra
priverstos ieskoti naujy, sitlyti jiems patrauklesnius atlyginimus ir
t.t. Butent taip kilo ir kyla atlyginimai i3sivysciusiose Salyse.

Ar gali taip nutikti, kad miestelyje didelis nedarbas, nedaug vei-
kianciy jmoniy, taciau oficiali statistika rodo pakankamai aukstus
atlyginimus? Gali. Zidirint j statistika, reikia biti labai atsargiems.
PavyzdZiui, vidutinio darbo uZmokescio statistika atspindi pajamas
ty Zmoniy, kurie turi darbg. Jei tu neturi darbo, tu j tg statistika nesi
jtraukiamas. Jsivaizduokite miestelj, kuriame gyvena 10 Zmoniy, i$
jy tik vienas turi darbg, ir uzdirba 1000 eury. Statistika skelbty, kad
vidutinis miestelio atlyginimas yra 1000 eury, nes 9 bedarbiai, ku-
rie negauna atlyginimo, nebuty jtraukiami j skaiciavimus.

e @ @@ EE
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Kiek investicijos
padidina Zmoniy atlyginimus?

ISanksto atsakyti, kiek tiksliai konkreti investicija padidins rajono
ar bendruomenés atlyginimus, yra nejmanoma. Taciau galima
bent pagrjstai prognozuoti kryptis. Cia jmanomi keli variantai.

Stai JAV patirtis rodo, kad, pavyzdziui, 100 000 Zmoniy dydZio { I I I I I . ! I ' i '
apskrityje pastacius uZsienio investuotojy gamykla, jdarbinan- —

Cig apie 200 Zmoniy, atlyginimai visoje apskrityje iSauga apie
2,3%™.

Galime pazitréti ir j Europos Salis. lliustracijoje Zemiau pateikia-
mi tokie duomenys. Kuo $alis horizontalioje (X) aSyje yra labiau
nutolusi j deSine, tuo toje Salyje yra sukaupta daugiau investi-
cijy vienam gyventojui. PavyzdZiui, Austrija turi sukaupusi dau-
giau investicijy vienam gyventojui nei Danija, Svedija, Jungtiné
Karalysté ar Lietuva. O vertikaliojoje (Y) asyje tos pacios Salys
yra isrikiuotos pagal vidutinj atlyginima. Kuo Salis yra auksciau
- tuo joje didesnis vidutinis atlyginimas. Svedijoje vidutinis at-
lyginimas yra didesnis nei Danijoje, Belgijoje ar Lietuvoje.

Kitas naudingas informacijos Zaltinis - Lietuvos miestai. Cia
matome t3 patj vaizda. Miestuose, kuriuose sukaupta daugiau

Sudékime Saliy padétj horizontalioje (X) adyje ir vertikalioje (Y) investicijy vienam gyventojui, Zmonés uZdirba vidutinikai
adyje. Ka matome? Kuo 3alis labiau nutolusi j desine, tuo ji yra daugiau. Tai ypa akivaizdu, kai j schemq jtraukiame nedide-
auksciau. Tai reiskia, kad kuo daugiau investicijy yra sukaupta lius Lietuvos miestus, iSsiskiriancius santykinai nemazais atly-
Salyje, tuo joje didesnis vidutinis atlyginimas. gimimais.
Investiciju ir darbo uzmokestio rysys Europoje Investicijy ir darbo uZzmokestio rysys Lietuvos apskrityse 2013 m.
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Jei esi atidus, pastebési, kad, pavyzdZiui, Vokietija investicijy
vienam gyventojui turi daugiau nei Belgija, bet atlyginimas
Belgijoje auktesnis nei Vokietijoje. Zinoma, sukaupty inves-
ticijy kiekis néra vienintelé priezastis, paaiSkinanti atlyginimy
skirtumus tarp $aliy. Salys skiriasi tradicijomis, bedarbiy skai-
¢iumi ir kitais svarbiais veiksniais. Tatiau akivaizdu, kad rysys

. e . .. ™ http://www.nber.org/) /w7274.pdf (Ziiréta 2015-06-08).
tarp sukaupty investicijy ir atlyginimy yra labai stiprus. PRI e AR




Investicijos ir mokesciai

Kita labai svarbi investicijy, darbo viety ir atlyginimy
nauda - mokesciai. Mokesciai, kuriuos sumokame nuo
atlyginimo, vartojimo ir t. t., islaiko valstybe ir valdZia.
Viskas: keliai, mokytojai, kultiros namai ar pensinin-
kai yra islaikomi mokesciy mokétojy. Be mokesciy
mokétojy sunesamy pinigy viso to nebaty. Kalbos ir
rinkiminiai paZadai duobiy keliuose neuztaiso ir atly-
ginimo mokytojui neatnesa.
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SUZINOKITE, KIEK MOKESCIY
SUMOKATE NUO ATLYGINIMO

500

20 EUR 9

Kiek mokesCiy atnesa investicijos? Tai galima paskaiciuoti per darbo
vietas. Kiek mokes¢iy per metus atnesa Tavo darbo vieta, jeigu uZdirbi
500 Eur (1 726 Lt) j rankas per ménes;? Skaiciuoklé MokuMokescius.It
padeda tai jvertinti. Per ménesj tokia darbo vieta sunesa 344 Eur (1 188
Lt) mokesciy. Tai reiskia, kad 199 Eur (687 Lt) sumoki ,Sodros” mokescio
pensijoms, 85 Eur (293 Lt) - gyventojy pajamy mokescio j biudZeta, 58
Eur (200 Lt) - sveikatos draudimui.

0 juk uZdirbtus 500 eury (1 726 Lt) iSleisi parduotuvéje, degalinéje - vi-
sur dar mokési mokescius: akcizo, PVM. Kiek i$ viso sumokeési per metus?
Beveik 5213 Eur (18 000 Lt)! Ir tai - tik viena darbo vieta.

I nuo atlygini (per mén.):

195 €

s8€

5000 EUR

Spauskite €ia ir suZinokite, kiek dar mokeséiy sumokate pirkdami v

IS VISO PER METUS
SUMOKATE MOKESCIVY:

IS 365 dieny metuose mokesciams sumoketi
Tu dirbi 188 dienas.

Jei nuo sausio 1 dirbtum vien tam, kad su-
mokétum mokescius, sau pradétum dirbti
nuo liepos 7. Tai - Tavo asmeniné Laisves
nuo mokesciy diena!

Kur ir kaip panaudojami Tavo sumokéti mokesciai? Zr. iliustraci-
ja desinéje, kurioje pateiktas ,kasos kvitas" eurais.

Be to, Cia buvo skaiciuoti tik nuo darbo sumokami mokesciai.
Jei jmoné uzdirbs pelno, ji mokés 15 % pelno mokest;. Jei
investuotojai pelng norés pasiimti, mokés dar 15 %. Kitaip ta-
riant, jei po atsiskaitymo su darbuotojais ir tiekéjais investuo-
tojo pelnas yra 30 000 Eur (103 600 Lt) ir jis nori juos pasiimti
(pvz., nori investuoti kitur), jis turés sumokeéti apie 8 300 Eur
(28 700 Lt) mokesciy.

Jei jmoné kasa Zvyra, mol; ar kitas iSkasenas - reikés mokés dar
papildomus mokescius. Jei naudoja kura, elektra - dar mokes-
¢iy. 13 visy darbuotojy ir jmoniy.

Beje, reikia atskirti vieng svarby dalyka. Darbuotojai, i3lai-
komi i§ biudZeto (pvz., savivaldybés tarnautojai), nors ir
moka mokescius nuo savo atlyginimo, tatiau jy sumokami
mokesciai valstybés izdo nedidina. Taip yra todél, kad jiems
atlyginimai yra mokami i3 valstybés (ar savivaldybés) biudze-
to, kurj savo ruoZtu jau yra suneSe mokesciy mokétojai (Zr.
iliustracija Zemiau). Padidine valdininky, tarnautojy ar moky-
tojy skaiciy, j biudZeta mokesciy daugiau nesurinksime. Net
atvirkSciai - daugiau isleisime (Zr. iliustracija Zemiau). Todél
esminis ir tvarus biidas padidinti atlyginimus yra investicijos
irverslo plétra.

Pensijos 1829
Ligos ir motinystés (tévystés) pasalpos 295
Parama bedrabiams 93
Kita socialiné apsauga 332
Sveikatos apsauga 817
Svietimas ir mokslas 596
Palukanos uz valstybés skola 215
Narystés ES jnasas 99
Subsidijos verslui 6
Subsidijos Zemés tikiui 41
Savivaldybés administracija 128
KraSto apsauga 96
Energetika 4
Aplinkos apsauga 17
Keliai 143
Gelezinkeliai 1
Kulttira, menas ir sportas 70
Uzsienio politika 14
PrieSgaisriné apsauga 19
Sienos apsauga 13
Policija 46
Teismai 15
Kalgjimai 15
Valstybés aparatas 175
Garantinis fondas 15
Kitos islaidos 140
VISO: 5213
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APIBENDRINIMAS

Nevarzoma teisé naudotis privacia nuosavybe nereisSkia neatsakingo naudojimosi ja
bet kada ir bet kaip; Tavo veiksmai neturi pazeisti kity asmeny teisés naudotis
savgja nuosavybe.

Teisé i sveika ir Svariag aplinka yra vertybé, tacdiau ji néra absoliuti ir konku-
ruoja su kitomis teisémis-vertybémis (pvz., privacios nuosavybés teise ar ukinés
veiklos laisve).

Poveikis aplinkai yra neisSvengiamas dél Zmogaus kasdienés veiklos, taigi reikia
spresti, kaip aplinkos tar$g sumazinti, o ne kaip ja panaikinti.

Irodyti prieZzastini rySi tarp patirtos Zalos aplinkai ir to, kas ta zala padareé,
reikia pasikliaunant principu ,be jokios abejonés“, o ne tikimybiy teorija, t. y.
reikia tiksliai Zinoti terséja.

Kiekvienas asmuo turi asmeninji socialiai priimting tarSos lygi, t. y. toki tarsos
lygi, kuri galéty toleruoti dél naudos, kurig tas tarSos Saltinis atneSa (pvz.,
gamyklos sukurtos darbo vietos, ekonominé nauda).

Principas ,terSéjas moka“ reisSkia, kad tas, kas padaro Zalos aplinkai arba sukelia
neisvengiamg (realia) tokios Zalos grésme, i$ esmés turéty ja ir atlyginti.

Ekonomikos augimas neatsiejamas nuo naujy veiklos bidy ir aplinka sauganciy tech-
nologijy plétojimo. Butent ekonomikos augimas suteiké galimybe pagerinti besivys-
tanciy Saliy pilieciy gyvenimo kokybe ir suteiké naujus irankius kovai su aplin-
kosaugos problemomis.

Investicinés aplinkos gerinimas yra naudingas tiek regionui, tiek visai valstybei:
tobulinamos technologijos, kuriamos darbo vietos, keliama darbuotojy kvalifikaci-
ja, mokami mokes¢iai j savivaldybiy ir valstybés biudZetus.

Tinkamai besirupinant savo nuosavybe, atskirai saugoti aplinkg reikéty gerokai
maziau. Jei pripazistame, kad asmeny intencija ridpintis savo nuosavybe yra kylanti
natlraliai, savo nuosavybés saugojimas reiSkia ir rdpinimagsi aplinka. Saugi nuo-
savybé — saugi aplinka.

Investicijos didina darbo nasuma. Pritraukiant vis naujy investicijy atsiranda vis
daugiau darby ir jrankiy, su kuriais zmonés gali daugiau sukurti.

Investicijos didina darbo jégos paklausa. Vietovése, kur veikia daug gamybos ar
paslaugy imoniy, darbuotojas yra paklausesnis. Taip Zmonés gali iSnaudoti savo
potencialg ir iSsilavinima.

Kuo daugiau investicijy sukaupta vietovéje, tuo joje didesnis vidutinis atlygi-
nimas.

Imonés moka su darbo santykiais susijusius mokesCius, pelno mokesti, jei iSgauna
naudinguosius iSteklius — moka papildomai, ir kt. Siais mokesc¢iais pildomi vals-
tybés ir savivaldybés biudzetai.

Ukiné veikla, aplinkosauga ir privati nuosavybé yra specifinés, bet labai susiju-
sios sritys. Norint tinkamai diskutuoti bet kokia tema, taip pat ir aplinkosaugos,
reikia buti atviriems, mastyti placiai ir kiekvienag situacijg vertinti individua-
liai. Tik taip galima suderinti skirtingus poreikius ir rasti kompromisg.
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SIS VADOVAS PADES

Suprasti, ka reiskia ir kaip susijusios teisé | privatia nuosavybe,
ukinés veiklos laisvé ir iniciatyva bei teisé | sveika ir Svariq aplinka

ISmokti Sias teises suderinti kiekvienu atveju atskirai
Ivertinti poveikj aplinkai ir investiciju nauda

ISmokti suderinti skirtingus argumentus vienoje diskusijoje

Sékmés!



