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Bendros valstybés paslaugos yra valdzios
funkcija, apimanti tokias vieSgsias paslaugas

kaip rinkimy organizavimas, Seimas,
Prezidentdra, Vyriausybé, savivaldos
institucijos, valdzios sektoriaus kontrolé,

mokescCiy surinkimas ir t.t. Kitaip sakant,
Bendros  valstybés  paslaugos  uZztikrina
biurokratinio aparato veikimg, sukuria pagrindg
teikti kitas vieSgsias paslaugas (Svietimas,
socialiné apsauga, gynyba ir t.t.).

Lietuvoje Bendroms valstybés
paslaugoms (eliminavus palUkanas uz valstybés
skolg, ekonomine pagalba uZsieniui ir iSlaidas
bendriems tyrimams) 2015 m. buvo iSleista
daugiau kaip milijardas eury arba 2,6 proc. nuo
BVP. Tai Siek tiek maziau nei ES vidurkis — 3,1
proc. Tacgiau lyginant su biudzeto pajamomis,
iSleidome daugiau nei vidutiniSkai ES Salys,
atitinkamai, 7,5 ir 6,9 proc. nuo biudzeto.

Detalesné iSlaidy analizé parodé, kad
brangiausiai iS Bendryjy valstybés paslaugy
kainuoja Valdymas, finansiniai ir uzsienio
reikalai (valdzios organy administravimas, visi
valdymo  organai, mokesCiy  surinkimo
administravimas,  tarptautiniy  organizacijy
narystés mokesciai). ISlaidos tam 2015 m.
sudaré 2,1 proc. BVP, tai yra daugiau nei ES
vidurkis — 1,9 proc.

Nors Lietuvoje valdymui, finansiniams ir
uzsienio reikalams (lyginant su BVP ir
pajamomis) iSleidziama daugiau nei vidutiniskai
ES, pagal Pasaulio Banko tyrimg Lietuvos
valdzios rezultatai vertinami prasciau nei
vidutiniSkai. Yra valstybiy, kurios Siai funkcijai
santykinai iSleidzia panasiai, taciau rezultatai
vertinami geriau — Airija, Jungtiné Karalysté,
Danija, Suomija, Liuksemburgas, Vokietija,
Prancizija, Olandija, Austrija, Belgija, Estija.

Valdymui, finansiniams ir uzsienio
reikalams Lietuva iSleido daugiau nei
vidutiniSkai, taciau valdzios rezultaty

jvertinimas buvo prastesnis nei
vidutinis.

Geresnius valdzios sektoriaus rezultatus
turin€ios Salys pasizymi santykinai
mazesnémis iSlaidomis (lyginant su

BVP) Valdymui, finansiniams ir uzsienio

reikalams.



IVADAS

VieS8asis sektorius kiekvienoje Salyje
atlieka tam tikras funkcijas - sveikatos
apsaugos, Svietimo, gynybos ir t.t. Tam, kad
valdzia galéty vykdyti Sias veiklas, reikalinga
sukurti teisine baze, pasamdyti valstybés
tarnautojus, surinkti finansavimui reikalingas
léSas (mokescCius). Be to, valstybés veiklg reikia
audituoti, vertinti, planuoti. Galy gale, reikia jg ir
iSrinkti. Visa tai sudaro valstybés funkcijg —
Bendrgsias valstybés paslaugas.

Kaip suzinoti, ar mokesciy mokétojy
pinigai Bendrosioms valstybés paslaugoms
leidziami efektyviai? Siame tyrime Bendrosios
valstybés paslaugos vertinamos lyginant Salies
iSlaidas su kitomis Salimis. Pateikiamas budas
ne tik kaip ir pagal kokius Kkriterijus lyginti
skirtingy Saliy iSlaidas, bet ir apzvelgiami faktiniai
duomenys - kaip atrodo Lietuvos iSlaidy
struktdra lyginant su kitomis ES 3alimis. Be to,
ES saliy, tarp jy ir Lietuvos, iSlaidos palyginamos
su valdzios sektoriaus rezultatais — Pasaulio
Banko tyrimu World Governance Indicators

(WGI).

Lyginant rezultatus tarpusavyje paaidkéja,
kurios Salys savo valdziy iSlaikymui iSleidzia
daugiau nei kitos. Sis tyrimas néra skirtas
vienareikSmisSkai pasakyti, kurios iSlaidos yra
neefektyvios ir jas reikéty finansuoti maziau.
Taciau jis leidzia iSlaidas palyginti su kitomis
Salimis, jy iSlaidy vidurkiais. Tokiu budu
identifikuojami pozymiai dél galimo valdzios
iSlaidy  neefektyvumo.  Apzvalgoje  Salys
palyginamos ne tik pagal iSlaidy dydj, bet ir pagal
tarptautinj valdzios sektoriaus jvertinima.

1 COFOG - Classification of the Functions of
Government.

2 Reikia pazyméti, kad pagal COFOG klasifikacijg
valdzios funkcijas galima detalizuoti ir dar labiau. Jei
visos Salys skaiCiuoty tokio detalumo iSlaidas, reikéty
eliminuoti uzsienio reikaly funkcijg i§ pirmojo
pogrupio. Cia jskaitomi narystés mokesgiai
tarptautinése organizacijose (pavyzdZziui, jnasai uz
naryste ES), bei kiti periodiniai mokéjimai tarptautiniy
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1. KAS YRA BENDROS VALSTYBES
PASLAUGOS IR KAIP JAS
VERTINTI?

Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija (toliau — EBPO) iSskyré 10
valdzios funkcijy*:

01. Bendros valstybés paslaugos

02. Gynyba

03. VieSoji tvarka ir visuomenés apsauga
04. Ekonomika

05. Aplinkos apsauga

06. Buastas ir komunalinis tkis

07. Sveikatos apsauga

08. Pailsis, kultdra ir religija

09. Svietimas

10. Socialiné apsauga

Pirmoji  funkcija  ,Bendros  valstybés
paslaugos® aprépia platy spektrg veikly. Pagal
COFOG Kklasifikacijg, i funkcija susideda iS 8
pogrupiy?:

01.01. Valstybés valdzios organai,
finansiniai ir fiskaliniai reikalai, uzsienio
reikalai (toliau vadinama - Valdymas,
finansiniai ir uzsienio reikalai). | Sig iSlaidy
grupe jeina valstybés valdZios organy
administravimas (Prezidentas, Ministras
Pirmininkas, merai ir t.t.), visi valdymo organai
(Seimas, Vyriausybé, savivaldybiy tarybos), Siy
organy sudaryti komitetai ir pan. Taip pat —
mokesciy surinkimo administravimas,
tarptautiniy organizacijy narystés mokesciai.

01.02. Ekonominé pagalba uzsieniui. Tai
dotacijos, paskolos besivystanéioms ir/arba

organizacijy veiklos iSlaidoms padengti (pavyzdziui,
jmokos Europos stabilumo mechanizmui). Visgi,
pagal faktinius duomenis tokio detalumo iSlaidas
skaiciuoja ne visos Salys. Todél tolimesneje analizéje
pogrupis ,Valstybés valdZios organai, finansiniai ir
fiskaliniai reikalai, uzsienio reikalai“ vis vien
vertinamas — Cia jeina tokios svarbios funkcijos kaip
valdZios organai, mokes¢iy administravimas ir t.t. Be
to, mokesciai uz naryste tarptautinése organizacijose
bldna proporcingi Salies dydziui, todél Sios funkcijos
neeliminavimas neiskraipo vertinimo.



pereinamojo laikotarpio Salims, jnaSai |
ekonominés plétros fondus.

01.03. Bendros paslaugos. Siai grupei
priskirtos paslaugos, nesusijusios su konkrecia
funkcija, bet teikiamos jvairiy valdymo lygiy
centrinése jstaigose. Pavyzdziui, centralizuota
valstybés tarnautojy atranka, centrinis statistikos
duomeny apie ekonomikg apdorojimas, ES
projekty apskaitos sistemos licencijavimas,
iSlaikymas ir t.t.

01.04. Pagrindiniali tyrimai. Tai
eksperimentiniai, tiriamieji darbai, atliekami
esamai tikrovei pazinti, neturint tikslo konkreciai
panaudoti rezultatus (pavyzdZziui, fundamentiniai
fizikiniai tyrimai). Tai valstybés jstaigy ar mokslo
institucijy, kurios atlieka Siuos tyrimus,
administravimas ir veikla. Taip pat — dotacijos,
paskolos, subsidijos paremti moksliniy tyrimy
institutus, universitetus, atliekancius
pagrindinius tyrimus

01.05. Moksliniai tyrimai ir plétra bendry
valstybés paslaugy srityje. Cia atsiduria
dotacijos, paskolos ar subsidijos moksliniy
tyrimy institutams, universitetams, kurie atlieka
mokslinius tyrimus ir eksperimentine plétra,
susijusig su bendromis valstybés paslaugomis.

01.06. Kitos jokiai grupei nepriskirtos
bendros valstybés paslaugos. | Sig grupe
patenka tokios paslaugos kaip rinkéjy
registravimas, rinkimy, referendumy rengimas,
valstybinés kalbos priezidra.

01.07. Palukanos. Tai uz valstybés skolg
susidariusios palikanos.

01.08. Bendri pervedimai tarp jvairiy
valstybés valdymo lygiy. Sie pervedimai yra
nepriskirti jokiai konkreciai funkcijai ir vykdomi
tarp jvairiy valdZios lygiy.

Siame tyrime vertinami ne visi Bendryjy
valstybés paslaugy funkcijos pogrupiai.
Nejtraukiama Ekonominé pagalba uZsieniui — Si
funkcija néra tiesiogiai susijusi su vieSojo
sektoriaus veikimo finansavimu, tai — dotacijos

3 |$laidos valdziai pasizymi tam tikrais fiksuotais
kastais, pavyzdziui — Konstitucinis teismas, kuris
daugiau gyventojy turinCioje Salyje vienam Zmogui
kainuoja santykinai pigiau. Vis délto Sie ka$tai néra
reikSmingi, o tarp populiacijos ir iSlaidy bendroms

besivystanfioms ar pereinamojo laikotarpio
Salims. Mazas sasajas turi ir Palikany pogrupis.
Suprantama, kad didesné valstybés skola lemia
ir didesnes palUkanas, taciau reikia atsizvelgti |
tai, kad $i skola susidaro vykdant ir kitas valdzios
funkcijas. Pagrindiniai  tyrimai taip pat
nejtraukiami j vertinima, nes jie vykdomi neturint
konkretaus tikslo kur panaudoti rezultatus, todél
nesisieja su valdzios sektoriumi. Galiausiai
Bendri pervedimai tarp jvairiy valstybés valdymo
lygiy nejtraukiami dél to, kad skaiciuojant visos
valdzios iSlaidas pervedimai tarp skirtingy
valdymo lygiy anuliuojasi.

Kodél svarbu vertinti iSlaidas Bendroms
valstybés paslaugoms? 2 Skirtingai nei i$
Svietimo, Sveikatos apsaugos, Kultdros ar kity
funkcijy, gyventojas i§ to gauna labiau
netiesiogines paslaugas. ISlaidos Bendroms
valstybés paslaugoms i§ esmés yra skirtos tam,
kad egzistuoty visos kitos vieSosios paslaugos.
Svarbu tg vertinti, nes valstybés iSlaikymo
iSlaidas finansuoja mokeséiy mokeétojai. Sis
tyrimas leidzia pamatyti pozymius, pagal kuriuos
identifikuojamos galimai neefektyvios iSlaidos.*

Kaip vertinti iSlaidas Bendroms valstybés
paslaugoms? Paprastai valdZios iSlaidoms
vertinti ir lyginti naudojamas islaidy ir BVP
santykis. BVP rodo ekonomikos dydj, tad pagal
§j rodiklj baty galimybé vertinti, kokig dalj nuo
sukurto produkto Salis skiria Bendrosioms
valstybés paslaugoms.

Kitas vertinimo rodiklis — iSlaidy ir Salies
biudzeto pajamy santykis. Sis rodiklis
atskleidzia, kokig dalj nuo gauty pajamy valstybé
skiria Bendroms valstybés paslaugoms.

Trecias valdzios iSlaidy vertinimo rodiklis —
nominali suma eurais, tenkanti vienam
gyventojui. Sis rodiklis tinkamas vertinti
panaSaus produktyvumo valstybes, kadangi
pagal kitus du minétus rodiklius buaty
pateisinamos didesnés nominalios iSlaidos dél jy
santykinai didesnio BVP ar biudzeto dydzio.

valstybés paslaugoms dalies nuo BVP rySio néra
(pagal Eurostat duomenis).

42015 m. Lietuvoje, kaip ir vidutiniS8kai ES, i$laidos
Bendroms valstybés paslaugoms sudaré 13 proc.
nuo islaidy visoms valstybés funkcijoms.



Visy trijy rodikliy reikSmes lyginant su ES28
vidurkiu galima pasakyti, ar tam tikry Saliy
iSlaidos yra didesnés ar maZesnés nei vidutinés.
Jei iSlaidos pagal pateiktus rodiklius (ar
vieng i$ jy) yra didesnés nei vidutiniSkai ES,
tai yra signalas, kad Sios iSlaidos gali buti per
didelés ir reikéty j jas atkreipti démesj
vykdant detalesnes analizes. Sio tyrimo tikslas
néra pagrijsti, kurias iSlaidas reikia mazinti. Tai -
jrankis identifikuoti galimai neefektyvias iSlaidas.

2. VALDZIOS SEKTORIAUS
REZULTATAI — KAIP JUOS
IVERTINTI?

Kaip atpaZinti, kurioje Salyje 1éSos
Bendroms valstybés paslaugoms naudojamos
efektyviau nei kitose? Problema ta, kad Sios
paslaugos teikimas neturi aiskiai iSreiksty
rezultaty. Pavyzdziui, Svietimo funkcijos
rezultatus galima vertinti pagal egzaminy balus
ar tarptautinius standartinius testus, o Sveikatos
apsaugg — pagal gyvenimo trukme, sergamumag
ir pan. Bendrosios valstybés paslaugos lemia
visos valdzios funkcionavimg, todél efektyvumo
palyginimui Sioje metodikoje pasirinkti Pasaulio
Banko  skaiCiuojami  valdZios  sektoriaus
indikatoriai — World Governance Indicators
(WGI).

IS viso yra 6 WGI dimensijos, aprépiancios
procesus, kuriuos vykdo valdzZios pasaulio
Salyse:

o Pilie€iy balsas ir atskaitomybé*

e  Politinis stabilumas ir smurto
nebuvimas®

o Valdzios efektyvumas®
¢ ,Reguliavimo kokybé*
o ,Teisés virSenybé*

e Korupcijos kontrolé*

Per Sias dimensijas vertinami valdzios
iSrinkimo,  stebéjimo, pakeitimo procesai,
valdZios galia efektyviai formuluoti ir jgyvendinti
racionalig, pagrjstg politikg. Be to, atsizvelgiama

5> http://info.worldbank.org/governance/wgi/#doc-
methodology
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] pagarbg pilie€iams. IS viso Pasaulio bankas
kasmet nuo 1996 m. vertina daugiau kaip 200
Saliy ir teritorijy.®

Siame tyrime valdZios efektyvumas
vertinamas ne pagal visas $eSias, bet pagal
penkias dimensijas. Nejtraukiamas ,Politinis
stabilumas ir smurto nebuvimas”, nes Sios srities
rezultatai didele apimti priklauso ir ne nuo
valdZios veiklos.

Taigi turint valstybiy iSlaidas ir valdzios
rezultatus pagal Pasaulio banko tyrimg galima
iSskirti keturias Saliy grupes:

1) tos, kurios iSleidZzia maZiau nei
vidutiniSkai ir yra jvertintos geriau nei vidutiniSkai
(efektyvios valstybés);

2) tos, kurios iSleidzia daugiau nei
vidutiniSkai ir yra jvertintos prasCiau nei
vidutiniSkai (neefektyvios valstybés);

3) tos, kurios iSleidZzia maZiau nei
vidutiniSkai ir yra jvertintos prasCiau nei
vidutiniskai;

4) tos, kurios iSleidzia daugiau nei
vidutiniSkai ir yra jvertintos geriau nei vidutiniskai.

Toks vertinimas parodo valstybes, j kurias
reikéty lygiuotis. Pavyzdziui, jei dvi valstybes turi
panady iSlaidy lygj Bendroms valstybés
paslaugoms, taciau viena i$ jy turi geresnj WGl
jvertinima, pastaroji yra efektyvesné.


http://info.worldbank.org/governance/wgi/#doc-methodology
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#doc-methodology

3. KIEK BENDROMS VALSTYBES
PASLAUGOMS ISLEIDZIAMA
LIETUVOJE?

IS viso Bendry valstybés paslaugy* funkcijai
Lietuvoje 2015 m. buvo iSleista beveik milijardas
eury. Daug tai ar mazai? Lyginant su BVP, Si
suma sudaré 2,6 proc. Tai maziau nei ES 28
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Saliy vidurkis 2015 m. — 3,08 proc. Pagal 1
paveiksle pateiktg grafikg matyti, kad tais paciais
metais 4 Salys Bendroms  valstybés
paslaugoms* iSleido mazesne BVP dalj nei
Lietuva. Tai Airija (1,13 proc.), Jungtiné
Karalysté (1,76 proc.), Bulgarija (1,95 proc.) ir
Olandija (2,51 proc.). Didziausig BVP dal] Siai
funkcijai 2015 m. skyré Kipras (7,41 proc.).
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1 pav. ES 3aliy iSlaidos Bendroms valstybés paslaugoms (COFOG 01. funkcija, nejskaitant
Ekonominés pagalbos uzsieniui, Pagrindiniy tyrimy, Paltikany ir Bendry pervedimy tarp jvairaus
valstybés valdymo lygiy) 2015 m. (proc. nuo BVP). Saltinis: Eurostat.

ISlaidos Bendroms valstybés paslaugoms™
néra didesnés (lyginant su BVP), jei 3alis yra
produktyvesné. Pagal 2 paveiksle pateiktg Saliy
pasiskirstymg matyti, kad néra jokio rySio tarp
Bendroms valstybés paslaugoms*

iSleidziamos BVP dalies ir vienam gyventojui
tenkancio BVP.
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I15laidos nuo BVP, proc. (2015 m.)

2 pav. ES 3alys pagal BVP, tenkantj gyventojui, ir iSlaidas Bendroms valstybés paslaugoms
(COFOG 01. funkcija, nejskaitant Ekonominés pagalbos uzsieniui, Pagrindiniy tyrimy, Palikany

ir Bendry pervedimy tarp jvairaus valstybés valdymo lygiy) nuo BVP, 2015 m. Saltinis: Eurostat.



Ar didesnés iSlaidos lemia ir geresn;j
valdzios jvertinimg? Detalesné analizé rodo, kad
ne. 3 paveiksle pateiktoje iliustracijoje matyt, kad
yra S8aliy, kurios Bendrosioms valstybés
paslaugoms* iSleido daugiau nei vidutiniskai,
taiau WGl jvertinimas 2015 m. buvo prastesnis

m Valstybés iSlaidos bendroms paslaugoms: kiek iSleidziama Lietuvoje?

Taciau yra valstybiy, kurios prieSingai —
Bendroms valstybés paslaugoms* tais paciais
metais iSleido maziau nei vidutiniSkai ES, taciau
pagal WGI buvo jvertintos geriau nei vidutiniskai
— Vokietija, Olandija, Jungtiné Karalysté, Airija.
Tai Salys, j kurias reikéty lygiuotis.

nei vidutinis. Tai Portugalija, Malta, Latvija,
Slovakija, Italija, Vengrija, Kipras, Kroatija,
Graikija, Rumunija.

Pagal pateiktg duomeny iliustracijg (3
pav.) matyti, kad néra jokio rysSio tarp
Bendrosioms valstybés paslaugoms*
iSleidziamy pinigy dalies nuo BVP ir valdzios
sektoriaus jvertinimo.
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ISlaidy dalis, proc. nuo BVP (2015 m.)

3 pav. ES 3aliy iSlaidos Bendroms valstybés paslaugoms (COFOG 01. funkcija, be Ekonominés
pagalbos uzsieniui, Pagrindiniy tyrimy, Palukany ir Bendry pervedimy tarp jvairiy valdymo
lygiy), i8laidy dalis proc. nuo BVP ir WGI jvertinimas taskais (nuo -2,5 iki 2,5), 2015 m. Saltiniai:
Eurostat ir Pasaulio Bankas.

Taciau Siuo atveju tai tik papildanti
informacija, kadangi visos maziau produktyvios

Lyginant su pajamomis, Bendroms
valstybés paslaugoms* Lietuva 2015 m. skyré

7,45 proc. Palyginimui, ES 28 aliy vidurkis sieké
6,86 proc., tad Lietuvoje buvo iSleidziama
daugiau. Net 13 valstybiy ¢ skyré mazesne
pajamy dalj nei Lietuva.

Pagal sumg eurais Zmogui, atrodo, kad
Lietuvoje Bendroms valstybés paslaugoms*
iSleidziama nedaug — 332 eurai 2015 m., kai ES
vidurkis sieké 891 eura.

6 Airija, Jungtiné Karalysté, Bulgarija, Olandija,
Danija, Slovénija, Prancizija, Vokietija, Belgija,
Austrija, Cekija, Ispanija ir Lenkija.

Salys nominaliai gali leisti mazesnes sumas.
Informatyvesni — santykiniai rodikliai.

* Eliminavus iSlaidy pogrupius: Ekonomine pagalba
uZsieniui, Pagrindiniai tyrimai, Palikanos ir Bendri
pervedimai tarp jvairiy valstybés valdymo lygiy.



4. KIEK VALDYMUI, FINANSINIAMS
IR UZSIENIO REIKALAMS
ISLEIDZIAMA LIETUVOJE?

Detalesné iSlaidy Bendroms valstybés
paslaugoms* analizé atskleidZia, kad 2015 m.
ES salys Valdymui, finansiniams ir uzsienio
reikalams vidutiniSkai isleido 1,91 proc. BVP, o
Lietuva daugiau — 2,11 proc.

Uz Lietuvg mazesne dalj nuo BVP Siai
grupei skyré 11 valstybiy’ (zr. 4 pav.).
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4 pav. ES saliy iSlaidos Valdymui, finansiniams ir uzsienio reikalams
(COFOG 01.01. funkcija) 2015 m. (proc. nuo BVP). Saltinis: Eurostat.

O kaip Siuo atveju su rezultatais? Galbut
didesnés iSlaidos Valdymui, finansiniams ir
uzsienio reikalams lemia geresnj valdzios
jvertinimg? Pagal 5 paveiksle pateiktg iliustracijg
matyti, kad tendencija yra netgi prieSinga — 2015
m. tos Salys, kurios Valdymui, finansiniams ir
uzsienio reikalams skyré didesne BVP dalj,
turéjo prastesnj WGI jvertinima.

Lietuva 2015 m. Valdymui, finansiniams
ir uzsienio reikalams iSleido didesne nei vidutine
BVP dalj, o jvertinimas buvo prastesnis nei
vidutinis. Taigi Lietuva patenka j neefektyviy
valstybiy grupe, kartu su Malta, Portugalija,
Kipru, Cekija, Lenkija, Latvija, Slovakija,
Bulgarija, Vengrija, Kroatija, Italija ir Rumunija.

7 Airija, Jungtiné Karalyste, Danija, Suomija,
Ispanija, Prancizija, Graikija, Svedija, Bulgarija,
Liuksemburgas, Vokietija.

TaCiau yra valstybiy, kurios galéty bati
Lietuvai pavyzdys — jose 2015 m. iSlaidos
Valdymui, finansiniams ir uzsienio reikalams
sudaré mazesne nei viduting BVP dalj, o WGI
jvertinimas virijo vidutinj. Sios efektyvios $alys
— Airija, Jungtiné Karalysté, Danija, Suomija,
Svedija, Liuksemburgas, Vokietija, Prancizija.

Geresnis valdzios jvertinimas néra
susijes su didesniu finansavimu (lyginant su
BVP), prieSingai — ten, kur iSlaidy dalis nuo
BVP Valdymui, finansiniams ir uzsienio
reikalams buvo didesné, ten valdzios
jvertinimas buvo prastesnis. Reikéty
detalesnio tyrimo siekiant i$siaiskinti, kokie Kiti
faktoriai lemia geresnj valdzios jvertinamg
nepaisant santykinai mazesnio finansavimo.
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5 pav. ES 3aliy iSlaidos valstybés Valdymui, finansiniams ir uzsienio reikalams (COFOG 01.01.
funkcija), iSlaidy dalis proc. nuo BVP ir WGI jvertinimas taskais (nuo -2,5 iki 2,5), 2015 m.
Saltinis: Eurostat ir Pasaulio Bankas.

Kiek valstybés Valdymui, finansiniams ir
uzsienio reikalams Lietuva skiria lyginant su
pajamomis, surinktu biudzetu? Pagal 2015 m.
duomenis, Salyje iSlaidos Siai funkcijai sudaré
6,05 proc. nuo pajamy. Palyginimui, ES 28 Saliy
vidurkis buvo maZzesnis ir sudaré 4,26 proc. nuo
pajamy. Net 15 valstybiy 8 skyré mazesne
pajamy dalj Siai funkcijai nei Lietuva.

Lyginant  Valdymui, finansiniams ir
uzsienio reikalams skiriamas sumas eurais, gali
atrodyti, kad Lietuvoje iSleidziama nedaug — vos
270 eurai gyventojui 2015 m., kai ES vidurkis
sieké dvigubai daugiau — 553 eurus. Taciau
bdtina atsizvelgti j tai, kad santykiniai rodikliai
rodo per dideles Lietuvos iSlaidas Valdymui,
finansiniams ir uzsienio reikalams. Suprantama,
kad turtingesnés, labiau produktyvios valstybés
gali leisti skirti nominaliai didesnes sumas
vienam gyventojui.

* Eliminavus iSlaidy pogrupius: Ekonominé pagalba
uzsieniui, Pagrindiniai tyrimai, Palikanos ir Bendri
pervedimai tarp jvairiy valstybés valdymo lygiy.

8 Jungtjné Karalysté, Danija, Suomija, Prancizija,
Airija, Svedija, Graikija, Vokietija, Ispanija,

Valdymas, finansiniai ir uzsienio
reikalai (COFOG 01.01. — tai Bendryjy
valstybés paslaugy (COFOG 01.) dalis. |
Sig iSlaidy grupe jeina valstybés valdzios
organy administravimas (Prezidentas,
Ministras Pirmininkas, merai ir t.t.), visi
valdymo organai (Seimas, Vyriausybe,
savivaldybiy tarybos), 8iy organy
sudaryti komitetai ir pan. Taip pat —
mokescCiy surinkimo administravimas,
tarptautiniy organizacijy narystes
mokesciai.

Liuksemburgas, Austrija, Bulgarija, Belgija, Olandija,
Slovénija, Italija



5. ISLAIDOS KITOMS BENDROMS
VALSTYBES PASLAUGOMS

Likusiems Bendry valstybés paslaugy®
pogrupiams iSleidziama maziau nei Valdymui,
finansiniams ir uZsienio reikalams. Stai, Bendros
paslaugos, j kurias jeina vieSojo sektoriaus
personalo atranka, centrinis statistikos duomeny
apie ekonomikg apdorojimas, ES projekty
apskaitos sistemos licencijavimas, iSlaikymas ir
t.t., Lietuvoje kainavo 0,47 proc. BVP 2015 m.
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Tai maziau nei vidutiniskai ES — 1,03 proc.
BVP. Visgi, net 12 ES valstybiy!' Bendroms
paslaugoms 2015 m. iSleido maziau nei Lietuva.
Zr. 6 pav.

424

é&

6 pav. ES $aliy iSlaidos Bendroms paslaugoms (COFOG 01.03. funkcija), proc. nuo BVP, 2015 m.
Saltinis: Eurostat.

Lyginant su pajamomis, Lietuva 2015 m.
Bendroms paslaugoms iSleido 1,36 proc. (ES
vidurkis 2,29 proc.). 13 Saliy® Siai funkcijai iSleido
mazesne pajamy dalj nei Lietuva. O pagal sumag
gyventojui, vienam lietuviui teko 60 eury 2015
m., ES vidurkis — 298 eurai gyventojui.
Nominaliai, 9 Salys ° skyré maZesne sumg
eurais gyventojui Bendroms paslaugoms.

9 Bulgarija, Cekija, Lenkija, Kroatija, Latvija,
Rumunija, Portugalija, Olandija, Slovénija, Airija,
Danija, Slovakija, Italija.

10 Bulgarija, Lenkija, Rumunija, Cekija, Kroatija,
Latvija, Portugalija, Slovakija, Slovénija.

| Bendras valstybés paslaugas jeina
Moksliniai tyrimai ir plétra bendry valstybés
paslaugy srityje. Cia atsiduria dotacijos,
paskolos ar subsidijos moksliniy tyrimy
institutams,  universitetams, kurie atlieka
mokslinius tyrimus ir eksperimentine plétra,
susijusig su bendromis valstybés paslaugomis.
2015 m. Siai funkcijai Graikija iSleido 0,4 proc.
BVP, Rumunija 0,3 proc., o visos kitos Salys —
dar mazesne BVP dalj (9 Salys neiSleido né
euro).

11 Bulgarija, Cekija, Lenkija, Kroatija, Latvija,
Rumunija, Airija, Portugalija, Olandija, Slovénija,
Slovakija, Danija.



Paskutiné vertinama Bendry valstybés
paslaugy grupé — Kitos jokiai grupei nepriskirtos
bendros valstybés paslaugos. | Sig grupe
patenka tokios paslaugos kaip rinkejy
registravimas, rinkimy, referendumy rengimas,
valstybinés kalbos priezidra ir t.t. Velgi Si grupé
néra reikSminga isSlaidy prasme, ES vidurkis
2015 m. sieké vos 0,1 proc. BVP. Lietuvos
iSlaidos Siai grupei buvo nereikdmingos, kaip ir
daugumos kity ES Saliy (zr. 7 pav.).
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Valstybes iSlaidos bendroms paslaugoms: kiek iSleidziama Lietuvoje?

Lyginant su pajamomis, ES $aliy vidutinés
iSlaidos kitoms jokiai grupei nepriskirtoms
bendroms valstybés paslaugoms 2015 m.
sudaré 0,12 proc. nuo pajamy. Vertinant vienam
gyventojui, Sios paslaugos finansavimas ES
vidutiniSkai kainavo 35 eurus.
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7 pav. ES saliy iSlaidos Kitoms jokiai grupei nepriskirtoms bendroms valstybés paslaugoms
(COFOG 01.06. funkcija), proc. nuo BVP, 2015 m. Saltinis: Eurostat.

Apibendrinant, Lietuvos situacija pagal IS viso Bendry valstybés paslaugy* islaidy

iSlaidas Bendroms valstybés paslaugoms* néra
gera. 1 lenteléje pateiktas 2015 m. Lietuvos ir ES
vidurkio palyginimas rodo, kad didziausiai iSlaidy
grupei (Valdymas, finansiniai ir uzsienio reikalai)
skirta didesneé nei vidutiné dalis nuo BVP ir nuo
pajamy. Nors pagal nominalias sumas gali
atrodyti, kad skiriama maziau nei vidutiniSkai ES,
taiau reikia nepamirsti, kad Lietuvos
produktyvumas dar nesiekia ES vidurkio.

dalis nuo BVP 2015 m. nesieké ES vidurkio,
tacCiau lyginant su biudzeto pajamomis, Lietuvoje
buvo iSleista didesné nei vidutiné dalis. Tai
pozymis, kad léSos Sioms funkcijoms gali
bati leidziamos neefektyviai.

* Eliminavus iSlaidy pogrupius: Ekonominé pagalba
uZsieniui, Pagrindiniai tyrimai, Palikanos ir Bendri
pervedimai tarp jvairiy valstybés valdymo lygiy.



1 lentelé. Lietuvos iSlaidy Bendroms valstybés paslaugoms* palyginimas su ES vidurkiu,

2015 m. Saltinis: Eurostat.

% nuo BVP % nuo pajamy | EUR gyventojui

Lietuva |ES 28 |Lietuva |ES 28 |Lietuva |ES 28
01. Bendros valstybés 891
paslaugos®
01. 01. Valstybés valdzios
organai, finansiniali ir fiskaliniai 553
reikalai, uZsienio reikalai
01. 03. Bendros paslaugos 298
01. 05. Moksliniai tyrimai ir plétra
bendry valstybés paslaugy 5
srityje
01. 06. Kitos jokiai grupei
nepriskirtos bendros valstybés 35
paslaugos

Atlikta analizé taip pat parodé, kad 3. Likusiems Bendry valstybés paslaugy

didesnés iSlaidos valdziai néra susijusios su
geresniu jos funkcionavimu. Netgi prieSingai,
geresnj jvertinimg turin€ios valstybés Valdymui,
finansiniams ir uZsienio reikalams iSleidzia
mazesne nei viduting BVP dalj. Deja, Lietuva
néra efektyviy valstybiy grupéje. Siekiant
iSsiaiSkinti, kas Ilemia valdzios veiklos
efektyvuma, reikéty atlikti detalesnj tyrima.

ISVADOS

1. Lietuvoje Bendroms valstybés paslaugoms
(eliminavus paltkanas uz valstybés skolg,
ekonomine pagalba uZsieniui ir
bendriems tyrimams) 2015 m. buvo iSleista
daugiau kaip milijardas eury arba 2,6 proc.
nuo BVP. Tai maziau nei ES vidurkis — 3,1
proc. Tacdiau lyginant su pajamomis,
iSleidome daugiau nei vidutiniSkai ES
Salys, atitinkamai, 7,5 ir 6,9 proc. nuo
biudzeto.

2. Brangiausiai i Bendryjy valstybés paslaugy
kainuoja Valdymas, finansiniai ir uzsienio

reikalai (valdzios organy administravimas, 3.

visi valdymo organai, mokescCiy surinkimo
administravimas, tarptautiniy organizacijy
narystés mokesciai). ISlaidos tam 2015 m.
sudaré 2,1 proc. BVP, tai daugiau nei ES
vidurkis 1,9 proc.

iSlaidas 4.

pogrupiams iSleidziama maziau nei Valdymui,
finansiniams ir uzsienio reikalams: Bendros
paslaugos (vieSojo sektoriaus personalo
atranka, centrinis statistikos duomeny apie
ekonomikg apdorojimas, ES projekty
apskaitos sistemos licencijavimas, iSlaikymas
ir t.t.), Lietuvoje kainavo 0,47 proc. BVP 2015
m. Tai yra maziau nei vidutiniSkai ES — 1,03
proc. BVP. Kitoms jokiai grupei nepriskirtoms
bendroms valstybés paslaugoms Lietuvoje
iSleista 0,02 proc. BVP (ES vidurkis 2015 m.
sieke 0,1 proc. BVP).

Nors Lietuvoje Valdymui, finansiniams ir
uzsienio reikalams isleidziama daugiau
nei vidutiniSkai ES, pagal Pasaulio Banko
tyrima, Lietuvos valdzios rezultatai
vertinami prasciau nei vidutiniSkai. 2015
m. duomenimis Lietuva pateko j neefektyviy
valstybiy grupe, t. y. Valdymui, finansiniams ir
uzsienio reikalams iSleido daugiau nei
vidutiniSkai, bet valdZios rezultaty jvertinimas
buvo prastesnis nei vidutinis.

Didesnés islaidos valdzios sektoriui
nereiSkia, kad jis bus efektyvesnis.
PrieSingai, geresnius rezultatus turinios
Salys kaip tik pasizymi  santykinai

mazesnémis iSlaidomis (lyginant su BVP)
Valdymui, finansiniams ir uzsienio reikalams.



