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Lietuvoje gyventojy skaiciui jau daugiau nei dvideSimt
mety mazéjant, savivaldybiy administracijos pleciasi.
2011-2015 m. gyventojy sumazéjo 4 proc., o Salies

savivaldybiy administracijos iSaugo 4 proc.

Vertinant savivaldybes pagal gyventojy kiekio ir uzimty

pareigybiy
sudarytos lyginamosios savivaldybiy poros. Gretintos

administracijoje skaiciaus proporcijas,
savivaldybés, turinios panasy gyventojy kiekj, taciau
uzimty pareigybiy administracijoje skaicius vienose yra
gerokai didesnis nei kitose. UZimty pareigybiy skaicius
yra Zenkliai didesnis Neringos, Pagégiy, Ignalinos r.,
Skuodo r., Visagino, Lazdijy r., Silalés r., Pasvalio r.,
Kelmés r., Ukmergés r., Radviliskio r., Silutés r., TelSiy

r., Klaipédos r. bei Mazeikiy r. savivaldybése.

Nuo 2011 m. uZzimty administracijos pareigybiy skaicius,
tenkantis 1000-iui gyventojy, iSaugo beveik visose
savivaldybése. Labiausiai Sis rodiklis padidéjo Vilniaus
m., Klaipédos m., Ukmergés r., Akmeneés r. ir Skuodo r.
savivaldybése.

Dalj rodiklio pokycio nulémé gyventojy skaiciaus
pokytis,
skaicCiaus pokytis.

dalj — uzZimty pareigybiy administracijose
Organizacines struktlras deréty
perivelgti toms savivaldybéms, kuriose uZimty
pareigybiy administracijose skaiCiaus pokytis labiausiai
lémé santykinio rodiklio padidéjimg. Tai Akmenés r.,
Birstono, Druskininky, Jonavos ., Jurbarko r., Kaunor.,
Klaipédos m., Klaipédos r., Marijampolés, Mazeikiy r.,
Tauragésr., Traky r., Ukmergésr., ir Utenos r., Vilniaus

m. ir Vilniaus r. savivaldybés.

Jei savivaldybiy administracijos buty mazeéjusios
tokiu paciu tempu kaip gyventojy skaicius,
nuo 2011 m. bity sutaupyta
22,8 min. Lt (6,6 min. EUR)

Panasaus dydzio savivaldybése administracijos
dydis gali skirtis du kartus

Nuo 2011 m. iki 2015 m. du trecdaliai

savivaldybiy iSplété savo administracijas




Lietuvoje gyventojy mazéja jau nuo 1992 m. Per
pastaruosius penkerius metus (2011-2015 m.), tiek dél
sumazéjusio natdralaus prieaugio, tiek dél emigracijos
padidéjimo, Sis skaicius sumazéjo per 130 tdkst. Esant
tokiai situacijai, kai mazéja gyventojy, turéty mazéti ir
savivaldybiy administracijos, kad nedidéty vieSojo
labiau, kad

duomeny perdavimui,

sektoriaus nasta. Juo tobuléjant

technologijoms, greitéjant
diegiant vis pazangesnes sistemas, valdZiai sudaromos

sglygos efektyviau vykdyti savo funkcijas.

Visgi faktiniai duomenys! rodo priesingg situacijg —
uzimty pareigybiy skaicius savivaldybiy administracijose
ne tik ne mazéjo, bet tiriamu laikotarpiu (2011-2015 m.)
dar ir iSaugo. Lyginant 2015 m. ir 2011 m. duomenis, tik
penkiose (Kauno r., Klaipédos r., Neringos, Vilniaus m. ir
Vilniaus r.) i$ SeSiasdeSimties savivaldybiy nebuvo
uzfiksuotas gyventojy skaiCiaus mazéjimas, o per tg patj
laikotarpj net 68 proc. savivaldybiy iSplété savo
administracijas.

Lietuvos gyventojy skaiCiui mazéjant — savivaldybiy administracijos pleciasi

Nagrinéjamu laikotarpiu (2011-2015 m.) Lietuvos
savivaldybése gyventojy skaicius sumazéjo 4 proc. Tuo
tarpu savivaldybiy administracijose uzimty pareigybiy

eve

skaicius padidéjo 4 proc. (zr. 1 pav.).

Mazéjant gyventojy skaiciui, besipleciancios
savivaldybiy administracijos tampa vis didesne nasta
mokesCiy mokétojams. Todél sistemos tobulinimas
turéty teigiamg poveikj ne tik darbiniams procesams,
bet ir finansiniu atzvilgiu. PavyzdZiui, prognozuojama,
jog pertvarkius Vilniaus miesto savivaldybés struktira,
bus sutaupyta apie 15 proc. darbo uzmokescio fondo ir
socialinio draudimo mokescio lésy, is viso beveik 2 min.
EUR.? Vertinant visos 3alies mastu, jeigu savivaldybiy
administracijos bty mazeéjusios tokiu paciu tempu kaip
gyventojy skaicius, nuo 2011 m. bty sutaupyta 22,8

min. Lt (6,6 min. EUR).2

Lietuvos savivaldybiy gyventojy ir uzimty administracijos pareigybiy
skaifiaus kaita 2011-2015 m.
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— UZimty savivaldybés administracijos pareigybiy skaitius

1 pav. Lietuvos savivaldybiy gyventojy ir uZimty administracijos pareigybiy skai¢iaus kaita 2011-2015 m. Saltiniai:

Valstybés tarnybos departamentas, Lietuvos statistikos departamentas.

! Tyrimui naudotus duomenis teiké Lietuvos valstybés tarnybos
departamentas. Pagal Sig sgranka, savivaldybiy administraciniais
Zmogiskaisiais istekliais laikomos uZimtos pareigybés savivaldybiy
administracijose (jskaitant senitnijas), savivaldybiy kontrolés ir audito
tarnybose bei savivaldybiy tarybose. | darbuotojy skaiciy jeina tiek valstybés
tarnautojai, tiek dirbantieji pagal darbo sutartis.

2 http://www.vilnius.It/lit/img/15336/8702531

3 Pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, Ekonominés veiklos
klasifikatoriaus 2 red., Veikla: “Viesasis valdymas ir gynyba; Svietimas;
Zmoniy sveikatos priezidra ir socialinis darbas; meniné, pramoginé ir poilsio
organizavimo veikla; kita aptarnavimo veikla”, vidutinis metinis (2011-2013
m.) neto atlygininimas 5734 EUR.



http://www.vilnius.lt/lit/img/15336/8702531

Kokio dydZio yra savivaldybiy administracijos?

Didesnis gyventojy skaiCius savivaldybéje, savaime

suprantama,

Zmogiskyjy istekliy. 3 pav.

reikalauja gausesniy administraciniy

pateiktas savivaldybiy

gyventojy ir uzimty pareigybiy administracijose rysys

grafiskai tai

iliustruoja.

Skirtingg administracijos

darbuotojy skaiciy skirtingo dydZio savivaldybése

paaiskinti

galima.

TacCiau atkreiptinas démesys |

administracijy apimties skirtumus panasaus dydzZio

savivaldybése.

3-4 tukst.
gyventojy

8-9 tikst.
gyventojy

16-17 tikst.
gyventojy

19 takst.
gyventojy

20-21 tukst.
gyventojy

21 tlkst.
gyventojy

24-25 tukst.
gyventojy

26 tlkst.
gyventojy

30 takst.
gyventojy

¢ Neringos sav. — 83 uZimtos pareig.
e BirStono sav. — 59 uzZimtos pareig.

e Pagégiy sav. — 149 uZimtos pareig.
e Rietavo sav. — 106 uZimtos pareig.

¢ Ignalinos r. sav. — 231 uZimta pareig.
e Sirvinty r. sav. — 122 uZimtos pareig.

e Skuodo r. sav. — 197 uZimtos pareig.
e Kupiskio r. sav. — 136 uZimtos pareig.

e Visagino sav. — 209 uZimtos pareig.
¢ Druskininky sav. — 109 uzimtos
pareig.

e Lazdijy r. sav. — 238 uzimtos pareig.
e Akmenés r. sav. — 155 uzimtos
pareig.

eSilalés r. sav. — 250 uZimty pareig.
eElektrény sav. — 166 uZimtos pareig.

ePasvalio r. sav. — 302 uZimtos pareig.
*Birzy r. sav. — 184 uzimtos pareig.

eKelmés r. sav. — 228 uzimtos pareig.
eSakiy r. sav. — 162 uzimtos pareig.

2 paveiksle pateikiamos savivaldybiy poros, kuriose yra

didZiausias  skirtumas, vertinant administracijos
darbuotojy skaiciy, esant panasiam gyventojy skaiciui.
Pagal §j sugretinimg, savivaldybés turéty jsivertinti, ar
esamos apimties administraciniai iStekliai néra per
dideli, kai jmanoma aptarnauti tokj patj gyventojy
skaiciy, turint maziau darbuotojy. Taip paskatintina

uzmegzti dialogg pasidalijant patirtimi.

=
o oS T, . — 245 uii
36.37 Ukmerges r.sav 5 uZimtos
_ pareig.
tukst. 9 |, Plungés r. sav. — 207 uZimtos
t . . «
gyventoly pareig.
¢ Radviliskio r. sav.— 262 uZimtos
39 takst. pareig.
gyventojy ¢ Vilkaviskio r. sav. — 224 uzimtos
pareig.
« Silutés r. sav. — 338 uZimtos
42 tikst. pareig.
gyventojy e Siauliy r. sav. — 229 uZimtos
pareig.
e TelSiy r. sav. — 318 uZimty
44 tikst. pareig.
gyventojy ¢ Jonavos r. sav. — 215 uzimty
pareig.
50-53 J KIaipédos r.sav. — 322 uzimtos
- pareig.
tikst. 9 |, Kédainiy r. sav. — 156 uzimtos
ventoj s
&Y M pareig.
5556 . Maz'e|k|q r. sav. — 306 uZimtos
- pareig.
tukst. 9 |, Alytaus m. sav. — 183 uZimtos
t . . «
gyventoly pareig.
-

2 pav. Savivaldybés su panasiu gyventojy skaitiumi, taciau su Zymiu uZimty pareigybiy administracijose

skaitiaus skirtumu, 2015 m. Saltinis: Lietuvos valstybés tarnybos departamentas.
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3 pav. UZimty pareigybiy administracijose ir savivaldybés dyd

yra iki 60 000). Saltiniai: Valstybés tarnybos departamentas, Lietuvos statistikos departamentas.



Savivaldybiy administracijy dydj patogu lyginti
santykine iSraiSka. Tam naudojamas rodiklis — uzimty
pareigybiy skaicius administracijoje, tenkantis 1000-
iui gyventojy. Vadinasi, visas savivaldybes galima
lyginti tarpusavyje. 4 pav. pateikta suvestiné, kokia
administraciné  Zmogiskyjy iStekliy nasta teko
kiekvienai savivaldybei, atsizvelgiant j jos gyventojy

skaiciy.

IS pateiktos iliustracijos (4 pav.) matyti, jog auksciausig
rodiklj turi Neringos (apytiksliai 29 pareig. / 1000 gyv.),
Pagégiy (17 pareig. / 1000 gyv.), Ignalinos r. (14
pareig. / 1000 gyv.), BirStono (13 pareig. / 1000 gyv.)
bei Rietavo (13 pareig. / 1000 gyv.) savivaldybés.

Matziausia administracine Zmogiskyjy istekliy nasta
igsiskiria Vilniaus m. (1,8 pareig. / 1000 gyv.), Siauliy m.
(2,5 pareig. / 1000 gyv.), Kauno m. (2,7 pareig. / 1000
gyv.), Klaipédos m. (2,8 pareig. / 1000 gyv.) bei
Panevézio m. (2,8 pareig. / 1000 gyv.) savivaldybés.

Miesty savivaldybés paprastai pasizymi mazesniu
rodikliu, o tuo tarpu rajony savivaldybése vyrauja
didesnis uzimty pareigybiy administracijoje skaicius,
tenkantis 1000-iui gyventojy. Taip yra todél, kad
kiekvienos savivaldybés administracija atlieka tam
tikras bazines funkcijas ir jas vykdo darbuotojai, kuriy
susijes su gyventojy

skaiCius néra proporcingai
skaiciumi.
Visos Salies vidutinis uzimty pareigybiy

administracijoje skaicius, tenkantis 1000-iui gyventojy
2015 m.,yra 7.

4| miesty vidurkj nejtraukta Palangos m. sav. reiksmé (dél skirtingo
gyventojy tankio).

Neringos 28,67
Pagégiy 17,07
Ignalinos raj. 13,76
Birstono 13,49
Rietavo 13,12
Pasvalio raj. 11,52
Lazdijy raj. 1142
Skuodo raj. 10,62
Visagino 10,32
Silalés raj. 10,04

Zarasy raj. TEEEEEEE—— 0,42
Svendioniy raj. E—— 0,33
Pakruojo raj. I 61
Varénos raj. Te—— 8 7 3
Joniskio raj. E— 3 10
Silutés raj, E——— 3,07
Rajony vidurkis 7,86
Kazly Rudos m———— 7,80

Kelmés raj. m———— 7 69
Sirvinty raj, E—————— 7 44
Moléty raj. ————— 743
Salies vidurkis 7,34
Kupiskio raj, n—— 7,28
Akmenés raj, T——— 7,27
TelSiy raj. =————— 7 73
Kalvarijos me—— 7,11
Palangos m. m—— 7,08
Birzy raj. mEE—— 7,07
Elektrény m——————— 6,86
Tauragés raj. e——— 6,72
Radviliskio raj. =e————— 6,71
Ukmergés raj. memmssssss——— 6,63
PanevéZio raj, EEEEEE———— 6,43
Anyks€iy raj, e——— 5,39
Jurbarko raj, —————— ,37
Kretingos raj. me—— 5,36
Alytaus raj. TE——— 6,31
Utenos raj. n———— 6,30
Sal€ininky raj. —— )4
Klaipédos raj. me——— 6,09
Vilniaus raj. m—— 5 36
Rokiskio raj. me—— 5,78
Plungés raj. n—— 5 74
Vilkaviskio raj. me——— 5 66
Prieny raj. e——— 5 54
Mazeikiy raj. =e—— 5 5]
Siauliy raj. E——— 548
Sakiy raj, E——— 535
Traky raj, —— 534
Druskininky me——— 526
KaiSiadoriy raj. =e—— 508
Raseiniy raj. s 5 00
Jonavos raj. TEEE—— 4,90
Marijampolés m———— 4 53
Kauno raj, = 3 83
Alytaus m. me——— 379
Kédainiy raj. m—3 11
PanevéZio m. s ) 83
Klaipédos m. mmmmm 2 76
Kauno m. = 7 70
Miesty vidurkis 2,64
Siauliy m. me—2 48
Vilniaus m. mem 1,77

4 pav. UZimty pareigybiy savivaldybiy
administracijose skaicius, tenkantis 1000-iui
gyventojy, 2015 m.* Saltiniai: Valstybés tarnybos
departamentas, Lietuvos statistikos departamentas.



Kaip keiteési savivaldybiy administracijy
dydis

Per penkerius metus (2011-2015 m.) santykinis uzimty
pareigybiy administracijose skaiius sumaZzéjo vos
trijose savivaldybése — Svencioniy r. (-9 proc.),
Neringos (-8 proc.) ir Siauliy m. (-5 proc.). Visose
likusiose savivaldybése Sis santykis iSaugo. Kadangi
matuojamas rodiklis yra santykinis, jis gali didéti dél
dviejy priezasciy:

1. Savivaldybése kinta uzZimty pareigybiy
administracijose skaicius (skaitiklis).

2. Savivaldybése kinta gyventojy skaicius
(vardiklis).

UZzimty pareigybiy savivaldybiy administracijose
skaiCiaus iSaugimas gali bati nulemtas jvairiy

priezascCiy, jskaitant valstybés deleguoty
savivaldybéms funkcijy kitima, padaliniy
restruktlrizavima, darbo efektyvumo

didéjima/mazéjimg ir kt. Valstybés funkcijy
delegavimas savivaldybéms (pvz., piniginés socialinés
paramos skyrimas, perduodamas savivaldybéms,
tampa jy savarankiska funkcija) yra atsizvelgtinas
aspektas. Taciau yra savivaldybiy, kurios sékmingai
vykdo paskirtas funkcijas ir turédamos mazZesnius

Zmogiskuosius iSteklius.

1 lenteléje pateikiami analizés rezultatai, parodantys,
ne tik kiek iSaugo uZimty pareigybiy administracijose
skaicius, tenkantis 1000-iui gyventojy, bet ir kuris is
veiksniy, gyventojy skaiCiaus kitimas ar uZimty
pareigybiy administracijose skaiéiaus kitimas, buvo
reikSmingesnis.

Pirma, atkreiptinas démesys j tas savivaldybes, kuriose
uzimty pareigybiy administracijose skaicius, tenkantis
1000-iui gyventojy, iSaugo santykinai daug (daugiau
nei 20%). Tai Vilniaus m., Klaipédos m., Ukmergeés r.,
Akmenés r. ir Skuodo r. savivaldybés (rodiklio
reikémeés pazymeétos raudonu $riftu). Sios savivaldybés

5] lentele nejtrauktos savivaldybés, kuriose uzimty administracijos
pareigybiy skaicius, tenkantis 1000-iui gyventojy, mazéjo (Svencioniy r.,
Neringos, Siauliy m.).

m Lietuvos gyventojy skaiCiui mazéjant — savivaldybiy administracijos pleciasi

ypatingai turéty atkreipti démesj j vieSojo sektoriaus
apimties prisitaikymg prie demografinés kaitos.

Antra, rizikinga savivaldybiy grupé yra ta, kurioje
administracijos darbuotojy skaiciaus kitimas buvo
lemiamas veiksnys bendram rodiklio reikSmés
iSaugimui, t.y. sudaré daugiau nei 50% jtakos tiriamo
rodiklio padidéjimui. Lenteléje Sios savivaldybés bei jy
rezultatai paryskinti raudona fono spalva.

1 lentelé. UZimty pareigybiy administracijose skaicius,
tenkantis 1000-iui gyventojy, jo pokytis bei jtakg dare
veiksniai 2011-2015 m.® Saltiniai: Valstybés tarnybos
departamentas, Lietuvos statistikos departamentas.

Savivaldybés UzZimty Gyventojy UZimty

pavadinimas| pareigybiy skaicCiaus | pareigybiy
administra- pokytis administra-

cijose skaiciaus| turéjo cijose
1000-iui gyv. esmine skaiciaus
pokytis 2011- jtaka:  |pokytis turéjo
2015 m. esmine jtaka:

Akmeneés r. 23,20% X

Alytaus m. 5,24% X

Alytaus . 3,34% X

Anyksciy r. 10,49% X

Birstono 13,70% X

Birzy r. 2,25% X

Druskininky 11,64% X

Elektrény 6,26% X

Ignalinos r. 2,58% X

Jonavos r. 18,42% X

Joniskio r. 15,75% X

Jurbarko r. 17,34% X

KaiSiadoriy r. 3,72% X

Kalvarijos 4,07% X

Kauno m. 6,23% X

Kauno r. 0,19% X

Kazly Ridos 0,50% X

Kédainiyr. 5,19% X

Kelmeés . 16,00% X

Klaipédos m. 23,40% X




Klaipédos r. 2,69%

Kretingos r. 7,86% X
Kupiskio r. 18,01% X
Lazdijy r. 5,99% X
Marijampolés 15,96%

Mazeikiy r. 15,73%

Moléty r. 10,98% X
Pageéegiy 14,03% X
Pakruojo r. 3,21% X
Palangos m. 4,37% X
Panevézio m. 3,14% X
Panevézior. 7,34% X
Pasvalio r. 10,92% X
Plungés . 10,20% X
Prieny r. 9,03% X
Raduviliskio r. 10,85% X
Raseiniyr. 10,41% X
Rietavo 4,22% X
Rokiskio r. 5,74% X
Skuodorr. 20,92% X
Sakiy r. 7,74% X
Sal&ininky r. 11,46% X
Siauliy . 10,52% X
Silalés r. 2,83% X
Silutésr. 9,30% X
Sirvinty r. 6,78% X
Tauragesr. 19,79%

TelSiyr. 12,95% X
Trakyr. 12,27%

Ukmergés r. 40,21%

Utenos . 16,33%

Varénos r. 14,52% X
Vilkaviskio r. 4,43% X
Vilniaus m. 23,21%

Vilniaus r. 8,60%

Visagino 15,15% X
Zarasyr. 5,44% X

ISvados ir rekomendacijos

1. UZimty pareigybiy savivaldybiy administracijose
skaicius auga, nepaisant demografinés kaitos priesinga
kryptimi. Tiriamu laikotarpiu (2011-2015 m.) 3alies
gyventojy sumaziéjo 4 proc., o savivaldybiy
administracijos iSaugo 4 proc. Nuo 2011 m. net du
trecdaliai savivaldybiy padidino uzimty pareigybiy
skaiciy savo administracijose. AtsiZvelgiant ne tik j
mazéjantj gyventojy skaiciy, bet ir j tobuléjancias
komunikacijos, duomeny apdorojimo technologijas,
savivaldybiy administracijos turéty atitinkamai bati
mazinamos, arba bent jau nekisti.

2. Vertinant savivaldybes pagal jy gyventojy skaiciaus
ir uzimty pareigybiy administracijose rysj, sudarytos
lyginamosios savivaldybiy poros. Jose sugretintos
savivaldybés, turinios panasSy gyventojy skaiciy,
taciau vienose administracijos uZimty pareigybiy
skaiCius yra gerokai didesnis, nei kitose. Tad jvertinus
panasaus dydzio savivaldybiy administracijy apimtis,
uzimty pareigybiy skai€ius yra Zenkliai didesnis
Neringos, Pagégiu, Ignalinos r., Skuodo r., Visagino,
Lazdijy r., Silalés r., Pasvalio r., Kelmés r., Ukmergés
r., Radviliskio r., Silutés r., TelSiy r., Klaipédos r. bei
Mazeikiy r. savivaldybése.

3. Tiriamu laikotarpiu (2011-2015 m.) beveik visose
savivaldybése uZimty pareigybiy administracijose
skaicius, tenkantis 1000-iui gyventojy, iSaugo.
Labiausiai Sis rodiklis padidéjo Vilniaus m., Klaipédos
m., Ukmergés r., Akmenés r. ir Skuodo r.
savivaldybése. Toms savivaldybéms, kuriose uZimty
pareigybiy  administracijose  skaiiaus  pokytis
labiausiai |émé santykinio rodiklio padidéjima,
rekomenduojama perzvelgti administracines
struktdras ir jvertinti jy maZinimo galimybes. Tai
Akmenés r., Birstono, Druskininky, Jonavos r.,
Jurbarko r., Kauno r., Klaipédos m., Klaipédos r.,
Marijampolés, Mazeikiy r., Tauragés r., Traky r.,
Ukmergés r., ir Utenos r., Vilniaus m. ir Vilniaus r.
savivaldybés.



